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TERRORISMO TRAZIDO PELA LEI N°13.260/2016:
Uma legislacéo que nao alcanga o espirito do crime

Priscila Marques e Carvalho

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo o estudo do fendbmeno do terrorismo, com foco
no Brasil e na sua atual legislagdo, buscando demonstrar os aspectos importantes
da definicdo do crime, apontando algumas falhas no processo de aprovacao da lei
13.260/2016, destacando alguns do vetos de realizados nesta e demonstrando na
forma de exemplo de caso em concreto, a necessidade de alteracbes que permitam
ao Estado e autoridades competentes tratarem e julgarem o crime de forma
condizente com o ato terrorista cometido, seguindo os estudos da doutrina
majoritaria que levam em conta a motivagdo da acdo e atendendo ao principal
proposito da criacdo da Lei Antiterrorismo de antevir o crime e suas consequéncias
desastrosas, de forma que tenhamos mais segurancga juridica ao cuidar do tema e
caminhemos de encontro aos compromissos firmados internacionalmente, a justica e

a paz mundial.

Palavras-chave: Terrorismo; Legislagdo Brasileira de Terrorismo; Alteragdes
sugeridas a Lei 13.260/2016.
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Introducgao

Embora sé apenas a partir da Revolugdo Francesa o Terrorismo tenha

passado a ser analisado como tal, é fato que sempre existiu. Na antiguidade, ha



diversos registros de praticas de atos, que se enquadram totalmente a viséo
moderna de terrorismo.

Em 1994, a Assembleia Geral da Organizagao das Nagdes Unidas, adotou a
Declaracdo de Medidas para Eliminar o Terrorismo Internacional. Em 1996, na
Declaragdo para Complementar a Declaragdo de 1994, a Assembleia condenou
todos os atos e praticas de terrorismo como criminais e injustificaveis, em qualquer
lugar e por qualquer pessoa que os cometer. A Assembleia também advertiu os
paises a tomarem medidas nos ambitos nacional e internacional para eliminar o
terrorismo’.

Ainda que uma pratica antiga e reiteradas vezes ouvida, ndo ha
conceituagao unica em todo o mundo. Por varias vezes, a Organizagdo das Nacgdes
Unidas - ONU, manifestou a necessidade de uma definicdo internacional, para que
houvesse maiores condigdes de tratamento eficaz no sentido de reprimir e
impossibilitar o crime.

O Brasil demorou um pouco para legislar especificamente sobre o tema, isso
€ decorrente de uma dificuldade universal na definicdo do conceito, além disso
felizmente o pais ndo tem um histérico cultural antigo peculiar de terrorismo
predominante. Isso trouxe um certo comodismo durante algum tempo, até que as
ameacas se tornassem algo mais proximo, em especial pela celebragdo de eventos
de carater mundial, ao qual o Brasil sediou. O efeito disso foi uma grande pressao de
carater mundial para ampliacdo de uma seguranca legal, que abrangesse a
repressao, prevengao punicdo e processamento de possiveis atentados na
oportunidade de uma ceriménia, como o exemplo dos Jogos Olimpicos no Rio de
Janeiro.

Foi tramitado projeto de lei em carater de urgéncia, no ambito do congresso
nacional para atender a demanda que tinha data marcada (os jogos olimpicos).
Passou pelas duas casas, Camara e Senado Federal, onde houve duros debates.
Recebeu sugestdes de alteracdo, tanto adicionando elementos, quanto suprimindo
dispositivos do texto inicial.

Ja durante o processo legislativo, a iniciativa sofreu diversas criticas por

parte da sociedade, movimentos sociais, representantes politicos e juristas. As

! Nacodes Unidas Brasil — ONU Brasil. Disponivel em:

https://nacoesunidas.org/acao/terrorismo/



https://nacoesunidas.org/acao/terrorismo/

maiores polémicas geradas eram em torno de uma possivel criminalizacdo de
movimentos sociais; apologia ao crime; abrigar pessoa acusada de pratica-lo, entre
algumas outras levantadas durante o debate.

A lei foi aprovada e sancionada, entretanto a entdo presidente Dilma
Rousseff, vetou alguns dispositivos, dos quais resultaram novas criticas de
especialistas juridicos e da sociedade, sobre um resultado de lei falha, que n&o
alcanga o objetivo real da criagdo desta. Além do mais, o momento politico e os
acontecimentos apds a sua sancado, devem ser objetos de analise para uma
atualizacdo legal mais adequada, principalmente corregcéo de falhas que o legislador
ou o poder executivo da época podem ter cometido.

Sao inumeras divergéncias sobre o assunto, dos quais implicam em
barreiras politicas e debates académicos. Objetivando p6r em analise a legislagao
vigente, com foco nas mudangas para aprimoramento de acordo com a realidade
atual brasileira, bem como, por em pratica o constitucional direito/dever do Estado de

proteger e punir, seguimos com a exposi¢cao de fatos e motivos deste estudo.

1 — Interpretagoes e terrorismo moderno

A origem da palavra “Terrorismo” vem de “terror”, que deriva do Latim
TERROR, “medo, terror”, de TERRERE, “assustar, causar medo”?. O livro mais
antigo e conhecido mundialmente, a Biblia Sagrada, cita a palavra “terror” em pelo o
menos trinta passagens, em seu Antigo Testamento. E foi na Frangca Revolucionaria
que o termo “Terror” foi usado com uma conotagao politica pela primeira vez,
tornando-se uma forma de governo.

No que concerne a definicdo de terrorismo, ha que se admitir a
complexidade na tarefa de se chegar a uma definicdo suficientemente ampla e
consensual, dada as distintas visdes imbuidas por religido, opinido politica, ideologia
e economia. Neste sentido, Gongalves e Reis (2017) dizem que “0 que para uns é
um terrorista, para outros pode ser chamado de “combate da liberdade”, sobretudo

para aqueles que percebem o terrorismo como a arma dos mais fracos”.

2 Levi. Origem da Palavra. Salvador. Disponivel em:

https://origemdapalavra.com.br/palavras/terror/



Convém apresentar, algumas das definicdes doutrinarias existentes de
terrorismo: “Terrorismo é o uso de violéncia politica como forma de pressionar um
governo e/ou sociedade para eu aceitem uma mudanga politica ou social radical”
(Robertson, 1993). Outra definicdo diz que “(...) € 0 uso ou ameaca de uso da
violéncia, por grupos organizados e de forma planejada, contra a sociedade civil ou
governos constituidos, com fins politicos” (Hoffman, 1998). Hoffman (1998), também
traz sua definicdo, salientando que ainda que com tantos debates em torno de
conceitos da matéria, “‘uma caracteristica que permanece durante a evolugao
histérica do terrorismo foi a percepgéo de ser um termo pejorativo e a negagéao, por
parte dos terroristas, de serem considerados como tal”.

E justamente por isso, que grupos tidos como terroristas geralmente utilizam
os termos “guerreiros da liberdade”, “guerrilha”, “insurgentes”, “revolucionarios”,
“‘exercitos”, “movimentos de autodefesa”, “vinganga justa” para se auto descreverem
(BRUCE, 2013, p.28 apud ALCANTARA, 2015).

Sutti e Ricardo (2003), contam em sua obra a respeito do tema, que o
terrorismo é considerado um instrumento de violéncia com fins estratégicos e
politicos, patrocinado por ideologias, inclusive religiosas. No século XIX sugeriu essa
acepgao e agao politica, sendo creditada ao alem&o Karl Heinzen (1809-1880) que a
descreve em sua obra “Das Mord”. Nela, Heinzen pregava o uso da violéncia e de
métodos que tragam panico e terror, como bombas e envenenamento, para atingir
determinados objetivos considerados fundamentais para uma causa. Além disso,
sempre em nome da causa, admitia aliangas com a escéria social — bandidos, por
exemplo- e o recrutamento de pessoas para morrerem por ela. As ideias de Heinzen
tiveram eco significativo no século XIX, influenciando Mikhail Bakunin e Piotr
Kropotkin, que criaram o anarquismo?.

O terrorismo foi passando por mudancgas significativas a partir da década de
setenta. Cada vez mais foram sendo integradas por grupos radicais formados por
sérios conflitos resultantes de entraves religiosos e politicos. As mudangas de

alcance de armas, explosivos, recrutamentos de novos integrantes, recursos

3 BOBBIO, N. Dicionario de Politica. Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia, 1986. O termo
anarquismo, ao qual frequentemente ¢ associado o de ‘anarquia’, tem uma origem precisa do grego, sem
Governo: através deste vocabulo se indicou sempre uma sociedade livre de todo o dominio politico autoritario,
na qual o homem se afirmaria apenas através da propria acao exercida livremente num contexto sdcio-politico
em que todos deveriam ser livres.



advindos do narcotrafico e de operacdes financeiras, foram correlacionadas ao
crescimento desses “movimentos”.

Com isso, o perfil do terrorista moderno, néo é necessariamente o do sujeito
subordinado a um comando central, bem articulado e em busca de novos membros
para recrutar. O sucesso desse terrorista esta no resultado que ele produz, baseado
nos mais diversos meios e técnicas, utilizando armas de fogo ou ndo. Sendo assim,
ha que reconhecer que até mesmo a tecnologia e globalizagao, influenciam no
meétodo e forma que este pode se utilizar.

Facciolli (2017), ensina que as principais caracteristicas e mais comuns do
terrorismo moderno sdo o fanatismo, a difusdo, o usa da violéncia, a insurgéncia e
espontaneidade, os propdésitos ja definidos e a intolerancia:

- Fanatismo: Maneira de devocao incondicionada, que muitas vezes tende a
extinguir todo espirito critico de uma especifica ideia ou opinido.

- Difusdo (propaganda do ato): Com a modernidade atual, a midia tem
importante poder, justamente por isso, 0 ato normalmente utiliza-se do
sensacionalismo e a rapida propagacao do fato, capaz de espalhar o medo em
inimaginaveis proporg¢des territoriais. O terrorismo tem uma relagdo intima com a
visibilidade;

- Uso da violéncia (bidimensional): Seja ela fisica, psicolégica ou até mesmo
das duas. Provavelmente, sdo um dos elementos primordiais do terrorismo;

- Insurgéncia e Espontaneidade: Insurgentes sdo coletividades organizadas
que se rebelam contra autoridade governamental. Seu objeto € a tomada do poder,
mas em razao da natureza de suas agdes, ndo buscam instaurar um quadro de
guerra revolucionaria. Sobre a Espontaneidade, afirma que terrorismo € um ato de
escolha. O caminho para a radicalizagdo pode levar anos, ou apenas dias,
dependendo da vulnerabilidade da pessoa e da influéncia que vier a receber. A
internet de alguma forma pode funcionar como uma intermediadora na adesdo de
novos membros. De acordo com Atran* “as conspiragbes terroristas contra
populagdes civis ocidentais tendem a ser pouco sofisticadas e ndo controladas por

organizagdes internacionais. Ao contrario, elas parecem a parir de redes domésticas,

4 ATRAN, Scott. Antropologo norte —americano Diretor de Investigagdo em antropologia no Centre
National de la Recherche Scientifique, em Paris. Como pesquisador, tem estudado e escrito sobre o terrorismo,
violéncia e religido. Realizou importantes pesquisas (trabalhos de campo) com terroristas fundamentalistas
islamicos, bem como lideres politicos.



Ou mesmo caseiras, com o objetivo de defender cada vez menos uma causa, € mais
seus proprios interesses, de amigos e familiares. Os terroristas modernos em geral
buscam motivagdes uns nos outros, dentro de estruturas sociais de “irmandades”
reais (de parentesco) ou ficticias (virtuais). E como se a injustica mundial ressoasse
com aspiragdes pessoais frustradas, e a indignagao desse sentido e impulso para a
radicalizacao e a agao violenta”.

- Propdsitos definidos: Mesmo na fase do planejamento, os objetivos (alvos)
sao definidos, bem assim os métodos empregados para disseminar o pavor, os tipos
de armas a serem empregados;

- Intoleréncia: A intolerancia no terrorismo é agressiva. (...) O terrorista ndo
apenas condena o seu par a intransigéncia, mas passam a nao reconhecer e a
respeitar a verdade de outros povos. Como consequéncia, passam a suprimir a
liberdade de opinido, o pluralismo e impor o pensamento unico.

Concordando com essas caracteristicas, Horgan (2005), ainda declara sobre
a vertente psicoldgica neste perfil moderno:

- Vertente psicoldgica: um investigador da psicologia do terrorismo, relaciona
o terrorista com psicopatias, influencias psicodinamicas, fatores sociais e

psicoldgicos, problemas bioldgicos e/ou possiveis frustragoes.

1.1- Terrorismo no cenario internacional

Ainda que com algumas mutagdes nas caracteristicas comuns de um
terrorista, a auséncia de uma definicdo nao frustrou as tentativas da busca de uma
que tivesse capacidade de aceitacdo internacional, principalmente pra ONU. A
exemplo disso, em 1994, foi adotada a Resolugdo 49/60, apresentada na
Assembleia Geral da ONU, na qual terrorismos é conceituado como a pratica de
“atos criminosos planejados ou calculados para provocar estado de terror no publico
em geral, num grupo de pessoas ou em particulares por motivos politicos”.®

Apos isso, em 2004, o Conselho de Seguranga, definiu terrorismo na
Resolugao 1566, como sendo:

5 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. A/RES/49/60. Disponivel em

<http://www.un.org/spanish/terrorismo/ag/ares4960.pdf>



“[...] atos criminosos, inclusive contra civis, cometidos com a
intengdo de causar a morte ou lesGes corporais graves ou
de tomar reféns com o propdsito de provocar um estado de
terror na populagédo em geral, em um grupo de pessoas ou
em determinada pessoa, intimidar a uma populagdo ou
obrigar a um governo ou a uma organizagao internacional a

realizar um ato, ou se abster de realiza-lo” ©

Contudo, os conceitos apresentados nao foram adotados de forma geral
pelo mundo. Isto posto, trago a definicdo dos atos de terrorismo, apresentados na
obra de Gongalves e Reis (2017), de paises que contam com legislagao penal sobre
a matéria:

Na Alemanha — Art. 129-A, Cdédigo Penal — Organizacao Terrorista: todo
aquele que forma ou participa de uma organizagéo cujos objetivos ou atividades s&o
dirigidos para a comissao de:

a) assassinato em circunstancias agravantes especificas, homicidio,
genocidio, crime conta a humanidade, ou crime de guerra;

b) crimes contra liberdade pessoal;

c) causar sérios danos fisicos ou mentais para outra pessoa, ou seja,
no ambito da secgao;

d) cometer crime disposto na Lei de Armas;

e) intengdo de intimidar seriamente a populagdo, para coagir
ilegalmente uma autoridade publica ou uma organizacgao internacional por meio do
uso da forga ou a ameacga do uso da forga, ou de prejudicar significativamente ou
destruir as estruturas politicas, constitucionais, econdmicas ou sociais fundamentais
de um Estado ou uma organizagao internacional, e que, dada a natureza ou as
consequéncias de tais delitos, pode gerar graves danos a um Estado ou a uma
Organizacéao Internacional.

Argentina, também em seu Codigo Penal, art. 213 — Terrorista é: aquele
que tomar parte de uma associagao ilicita cujo proposito seja, mediante a realizag&o
de delitos, aterrorizar a populagdo ou obrigar o Governo ou uma Organizagao
Internacional a realizar um ato ou abster-se de fazé-lo, sempre que ela reuna as

seguintes caracteristicas:

® ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.  S/RES/1566 (2004). Disponivel em
<http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1566%20(2004)>



a) ter um plano de acgéo ou destinado a propagacgédo do édio étnico,
religioso ou politico;

b) estar organizada em redes operativas internacionais;

c) dispor de armas de guerra, explosivos, agentes quimicos ou
bacteriologicos, com qualquer outro meio idéneo a por em risco a vida ou a
integridade de um numero indeterminado de pessoas.

No Canada, o art. 83.01 do Cddigo Penal traduz o terrorismo como um ato
ou omissao que, organizado nacional ou internacionalmente e que, se cometido no
Canada, se enquadra em uma das infragdes seguintes:

a) delitos definidos nos tratados internacionais assinados pelo Canada;

b) coloca em risco a vida de uma pessoa;

C) gerar um risco grave para a saude ou seguranga do publico ou
qualquer segmento do publico;

d) provoca danos materiais substanciais, quer na propriedade publica
ou na privada;

e) gerar interferéncia grave em um servigo essencial, instalagdo ou
sistema, seja publico ou privado, que nao inclua advocacia, protesto, dissidéncia ou
paralisacdo de trabalho que n&o tem a intencdo de provocar a conduta ou danos
referidos;

Ja nos, Estados Unidos da América — 18 U.S.C. §2331 — o crime é descrito

com mais detalhes como: Terrorismo Internacional s&o atividades que envolvam:

a) atos violentos ou atentatérios a vida humana que violem lei federal
ou estadual;
b) que aparentemente tenham por objetivo:
b.1) intimidar ou coagir a populagao civil;
b.2) influenciar a politica de Governo por meio de intimidagao ou
coacgao;
b.3) afetar a conduta de um Governo pela destruicdo em massa,
assassinatos, sequestros;
c) ocorram principalmente fora da jurisdigdo territorial, ou transcendam
as fronteiras nacionais em termos dos meios pelos quais eles sao realizados, das
pessoas a quem pretendem intimidar ou coagir, ou do local em que seus autores

operam ou buscam asilo.



E segue com a definicdo do Terrorismo doméstico: atividade que

contenham as seguintes caracteristicas:

a) envolvam atos atentatorios a vida humana que violem lei federal ou

estadual;
b) que aparentemente tenham por objetivo:
b.1) intimidar ou coagir a populagao civil;
b.2) influenciar a politica de Governo por meio de intimidagao ou
coacgao;

b.3) afetar a conduta de um Governo pela destruicdo em massa,
assassinatos, sequestros;
c) ocorram principalmente dentro da jurisdigdo do pais.

E finalizam com o _Crime Federal de Terrorismo, que € uma ofensa que:

a) é calculada para influenciar ou afetar a conduta do Governo por
intimidagao, ou para retaliar contra a conduta do Governo;

b) € uma violagdo de um dos varios estatutos listados, incluindo § 930.

c) (relativo a matar ou tentativa de assassinato durante um ataque a
uma instalagdo federal com uma arma perigosa), e § 1114
(relacionado a matar ou a tentativa de assassinato de oficiais e

empregados dos EUA).

No cenario da Francés, o Codigo Penal expressa em seu art. 421-1, define
que: Terrorismo constituem atos de terrorismo, quando esses forem cometidos
intencionalmente em conexdo com uma empresa individual ou coletiva que visem a
perturbar gravemente a ordem publica pela intimidagéo ou pelo terror, as seguintes
infragdes:

a) Ataques internacionais contra a vida, os ataques deliberados contra
a integridade da pessoa, rapto e sequestro de aeronave, navio ou
outro meio de transporte;

b) Roubo, extorséo, destruicdo, degradacéo e deterioragdo, bem como
infragbes em matéria de informatica definidas no Codigo;

c) Infragdes perpetradas por grupos de combate e outros movimentos
previstos no Cédigo Penal -combatentes de grupos e movimentos-;

d) Infragdes em matéria de armas, explosivos ou de material nuclear;

e) Receber o produto de uma das infragdes;



f) Crimes de lavagem de dinheiro;

g) Crimes de informacgéo privilegiada.

Entdo a Italia traz o art. 270-bis do Cddigo Penal que: Organizagao
Terrorista € quem promover, fundar, organizar, participar, dirigir, ou financiar
associagdes cuja finalidade seja a realizagdo de atos de violéncia para fins de
terrorismo -atos de violéncia sao dirigidos contra um Estado estrangeiro, uma
organizagao internacional e institucional- ou subversdo da ordem democratica.

Na tentativa de estabelecer um minimo comum entre as diferentes
definicbes de terrorismo, Schmid e Jongman (1984), depois em um estudo mais
recente (Schmid 2004) analisaram 109 definicbes académicas do termo “terrorismo”

e elencam os principais elementos que influenciam os autores:

Quadro 1: Frequéncia de Elementos Definidores de Terrorismo

Schmid e Jongman (1984) Schmid (2004)
Frequéncia (%) Frequéncia (%)
1 Violéncia e Forca (83.5) Caracter politico (68)
2 Razdes Politicas (65) Terror (populagio) (59)
3 Medo, terror enfatizado (51) Ameaca (42)
4 Ameaga (47) Coergiio (38)
5 Efeitos (psicologicos) e reacgdes (antecipadas) (41.5) Civis (36)
6 Diferenciacdo vitima/alvo (37.5) Téctica, Estratégia (35)
7 Accio intencional, planeada, sistemitica e organizada (32) Ilegal, Criminal (30)
8 Método de combate, estratégica, tictica (30.5) Uso demonstrativo (28)
9 Sem restrigdhes humanitérias (30) Comunicagio (27)
10  Coerco, extorsio, induzir comprimento (28) Guerra Psicolégica (12)

Fonte: Schmid e Jongman (1984) e Schmid (2004)

Comprovando a veracidade do quadro a cima, o quadro a seguir ainda mais
atual, apresenta-se a permanente manifestacao de elementos indispensaveis para

compor definicado de terrorismo estrangeira, ainda que sejam distintas entre si:

Quadro 2—-Elementos da definicdo do ato terrorista na legislagédo estrangeira

Efeito do ato terrorista ato que causa terror na populagdo.

N .

Contetido do ato terrorista ato atentatério a vida, a integridade
fisica, ao patriménio ou a liberdade das

pessoas; ato atentatério as edificacdes e aos




servicos ¢ infraestruturas essenciais, inclusive
informatizados, com capacidade de causar
grandes danos; ato que gera risco a saude das

pessoas; ato atentatoério ao meio ambiente.

Finalidade do ato terrorista ato com finalidade de intimidar
populagdo, de influenciar ou afetar a conduta
do governo; subverter a ordem constitucional
ou a paz publica; afetar as estruturas politicas,
constitucionais, econdmicas ou  sociais
fundamentais de um Estado ou uma
organizacdo internacional; obrigar o governo
ou organizagdo internacional a realizar ato ou
abster-se de realizd-lo; propagac¢do do 6dio

étnico, religioso ou politico.

Modus operandi do ato terrorista ato planejado e coordenado por grupo
organizado, com uso de armas capazes de

atingir nimero indeterminado de pessoas.

Motivacao do ato terrorista ato motivado por causa politica,

religiosa ou ideologica.

Fonte: Nota Informativa n°® 245, de 2014, da Consultoria Legislativa do Senado Federal, de autoria de
Tiago Ivo Odon.

2 — Legislagcao de Terrorismo no Brasil

Influenciada pelo repudio internacional ao terrorismo, em seu art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988, trouxe pela primeira vez a legislagdo brasileira

dispositivos que abordassem de forma direta o tema. Veja:

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis
de graga ou anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os
que, podendo evita-los, se omitirem;

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relagdes internacionais pelos seguintes principios:



De forma indiretamente, a Constituicdo se refere ao terrorismo no art. 5°,
XVIl e XLIV, vedando que organizagdes de carater paramilitar e criminalizagdo da
acao de grupos armados contra a ordem constitucional e o Estado de Direito. O
artigo 109 e seu §5°, traz a federalizagdo dos crimes contra os direitos humanos e
questdes de competéncia. E por fim, o art. 136 e 137, aborda terrorismo e medidas
constitucionais de excecao.

Facciolli (2017), conta que em 2003, a Lei 10.744, ndao com objetivo criminal,
mas para atribuir responsabilidade estatal decorrente do prejuizo causado pelo terror
em guerra, atentados ou fatos conexos, definiu que terrorismo seria “qualquer ato de
uma ou mais pessoas, sendo ou ndo agentes de um poder soberano, com fins
politicos ou terroristas, seja a perda ou dano dele resultante acidental ou
intencional’.

O ato terrorista, de fato esteve tipificado na Lei n® 7.170, de 14 de dezembro
de 1983, Lei de Seguranga nacional, que define os crimes contra a seguranga

nacional e a ordem politica e social. No art. 20 traz:

“Art. 20 - Devastar, saquear, extorquir, roubar, sequestrar, manter
em cdarcere privado, incendiar, depredar, provocar exploséo, praticar
atentado pessoal ou atos de terrorismo, por inconformismo politico
ou para obtengdo de fundos destinados a manutengdo de
organizagées politicas clandestinas ou subversivas.

Pena: reclusédo, de 3 a 10 anos””

Apoiando-se no citado artigo 20, alguns autores entendiam que existia a

tipificagao analdgica do terrorismo. Nesse sentido Nucci:

“(...) Valeu-se o legislador da denominada interpretacdo analdgica.
Primeiramente, enumerou formas de terrorismo como devastar,
saquear, extorquir, roubar, sequestrar, manter em carcere privado,
incendiar, depredar, provocar exploséo e praticar atentado pessoal
para, na sequéncia, embora com redagdo equivoca, ter mencionado

ou atos de terrorismo. Em nosso entendimento, deve-se ler ou

"Lein® 7.170, de 14 de dezembro de 1983. Presidéncia da Republica. Brasil



outros atos de terrorismo, vale dizer, dados os exemplos do que
sejam condutas terroristas, justificadas pelo inconformismo
politico ou para a obtencdo de fundos voltados a mantenca de
organizagbes politicas clandestinas ou subversivas, houve a
ampliagdo do tipo mencionando-se ou atos de terrorismo. Esse é o
delito considerado, pois, hediondo. A interpretacdo analégica é
forma valida de se buscar o verdadeiro alcance e sentido de
uma norma penal. Vide o exemplo do homicidio: “Se o homicidio é
cometido: (...) IV — a traicdo, de emboscada, ou mediante
dissimulagdo ou outro recurso que dificulte ou torne impossivel a
defesa do ofendido” (art. 121, § 2.°, CP). Qual seria esse recurso?
Qualquer um que, por interpretacdo analbgica, se assemelhe aos
exemplos dados. Outro exemplo ilustrativo da interpretagcao
analbgica é encontrado no art. 260, 1V, do Coédigo Penal, que cuida
do perigo de desastre ferroviario. Dadas as hipoteses em que o
impedimento ou perturbagdo do servigo de estrada de ferro pode
acontecer (incisos I, Il e lll), o tipo penal generaliza, dizendo “ou
outro ato de que possa resultar desastre”. Qual seria esse ato?
Qualquer um semelhante aos anteriores. Em suma, parece-nos que
o delito de terrorismo esta previsto no art. 20 da Lei 7.170/83. E,
caso o delito seja cometido por conduta grupal (em concurso de
pessoas ou fruto de associagdo criminosa), pode-se aplicar o
disposto no art. 5.°, XLIV da CF: cuida-se de delito inafiangavel e
imprescritivel. Embora possamos criticar a opgdo pela
imprescritibilidade, pois injustificavel sob varios prismas, é preceito

constitucional, merecedor de cumprimento.”. (NUCCI, 2014)

Foi entdo que, na intencdo de sanar a de necessidade de caracterizar de

forma univoca, tivemos a chegada da Lei antiterrorismo, n°® 13.260/2016, que se

propds a definir e tratar de modo individual o fenébmeno do terrorismo.

2.1 — A Lei Antiterrorismo (Lei 13.260/2016)

Em 2014, tivemos uma experiéncia ruim durante a Copa das Confederacoes,

em que alguns grupos ou mesmo atos individuais em manifestos contra gastos

publicos e outras questdes politicas do momento, espalharam medo com atitudes de

vandalismo e violéncia.



Diante disso, em marco de 2016, motivado pela preocupagdo com a
realizacdo e a seguranga durante os Jogos Olimpicos realizados no Brasil, o entao
governo da presidente Dilma Rousseff (PT), sancionou a Lei Antiterrorismo, Lei n°
13.260/2016. Além de o pais ganhar maior visibilidade e se tornar um potencial alvo
mundial a ataques terroristas, também vinha de uma “onda” de manifestagdes e atos
contra o governo, que levaram a situagbdes de panico e temor. Sendo assim, varios
paises ameacgaram nao participar dos jogos se a legislagdo brasileira nao
apresentasse uma disciplina sobre o tema.

Assim como diz a propria ementa do projeto®, a Lei Antiterrorismo vem para
regulamentar o disposto no inciso “XLIlIl do art. 50 da Constituicdo Federal,
disciplinando o terrorismo, tratando de disposi¢cées investigatorias e processuais e
reformulando o conceito de organizac¢éao terrorista; e altera as Leis n. 7.960, de 21 de
dezembro de 1989, e 12.850, de 2 de agosto de 2013”.

2.2- Processo de aprovagao

O projeto de lei iniciou o processo legislativo por provocagcdo do poder
executivo, em julho do ano de 2015, na Camara dos Deputados tramitou em regime
de urgéncia. Apds aprovagao na casa, o Projeto de Lei da Camara — PLC 101/2015
seguiu para o Senado. La, apos longos debates, recebeu diversas sugestdes e teve
algumas alteragdes no texto. Retornou a Camara, onde os deputados rejeitaram as
mudancas no texto feitas pelo Senado e mantiveram a proposta que havia sido
aprovada na nesta casa.

A maior polémica que girou em torno do texto, foi a incorporagao de atos que
decorressem em: incendiar, depredar, saquear, destruir ou explodir meios de
transporte ou qualquer bem de natureza publica ou privada, se caracterizavam como
atos de terrorismo.

O texto final, um substitutivo do Deputado Arthur Maia (PSD-BA), foi
aprovado e enviado ao poder executivo para sansao. Nele, excluia os movimentos
sociais desse tipo de crime, criando uma espécie de salvaguarda, que assegurava o

direito de manifestagao por parte da populagao.

8 Constituicdo Federal. Lei 13260/2016 de 16 de mar¢o de 2016. Regulamenta o disposto no inciso
XLIII do art. 5°



Ainda assim, o projeto recebia inumeras criticas por parte da populagao,
movimentos sociais e também por estudiosos do tema, entretanto, o processo
legislativo precisava ser célere e tramitou em regime de urgéncia, ja que o governo
recebia pressbes internacionais relacionadas a segurangca em virtude das
Olimpiadas que, como dito anteriormente, estavam programadas para acontecer no
Brasil.

A norma entdo foi sancionada pela entdo presidente Dilma Rousseff, que
realizou 8 vetos, dos quais previam enquadrar como atos de terrorismo incendiar,
depredar e destruir meios de transporte ou bens publicos ou privados; os contra
sistemas de informatica ou bancos de dados; os relacionados aos danos ambientais
e outros. A chefe do poder executivo argumentou que as definigbes eram
“excessivamente amplas e imprecisas, com diferentes potenciais ofensivos,
cominando, contudo, em penas idénticas, em violagdo ao principio da
proporcionalidade e da taxatividade (...)".°

Isto posto, a seguir, vamos explorar o texto da lei aprovada e seus

desdobramentos apoés sua publicagao.

2.3 - A definigao do crime de terrorismo trazido pela Lei 13.260/2016

A lei inicia com art. 1° tratando dos propdsitos, os objetivos desta. Em seu

art. 2°, o legislador trouxe a definicdo do crime com as seguintes palavras:

“Art. 2° - O terrorismo consiste na pratica por um ou
mais individuos dos atos previstos neste artigo, por razées
de xenofobia, discriminagdo ou preconceito de raga, cor,
etnia e religido, quando cometidos com a finalidade de
provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo
pessoa, patrimbnio, a paz publica ou a incolumidade
publica. ”

A lei continua pontuando quais s&o os atos considerados de terrorismo:

§1°(..):

| - usar ou ameacgar usar, transportar, guardar, portar ou
trazer consigo explosivos, gases toxicos, venenos,
conteudos biolégicos, quimicos, nucleares ou outros meios
capazes de causar danos ou promover destruicdo em
massa;

® Mensagem n° 85, de 16 de margo de 2016. Presidéncia da Republica. Brasil



Il - (VETADO);
Il - (VETADO);

IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia,
grave ameaga a pessoa ou servindo-se de mecanismos
cibernéticos, do controle total ou parcial, ainda que de modo
temporario, de meio de comunicagdo ou de transporte, de
portos, aeroportos, estagbes ferroviarias ou rodoviarias,
hospitais, casas de saude, escolas, estadios esportivos,
instalagbes publicas ou locais onde funcionem servigcos
publicos essenciais, instalagées de geragdo ou transmisséo
de energia, instalagbées militares, instalagdes de exploragéo,
refino e processamento de petroleo e gas e instituicbes
bancarias e sua rede de atendimento;

V - atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa:

Em seguida, faz uma ressalva no § 2° do art. 2°, com uma excludente a
“conduta individual ou coletiva de pessoas em manifestagées politicas,
movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe ou de categoria profissional,
direcionados por propdsitos sociais ou reivindicatorios, visando a contestar, criticar,
protestar ou apoiar, com o objetivo de defender direitos, garantias e liberdades
constitucionais, sem prejuizo da tipificacdo penal contida em lei’.

Assim, prosseguimos analisando algumas das lacunas resultantes deste

texto apresentado, com foco nas quais competem o objetivo deste estudo.

2.4 — Lacunas da lei

Alei antiterrorismo apresenta uma série de problemas técnicos. A
formulacdo do mecanismo de regras ficou extremamente vago com a conduta
descrita pelo artigo 2° e rol de atos nos seguintes. A redacéao ficou imprecisa, com
termos muito genéricos e deixaram abertos a interpretagbes do aplicador da lei no
caso em concreto. Da forma que o texto esta, no momento de subsuncido da
conduta a norma, faltam detalhamentos que impedem o correto enquadramento do
crime ao delito, é possivel que um real ato terrorista deixe de ser punido e nao
tratado da forma em que a lei se comprometeu.

Fatores imprescindiveis na conduta, a exemplo do motivo politico, ndo foram
abarcados pela descricdo. A pesquisa demonstra, tanto pela histéria, como pela
tendente legislagdo mundial e até mesmo pela consequéncia, resultante da

motivagao politica nessa transgressao.



O aprofundamento nas especificidades das leis antiterrorismo no Brasil
portanto, pode nos mostrar alguns pontos cruciais a intengdo e necessidade de

legislar devidamente sobre a matéria.

3 — Polémicas em torno da lei no Brasil e das tentativas de alteragao

S&o incontaveis as polemicas e teorias que giram em torno da matéria. Nao
ha de se esperar menos em se tratando de um assunto que ndao ha consenso
conceitual. Mas destacamos o0s que em nosso entendimento, merecem ser
explorados. Sao eles:

e Criminalizar movimentos sociais

e Necessidade ou n&o de lei rigida e especifica contra o terrorismo no
Brasil

e Possivel falha protegcao a bens publicos e privados

Decorrente destes pontos polémicos, surgiram novas propostas legislativas
para alterar a Lei 13.260/2016, abordando temas que foram vetados nesta lei, além
de outros considerados relevantes para autores, dos quais alteram ou acrescentam
dispositivos mais adequados e mais atualizados de acordo com o cenario patrio e
atendendo a legislagdes internacionais das quais o Brasil € signatario.

Alguns dos projetos sao o PLS 76/2018, PL 650/2019, PLS 44/2014 e PLS
178/2015 e PLS 272/2016. Cada um deles tem seu historico de debates, entretanto
chamamos a atencgao para o PLS 272/2016, que de longa data conta com a defesa
de uma pluralidade de apoiadores que consideram o projeto 0 mais perto do
adequado para nosso ordenamento juridico, além de resgatar pontos mutilados
pelos vetos presidenciais, na lei antiterrorismo aprovada. Ademais, o atual
presidente, Jair Bolsonaro, declarou-se favoravel a aprovacao da proposta.

Na defesa das alteracbes e desconstruindo argumentos de polemicas
citadas, pedimos licenga para reproduzir as palavras em audiéncia publica realizada
no Senado Federal, justamente para discutir o PLS n° 272/2016, do entdo Lider
Nacional do Movimento Brasil Livre, Sr. Kim Kataguiri, e hoje Deputado Federal -
DEM/SP-, defendendo que "isso n&o criminaliza movimento social nenhum. A partir

do momento em que vocé define de maneira bastante especifica que o terrorismo



consiste na pratica — isto ja esta previsto na legislagdo, ndo é mudanga proposta por
esta Comissao — por um ou mais individuos dos atos previstos no artigo que define,
taxativamente, como exige o Direito Penal, "incendiar, depredar, saquear, destruir ou
explodir meios de transporte ou qualquer bem publico privado", isso ndo criminaliza,
de maneira nenhuma, quem esta fazendo manifestagdes pacificas, quem de fato
esta promovendo manifestagdes para reivindicar uma pauta politica legitima sem
depredar ou danificar nenhum tipo de patriménio publico, sem prejudicar o
funcionamento de nenhum servigo publico essencial.”

No decorrer dos debates de instrugdo do Projeto de Lei do Senado n°
272/2016, ergue-se uma nova polémica arguida por defensores da vertente que
condena as alternativas proposta por este, sustentando que o relatério do PLS, nao
leva em consideracao o valor material ou simbdlico do bem que se refere na conduta
(trazida pelo projeto como atos de terrorismo) de incendiar, depredar, saquear,
destruir ou explodir meios de transporte ou qualquer bem publico ou privado, além
de atos de interferir, sabotar ou danificar sistemas de informatica ou bancos de
dados.

N&o obstante, o palestrante Kim, prossegue com ponderagdes no tocante a
polémica de vicio de inconstitucionalidade nas modificagdes da lei, dizendo: “seria
até uma contradigdo vocé falar sobre a inconstitucionalidade do projeto ao mesmo
tempo em que vocé nao protege servigos publicos essenciais, que, muitas vezes,
sdo interrompidos por agdes que, de fato, hoje ndo o sdo, mas que deveriam ser
tipificadas como terrorismo pela nossa legislagdo".™

Cabe ressaltar que, ha apoio de varios movimentos sociais que concordam
com as alteragcdes aqui recomendas. Talvez esses, atentam-se ao receio de que a
causa justa buscada por seus grupos, observando a lei e os fundamentos
humanitarios de um Estado, sejam mal vistos — e aqui falamos apenas de imagem
idbnea que alguns grupos tem - pela sociedade, por circunstancias que ‘infiltrados’
com atitudes totalmente desconexas aos seus preceitos venham a causar.

Outro ponto de suma importancia abordar por também ser objeto de
polémica, € quanto a possibilidade de a lei brasileira se tornar muito dura.
Comparando a legislagdo internacional, ja apresentada acima, com as alteragdes

10 Kim Kataguiri. Audiéncia Publica Interativa, Senado Federal. Disponivel em
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que se esta se propondo aqui, retornamos as palavras de Kim Kataguiri: “a verdade
€ que a maior parte dos paises desenvolvidos, a maior parte dos paises da
Organizacdo de Cooperagao e de Desenvolvimento Econdémico - OCDE tem
tipificado ndo so diversas atitudes, mas também, o financiamento como terrorismo,
incluindo-se ai, por exemplo, dois paises que tém governos e tradigbes bastante
abertos e tolerantes, com visdes até completamente conhecidas antidiscriminatorias,
como o Canada e a Franga, que tém legislag¢des, inclusive, mais “pesadas” (...) e
que incluem diversos atos e diversos poderes que o Governo poderia ter em casos
da pratica desses atos, inclusive permissées sem autorizagéo judicial. Ou seja, o
nivel de legislagdo que esta sendo discutido, a exigéncia da legislacdo que tem sido
discutida, a rigidez da legislacdo que tem sido discutida em paises muito mais
abertos do que o Brasil, como a Franca e como o Canada, tem sido muito mais
elevada (...). Nao é que eu ache que a gente deva adotar a mesma legislagcéo
desses paises, porque a gente ndo sofre com o terrorismo internacional, como eles
sofrem. Mas a gente sofre com o terrorismo doméstico”.!"

Retomando as falhas legislativas atuais, ndo podemos isentar legalmente
por falta de melhor descricdo/conceituagao criminoso que percorre todo o ato e
resultado de terror, por estar defendendo bandeira civica.

4 — Motivagao Politica e o Crime de Terrorismo

De acordo com importante afirmagdo de Colombo (2015), em relacéo a
motivacdo politica, “o terrorismo é muitas vezes utilizado instrumento de uma
estratégia politica. Enquanto ha formas nao politicas de terrorismo, como o criminal
ou o terrorismo psicopatoldgico, a motivacao politica € a mais presente desde que os
terroristas desafiam o monopdlio da violéncia do Estado e sua habilidade de
proteger os cidaddos. O ato terrorista, assim, obtém um significado politico mesmo
quando sua motivagao ndo € politica unicamente, mas também religiosa, criminosa
ou psicopatoldgica. No relatério final do Grupo de Trabalho de Politicas da ONU e
Terrorismo (ONU, 2002 apud SCHMID, 2004, p. 214, tradugdo nossa), consta-se

que “terrorismo € um ato criminoso, mas € mais do que mera criminalidade. Para
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superar o problema do terrorismo, € necessario entender sua natureza politica assim
como sua criminalidade e psicologia”.

Dessa forma, percebe-se de todos conceitos aqui trazidos, tanto por autores
e estudiosos, como aqueles ja aceitos pela prépria ONU no passado, ha existéncia
da relagao politica no crime. Muito embora ndo haja consenso, é fato que nas mais
diversas versdes, a palavra “politica” esta presente. E como se ndo tivesse como
falar de terrorismo e nao correlacionar. Isso porque, ndo ha como descrever o
fendbmeno do terrorismo sem as palavras chaves que o representam e caracterizam.

Ainda nessa mesma linha de raciocinio, Facciolli (2017) declara que em
relagdo a motivagdo, o terrorismo pode receber diversas classificagdes. Quando
falamos em motivacado, estamos nos referindo a impulsos que levaram as pessoas
atuarem como terroristas. A motivacdo envolve fenbmenos de toda ordem,
emocionais, bioldgicos, sociais, politicos etc.; € um processo responsavel por iniciar,
direcionar e manter comportamentos visando o cumprimento de metas fixadas pelos
atores terroristas.

Delito politico seria todo atentado contra a ordem politica da nacdo, quer
externa, quer interna, ou seja, contra a estrutura e a seguranga do Estado, afirma
Bento de Faria (FARIA,1958). Pontes de Miranda (MIRANDA,1967), destacou que
os crimes politicos sdo aqueles “perpetrados contra a ordem politica da Unido, dos
Estados-membros, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios®.

O jurista e ex presidente da Espanha, Luis Jimenez de Asua, defende que os
crimes politicos sédo classificados em “puros” e “complexos”. Aqueles vulneram
apenas a organizagdo politica estatal, estes, também chamados de “mistos”,
lesionam também bens juridicos tutelados pelo direito penal comum (ASUA,1964).

Quanto aos crimes politicos puros, o STF entendeu:

“Extraditando acusado de transmitir ao Iraque segredo de
estado do Governo requerente (Republica Federal da
Alemanha), utilizavel em projeto de desenvolvimento de
armamento nuclear. Crime politico puro, cujo conceito
compreende ndo s6 o cometido contra a seguranca interna,
como o praticado contra a sequranga externa do Estado, a
caracterizarem, ambas as hipoteses, a excludente de
concesséo de extradigdo.” (Ext 700-QO, Rel. Min. Octavio
Gallotti, DJ 05/11/1999)



Por si s6, o terrorismo € uma antitese ao estado democratico de direito,

como entao defini-lo sem trilhar o sentido inerente a sua essencial motivagao?

4.1 - Motivagao politica X outros tipos penais brasileiros

E muito clara a diferenciacdo, por exemplo, de movimentos sociais, que
normalmente sao insuflados por causas nobres e respeitam leis humanitarias,
enquanto que os atos de terrorismo n&o estdo incutidos com essa preocupacao,
tendo assim atitudes em sentido contrario.

Entretanto, ha que se falar do individuo que mesmo envolvido com a
manifestacéo legitima de reinvindicagbes do que lhe acha direito, comete um “ato
terrorista”. Dai a preocupagao de uma tipificagdo mais cirurgica do que a vigente do
crime, abarcando a esséncia politica intrinseca nele.

O terrorismo é uma tipica “macrodelinquencia”, ndo ha como trata-lo como
um crime comum que atenta apenas a um unico ser atingido. Sendo assim, indo
direto ao ponto, ndo se trata de criminalizacdo de movimentos sociais que
obviamente existem por razdes de reinvindicagcdes de questdes coletivas, apenas da
criminalizagao do terrorismo, como ele deve ser criminalizado.

A aparente simetria dos fatos, se mostra improcedente ao tomar rumos
completamente divergentes na forma de agir e no resultado. Nenhuma cartilha de
luta por direitos humanos ou sociais, propde morte intencional de vitimas, sejam elas
civis, figuras emblematicas ou casuais. Além disso, ainda que queiram ganhar
visibilidade e mais simpatizantes com causa, jamais teria a intengdo de fazer
espetaculo de violéncia. E tipico de um ato terrorista a valorizagédo da divulgacéo,
através da imagem se pretende adquirir simpatia para uma determinada causa
politica. O terrorismo faz-se uma manifestacéo politica especifica, em consequéncia
a essa especializacdo da forma dos atos.

A simbologia do terrorismo € atingida na sua plenitude justamente na sua
forma sensacionalista de atingir poucos e apavorar milhares. Além da forma
espetacular, no sentido de dar visibilidade, € até uma mensagem pedagdgica a
aqueles que divergem.

Quanto aos outros tipos penais, embora o assassinato e terrorismo cometam

atos de homicidio, as intengdes sdo distintas. Quando os assassinatos politicos



ocorrem em série e a intimidagcdo do oponente se torna mais importante que sua
eliminacéo fisica, tal agao inclina-se ao campo conceitual do terrorismo (Jongman e
Schmid, 1988).

No tocante aos ataques, € bem verdade que comparado a paises como por
exemplo os Estados Unidos, o Brasil perde em numero de ataques terroristas
internacionais. O que nao significa que aqui ndo tenhamos registros do crime e muito
menos que estamos livres de ser eventual alvo de terror independente de quem quer
que seja o autor.

Por esta raz&o, cabe-nos recordar que em 22 de junho de 2016, a revista
Veja publicou matéria com o titulo “O El (Estado isldmico) tem um recrutador de
brasileiros: Ismail al-Brazili”, trazendo informagdes acerca de ameagas terroristas no

Brasil. Um trecho da matéria diz:

“..E o Brasil ndo esta a salvo. Ao menos é essa a avaliagdo do
servigo secreto brasileiro, que consta de um relatério reservado distribuido
as autoridades envolvidas na montagem da seguranca da Olimpiada do Rio
de Janeiro (...). Mais que uma simples hipétese, agora ha razbes concretas
para elevar o [nivel de] alerta. A principal delas é a constatacdo de que
grupos extremistas, em especial o Estado Isldmico, tém empreendido
esforgos ndo apenas para recrutar seguidores no pais como também para
deixar alguns deles em condigbes de agir a qualquer momento (...) No fim
do més passado, o Estado Islédmico criou um canal de propaganda em
lingua portuguesa dentro de um aplicativo na internet [administrado por um
certo] Ismail Abdul Jabbar Al-Brazili — ou, simplesmente, ‘O Brasileiro’ {(...)
Além de fazer propaganda do grupo extremista, Al-Brazili se apresenta
como alguém capaz de facilitar o acesso de simpatizantes as fileiras do
grupo — nos posts, ele costuma informar como os interessados podem

contata-lo por meios seguros de comunicagdo”.

Aqui nos reportamos a um peculiar e reconhecido tipo de agao terrorista,
aquela que estamos mais habituados a ver, ainda que internacionalmente, e a
identificar facilmente como um ataque terrorista. Ocorre que, como vimos
anteriormente, o terrorismo moderno ndo necessariamente se expressa nos moldes
triviais.

Nao obstante, chamamos a atengao para anadlise de fatos, ou seja, de caso

em concreto. Recentemente em Juiz de Fora (MG), durante ato de apoio a



campanha para presidente do Brasil, o entdo candidato Jair Bolsonaro (PLS), foi
golpeado por uma facada na regido do abdémen. Bolsonaro precisou passar por
cirurgia e ficou varios dias hospitalizado. Correu risco de morte e ainda hoje passa
por procedimentos cirurgicos e outros cuidados decorrentes da facada.

Matéria realizada pelo G1, informa que o autor da facada, Adelino Bispo
Oliveira, € um mineiro de 40 anos, filho de uma funcionaria do servigo de varrigao da
Prefeitura Municipal de Montes Claros e de um gari. Trabalhou como servente de
pedreiro. Chegou a ser filiado ao PSOL de 2007 a 2014, no diretério de Uberaba.
Em seu perfil no Facebook, Bispo faz diversas postagens criticas a Bolsonaro e
ofensivas aos eleitores do candidato. Ha também em seu perfil, imagens de
participacdo em ato com militantes por "Lula Livre".!?

O perfil do acusado é aparentemente de um homem comum, inclusive pelo
notorio interesse por politica, visto que cada vez mais o cidadao vem participando
direta e indiretamente pelo assunto, tal como cobrar de seus governantes postura e
atitudes condizentes com os interesses da sociedade. O que podemos inferir dos
fatos até entdo, € apenas de um cidaddo de caracteristicas consuetudinarias.
Apesar das manifestagcdes agressivas citadas na matéria, com o advento da internet
e da sensacdo de respaldo pelo anonimato e distancia fisica inerente dela,
infelizmente € comum que usuarios discutam e até se alterem ao defender seu ponto
de vista.

Isto posto, analisemos agora o perfil e principalmente a motivagéao e objetivo
no ato criminoso de Adelino. A facada desferida nao foi contra qualquer civil, ou
mesmo manifestante que ali apoiava a candidatura do presidenciavel. O alvo na
situacao, nunca foi qualquer um. Foi direcionado a um homem que ali representava
uma extensa coletividade que a cada dia aumentava numericamente, inclusive em
dados de pesquisas que demonstravam que o apoio ao candidato vinha crescendo
nas intengdes de voto. Ainda nessa linha de raciocinio, apenas para melhor
entendimento do cenario politico a época e ao raciocino do estudo, ha que se falar
que o ex presidente, Luiz Inacio Lula da Silva — Lula - (detido, acusado de crimes
cometidos durante seu mandato), ao qual Adelino havia participado de ato em apoio
a sua soltura ja que durante essa mesma disputa eleitoral, houve interposicdo de

2. Gl. Globo.com. Minas Gerais. Disponivel em: https:/gl.globo.com/mg/grande-
minas/noticia/2018/09/06/0-que-se-sabe-sobre-o-suspeito-de-esfaquear-jair-bolsonaro.ghtml


https://www.facebook.com/adeliodeoliveira.bispo.3
https://g1.globo.com/mg/grande-minas/noticia/2018/09/06/o-que-se-sabe-sobre-o-suspeito-de-esfaquear-jair-bolsonaro.ghtml
https://g1.globo.com/mg/grande-minas/noticia/2018/09/06/o-que-se-sabe-sobre-o-suspeito-de-esfaquear-jair-bolsonaro.ghtml

recursos a justica, que ao depender de seu desfecho, o detento tinha chances de
também disputar a presidéncia e ser o principal oponente de Bolsonaro.

Ocorre que a decisao judicial foi contra o pleito e declarou o ex presidente
inelegivel. O Partido do Trabalhadores (PT), teve que indicar um novo candidato
para compor a chapa. A consequéncia disso, era uma provavel desconcentracdo de
votos para o referido partido, ja que néo seria o lider, com sabido poder de influéncia
a este segmento de eleitores, o representante na disputa eleitoral. Embasados em
analise de especialistas e pesquisas realizadas a época, Lula era o uUnico com
capacidade de derrotar Bolsonaro nas urnas.'3

Isto posto, €& inegavel a inconformada posi¢cdo politica de Adelino,
exteriorizada na acao contra o candidato Bolsonaro. O denunciado ataca um lider
que naquela ocasiao representava grupo que defendia possivel forma de governo
distinta da que este é signatario. Jair Bolsonaro n&o foi atacado na posi¢gédo de mero
civil possuidor de pensamentos opostos aos de Adelino. A clara intencdo na agao
em tela, é passar uma mensagem de terror nas pessoas através do uso da violéncia
fisica ou psicoldgica, com o intuito de intimidar uma sociedade e coagir a ideologias
fundamentalistas, sejam elas de natureza religiosa, ideoldgica ou politica. Ora, se
nao é exatamente a fundamentacido tedrica apresentada e fundamentada por
enumeras vezes neste artigo, inclusive por Jongman e Schmid (1984), ja positivada
em varios paises também citados, de hipétese de atentado por motivacao politica?!

Evocamos nesta oportunidade a reflexdo de Pierre Marie Dupuy (2004),
afirmando que “terror exercido numa populagao civil como uma arma politica esta
evidentemente no centro da definigdo de terrorismo.™

Um terrorista age justamente contra aqueles que nao compartilham da sua
verdade, baseando-se na intolerdncia e ameaca. O ataque foi o meio que ele se
utilizou para atingir fim maior, qual seja: causar medo no entao representante politico
que aqui tratamos; espargir esse mesmo sentimento por todos aqueles que ali o
apoiavam pacificamente (exercendo o direito também conferido a eles de legitima
manifestacdo de interesse politico); e por consequéncia, liquidar qualquer

possibilidade de vitéria politica de seu “opositor”, seja por desisténcia causada pelo

13 Estadao. Matéria publicada no Jornal Estaddo. SP. Disponivel em:
https://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,sem-lula-bolsonaro-lidera-corrida-presidencial-com-20-diz-
ibope,70002465828.

14 DUPUY, Pierre-Marie (2004), op. cit., p. 5.



medo ou mesmo a morte de Bolsonaro. E uma metodologia clara de agir contra um e
intimidar a milhares.

Contudo, Adelino Bispo Oliveira ndo pode ser enquadrado na conduta tipica
do crime que enfocamos, ja que a Lei Antiterrorismo foi falha ao nao trazer o aspecto

politico como um dos fatores motivacionais.

5 — Necessidade de alteragdes na lei vigente

Mesmo apos sofrermos tanta pressdo mundial para que o Brasil legislasse
sobre a matéria, verificamos na pratica a impossibilidade de aplicagdo e adequada
da lei, para punigédo do agente e repressao do terrorismo. Se existe tanta divergéncia
mundial sobre uma unica conceituagao justamente por haver carater de distintas
visdes nacionais do terrorismo, que tentam se adequar a individual realidade das
acoes terroristas manifestas nestes, entdo ha que nos voltar a atengdo sobre a
iminente necessidade de adequacido da norma também em nosso pais.

Essa necessidade de passarmos por um novo processo de modificacdo da
lei vigente se da, quando lamentavelmente nos deparamos com o caso em concreto
e nao podemos nos resguardar e muito menos tratar um terrorista com a punigao
que |lhe é devida, por ndo haver no direito positivado, as ag¢des incriminadoras
descritas, ainda que claramente emoldadas na esfera tedrica.

Se lutar pelos direitos constitucionais/ sociais, lutar pela efetividade desses
direitos, ndo pode ser confundido no ambito tedrico, menos ainda se confundir na
pratica, nos fatos reais. Aqui se quer criminalizar o ato de delinquéncia, individual ou
coletivo, a conduta transgressora que ainda que iniciado por razdes justas, em nada
se legitima quando intencionalmente espalha o medo, terror e mais componentes
constitutivos de um ato terrorista.

E aqui, mais uma vez abordamos a necessaria insercdo de motivacoes
politicas na lei, pois a conduta deve estar muito bem especificada no tipo, sob pena
de dar margem no caso em concreto, de o Estado ser levado a uma interpretagéo
extensiva, ao tentar exercer seu papel jus puniendi. Complemento que, segundo a
doutrina majoritaria, do Direito Penal Brasileiro, a conduta deve ser especifica,
taxativa e nao dar margem para interpretagao extensiva.

Quanto a vertente que defende que no Brasil ndo ha necessidade de leis tao

especificas por ndo ser alvo de constante ataque terrorista, destacamos que em



tese, a intencdo € mesmo antecipar a capacidade de atuacdo do Estado contra o
terrorismo. Essa é a intencdo, antevir o crime e assim a manutencdo da lei e do
principio da legalidade, se ndo ha crime sem lei anterior que o defina, como seria
possivel intervencdo com equidade.

Ademais ndo podemos nos furtar dos compromissos internacionais firmados
pelo Estado. A convengao de Palermo trata do crime organizado internacional, por
sua vez a Convencao Interamericana do combate ao terrorismo, ambas foram
ratificadas pelo Brasil e por outros paises que declaram batalha contra esse
fendmeno e apoio a causas de Direitos Humanos de defesa da Organizagédo das
Nacdes Unidas — ONU. Transformacgdes na lei a luz destes acordos, sdo no minimo

um avancgo de encontro a evolugao que estas relagdes internacionais se projetam.

5.1- Alteracoes sugeridas

Respeitando as opinides que divergem, algumas vezes desprovidas de
instrugdo cientifica a respeito do tema, peco licenga para sugerir alteracées na Lei
Antiterrorismo aprovada em 2016, com modificagdes no texto trazido no artigo 2°,
que concerne a definicdo do crime de terrorismo, ao qual é extremamente sucinta e
pouco eficaz no conteudo descritivo de um terrorista. Também rogamos por
dispositivo, que regresse parcial texto vetado pelo poder executivo, aduzindo
corretamente a motivagdo social, ideoldgica e politica, dando assim, guarida no

ordenamento juridico brasileiro para identificar, processar e punir ato terrorista.

No momento, existem algumas propostas em tramitagcdo no Congresso que
visam alterar a lei vigente. Delas, destacam-se duas no Senado Federal, que s&o
elas: PLS 178/2015 e PLS 272/2016. O PLS 178/2015, de autoria do Senador Davi
Alcolumbre, determina que seja incluido no Cdédigo Penal, capitulo exclusivo para
tratar condutas de terrorismo, além de descrever o crime como a conduta de criar,
constituir ou fundar organizagao terrorista, com pena de reclusdo de 30 anos; apoiar
organizagéo terrorista (8 a 20 anos); chefiar ou liderar grupo terrorista (12 a 20 anos)
e ajudar na criagdo de grupo terrorista (8 a 12 anos). Ja o PLS 272/2016 acrescenta

0s seguintes dispositivos:

a) Incisos VI e VIl no § 1° do art. 2°



b) Os §§ 3°e 4° no art. 3%
c) Os arts. 3°-A e 7°-A.

Para melhor ilustrar proposta do PLS, exibimos quadro comparativo entre a

Lei Antiterrorismo atual e a redacao proposta pelo PLS 272/2016:

. . Redacdo proposta pelo PLS
O que diz a Lei 13.260, de 2016 272/2016

Art. 2% O terrorismo consiste na
pratica por um ou mais individuos dos atos
previstos neste artigo, por razdes de

Art. 2° O terrorismo consiste na xenofobia, discriminagdo ou preconceito de
pratica por um ou mais individuos dos atos raga, cor, etnia ou religido, ou por outra
previstos neste artigo, por razdes de motivagdo politica, ideologica ou social,
xenofobia, discriminacdo ou preconceito de quando cometidos com a finalidade de
raga, cor, etnia e religido, quando cometidos provocar terror social ou generalizado,
com a finalidade de provocar terror social ou expondo a perigo pessoa, patrimonio, a paz
generalizado, expondo a perigo pessoa, publica, a incolumidade publica ou a liberdade
patrimdnio, a paz publica ou a incolumidade individual, ou para coagir governo, autoridade,
publica. concessionario ou permissionario do poder

publico a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa, por motivagdo politica, ideologica ou
social.

Sao atos de terrorismo: Sao atos de terrorismo:

- Usar ou ameagar usar, transportar, - Usar ou ameagar usar, transportar,
guardar, portar ou trazer consigo explosivos, guardar, portar ou trazer consigo explosivos,
gases toxicos, venenos, contetidos biologicos, gases toxicos, venenos, conteudos bioldgicos,
quimicos, nucleares ou outros meios capazes quimicos, nucleares ou outros meios capazes
de causar danos ou promover destruicdo em de causar danos ou promover destruicdo em
massa; massa;

- Sabotar o funcionamento ou - Sabotar o funcionamento ou
apoderar-se, com violéncia, grave ameaca a apoderar-se, com violéncia, grave ameacga a
pessoa ou servindo-se de mecanismos pessoa ou servindo-se de mecanismos
cibernéticos, do controle total ou parcial, ainda cibernéticos, do controle total ou parcial, ainda
que de modo temporirio, de meio deque de modo temporario, de meio de
comunicacdo ou de transporte, de portos, comunicagdo ou de transporte, de portos,
aeroportos, estacdes ferrovidrias ou aeroportos, estacdes ferrovidrias ou
rodoviarias, hospitais, casas de saude, escolas, rodovidrias, hospitais, casas de satde, escolas,
estadios esportivos, instalagdes publicas ou estadios esportivos, instalagdes publicas ou
locais onde funcionem servigos publicos locais onde funcionem servigos publicos
essenciais, instalagdes de geracdo ou essenciais, instalacdes de geragdo ou
transmissdo de energia, instalagdes militares, transmissdo de energia, instalagdes militares,
instalacdbes de  exploracdo, refino e instalagdes de exploracdo, refino e
processamento de petroleo e gas e instituicdes processamento de petroleo e gas e instituigoes



bancarias e sua rede de atendimento; bancarias e sua rede de atendimento;

- Atentar contra a vida ou a integridade - Atentar contra a vida ou a integridade
fisica de pessoa. fisica de pessoa;

- Incendiar, depredar, saquear, destruir
ou explodir meios de transporte ou qualquer
bem publico ou privado;

- Interferir, sabotar ou danificar
sistemas de informatica ou bancos de dados.

Fonte: Agéncia Senado

O PLS tramita de forma terminativa na Comissao de Constituicao e Justica do
Senado Federal e podera ir diretamente a Camara caso nao haja recurso para

votacao em Plenario.

Cumpre esclarecer que as proposicoes legislativas aqui indicadas, ndo séo a
de mais absoluto e integral apoio desta defesa. Menos ainda, buscamos a
aprovacao de projeto “A” ou “B”, mas sim, uma alteragdo que dedique-se a suprir
lacunas deixadas pela lei 13.260/2016, bem como a outras demandas de igual

relevancia no combate deste fendmeno.

Conclusao e consideragdes finais

Um outro importante raciocinio construido por Galito (2013), auferido da
analise dos subsequentes, diz que “o terrorismo ou se admite “primeiro e antes de
mais nada um fendmeno social” (Gross - 2006) ou considera-se uma forma de
“resisténcia violenta ao Estado ou ao servigo dos interesses do Estado” (Crenshaw
1981), pois os objetivos politicos sdo precisamente os que conferem significado ao
terrorismo” (Dupuy 2004)”.

Convém aqui manifestar naquilo que nos cabe e concluir o raciocino destes
pontos polémicos, com a manifestacdo de particular auséncia de compreensao da
otica que condena possibilidade de lei nova com as alteragdes aqui tratadas, como

exemplo o PLS 272/2016, alcancar a¢des de cidadaos de bem comuns, menos



ainda grupos organizados em busca de pautas publicas, civilistas, de atitudes
cidadas de se manifestar. Nao ha percepcéo de onde a lei alcanga estes.

A lei ndo alcanca quem queira defender seus direitos com democracia,
exercer cidadania. Ao contrario, consideramos que os 8 vetos presidenciais feitos a
lei sancionada, estes sim impediram que essa alcangasse o terrorismo moderno e
praticado no Brasil, que se mostra fundamentadamente relacionado a motivos
politicos.

Como demonstrado exaustivamente neste estudo, a doutrina quase que
unanime e a legislacdo existente no mundo vai boa parte em diregdo da
criminalizacdo do terrorismo pelo ato propriamente dito. Cumpre dizer que
exatamente neste ponto, enxergamos com facilidade a necessidade de motivos
ideoldgicos, politicos e/ou sbécias para dar estimulo a uma reagdo criminosa
gravissima, geradora de lesdes ao tecido social de uma nagao.

Além disso, o ponto chave dessa polemica e do valor dos danos
consequentes de atos dessa, € que a partir do momento em que a acado de
depredagao é realizada com inequivoca intengéo dos atos ja previstos na lei como
de terrorismo, em razao de xenofobia, discriminagdo, preconceito de racga, cor, etnia
ou religido, nao importa qual patriménio (publico ou privado) que seja atingido, o que
realmente julga-se imprescindivel é a finalidade causar medo (terror), motivado por
questdes religiosas, sociais, ideoldgicas ou politicas, por vias absolutamente nao
democraticas.

As desgracas causadas pelo terrorismo n&o sdo de mesmo nivel que as
outras citadas. O que ndo nos parece adequado juridicamente falando, € a
equiparagao de praticas ou mesmo agao isolada, seja tratada penalmente por mero
assassinato, depredagao, invasdo e outros crimes ja previsto no Cddigo Penal. As
alteracdes necessarias na lei atual sdo uma questao de correta adequacéo aos fatos
motivadores da realidade criminal do Brasil.

Se o0 grande desafio da academia, de ndés enquanto pesquisadores é
escrever, o do legislador € acompanhar as mudangas e evolugbes da sociedade e
do mundo. Para tanto, é necessario voltar os olhos a estudos investigatérios atuais e
eivando-se de dados para uma conclusdo desapaixonada e condizente com a
realidade. S6 assim estaremos no caminho certo de uma constante busca por um

pais mais justo.



E elementar salientar que quanto mais intenso o estudo sobre o tema, maior
€ o sentimento de inquietude que provocado pela forma em que se apresenta
atualmente a lei, distanciando-se do combate mundial travado contra o terrorismo,
além de um grave retrocesso em nosso ordenamento juridico, incluindo ratificagdes
a tratados e convengdes na luta dos direitos humanos na histéria do pais.

Por fim, para darmos uma resposta demostrando atuacdo de repudio e
combate ao terrorismo, € preciso um processo de analise e reconhecimento de
caracteristicas medulares préprias do terrorismo, que resulte em regra positivada em
nosso ordenamento juridico. Precisamos agir em desfavor daquilo que nao
aceitamos em nossa “irmandade”, se na ac&o deles emprega-se o medo, na nossa a
seguranca, se na deles a imposi¢ao, na nossa a composi¢cao. Na deles a desordem,

na nossa a “Ordem e Progresso’”.
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