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1. Introducéo

Criada recentemente, a Policia do Sena-
do Federal ainda é desconhecida para a
maioria dos brasileiros e mesmo dentro do
Congresso Nacional. Sua importancia ain-
da ndo foi de todo compreendida, restando
ainda muitas duvidas sobre seu funciona-
mento, suas atribuicdes e poderes.

Em uma “casa politica”, como o Senado
Federal, geralmente a policia é vista com res-
salvas, pois se acredita que politica e poli-
ciasdo coisas totalmente incompativeis. No
Brasil, esse pensamento foi refor¢ado, du-
rante o periodo de ditadura, pelo uso de for-
¢cas policiais para o controle politico dos ci-
dadaos e dos proprios parlamentares. Po-
rém, apesar dessa aparente dicotomia, as
duas palavras tém a mesma origem etimo-
l6gica, a palavra grega polis, que significa
“cidade” e de sua derivagao politeia que sig-
nifica “governo ou administracdo de uma
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cidade”. Em latim ganhou a grafia politia,
derivando entdo para o portugués com o
vernaculo policia. Essa proximidade entre
os vernaculos politica e policia se mostra
claramente na Idade Média, onde o Alcaide!
tinha a dupla fungdo de administrar acida-
de e dar protecao e seguran¢a a comunidade,
ou seja, a ele cabia a administracdo politica
da cidade e o policiamento da mesma.

No cenério politico, esta ligacdo ganha
muita importancia, pois a policia € uma
operadora da politica de governo, ou sgja, é
um brago do poder, mais comumente do
Poder Executivo, podendo assumir, em cer-
tos casos, um poder politico tao forte quan-
to o do préprio governo.

Em uma democracia como o Brasil, pres-
supde-se uma divisdo clara dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario. Cadaum
desses poderes tem sua fungdo na manu-
tencdo da democracia, devendo exercé-la
sem interferéncias de outro poder. Ora, as
policias existentes no Brasil, em sua maio-
ria, fazem parte da estrutura do Poder Exe-
cutivo, e desta constatacdo vem o questio-
namento: E possivel a policia manter a neu-
tralidade com respeito as a¢cdes do governo?

O presente artigo é uma descricéo sucin-
ta do que vem a ser a Policia do Senado Fe-
deral, de sua previsdo legal, origem, deve-
res e poderes, bem como do papel que a mes-
ma deve ocupar para garantir a indepen-
déncia dos poderes e a manutencéo da de-
mocracia. Também discorre sobre as ques-
tdes da histéria da instituicéo policial, sua
classificagdo e missdo na sociedade.

2. A previsdo legal

A Constituigdo Federal de 1988, em seu
artigo 52, XIlII, prevé que “compete privati-
vamente ao Senado Federal... dispor sobre
sua policia”. Com base nesta previsao legal
0 Senado Federal regulamentou, em 05 de
dezembro de 2002, atraveés da resolucéo ne
59/2002, a Policia do Senado Federal.

A previsdo para a criacdo de uma poli-
ciaexclusiva paraumacasa legislativa pode

parecer uma inovagdo da Constituicéo Fe-
deral de 1988, porém uma analise mais pro-
funda mostra que tal previsao ja se encon-
tra presente em nossa primeira constituicéo,
a Constituicdo Politica do Império do Brazil
(25 de Marco de 1824), quando trata do Po-
der Legislativo, em seu art. 21, citando a
“policia interior”, tal previséo se repete em
todas as outras constitui¢des brasileiras,
como podemos ver:

* Constituicdo da Republica dos Esta-
dos Unidos do Brasil (1891), art. 18, para-
grafo Unico, “A cada umadas Camaras com-
pete: ... regular o servi¢o de sua policia in-
terna”.

* Constituigdo de 1934, art. 91, VI, “Com-
pete ao Senado Federal: ... regular a sua proé-
pria policia”.

* Constituicdo de 1937, art. 41, “A cada
uma das Camaras compete: ... regular o ser-
vigo de sua policia interna”.

* Constituicdo de 1946, art. 40— “A cada
uma das Camaras compete dispor, em Regi-
mento interno, sobre sua ..., policia”,

* Constituicdo de 1967, art. 32, “a cada
uma das Camaras compete dispor, em Regi-
mento Interno, sobre ... sua policia”.

Quanto a atuacao das policias do Con-
gresso Nacional, o Supremo Tribunal
Federal, quando questionado sobre a vali-
dade de prisdo efetuada nas dependéncias
do Senado Federal, reconheceu em sua su-
mula 397 de 03/04/1964 que: “O Poder de
Policia da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, em caso de crime cometido
nas suas dependéncias, compreende, con-
soante o regimento, a prisdo em flagrante
do acusado e a realiza¢do do inquérito”.

Como se pode observar, a Resoluc¢édo 59/
2002 do Senado Federal, veio apenas regu-
lamentar uma necessidade vislumbrada ha
muito tempo por nossos constituintes.

3. Origens da policia no legislativo

As origens da policia legislativa remon-
tam a Roma classica, quando ja existia uma
separacdo dos poderes, cada qual com suas
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respectivas policias. Tal estrutura tinha a
finalidade de preservar a independéncia
dos poderes, sobretudo do Senado, que era
formado pela nobreza da época e ndo podia
confiar a seguranca de seus membros a guar-
das leais ao imperador. Desta forma ao mes-
mo tempo em que o Senado mantinha sua
Guarda Senatorial, o Imperador possuia o
controle e a lealdade da Guarda Pretoriana
que funcionava como umaequipe de guarda-
costas treinados especialmente para defen-
der e proteger os chefes do Estado romano.

Existia também a figura do Exército Ro-
mano, uma das mais importantes institui-
¢des daquele império, que tinha como fun-
¢do a defesa do Estado e ser o sustentaculo
do poder do imperador, porém, apesar des-
sa condicdo de destaque o Exército Romano
néo tinha autorizagdo para entrar na cida-
de de Roma.

No Brasil, a primeira policia nasceu em
1530 por ordem de D. Jodo Ill, que outorgou
a Martins Afonso de Souza uma carta régia
para estabelecer, entre outras coisas, a orga-
nizacdo de ordem publica. Naquela época,
os policiais encontravam-se subordinados
avarias autoridades, inclusive ao Senado e
a Camara, desta forma, apesar de ndo pos-
suir uma policia proépria, o Senado tinha
ascendéncia sobre a policia e dispunha do
apoio dos quadrilheiros? no policiamento
interno e no cumprimento das determina-
¢cOes dos senadores. Com a chegada de D.
Jodo VI ao Brasil e a criacdo da Intendéncia
Geral da Policia da Corte e Estado do Bra-
sil3, em 1808, o Senado perdeu sua ascen-
dénciadiretasobre apoliciae passouacon-
tar apenas com o apoio de policiais da Cor-
te na sua seguranca.

As mudancas na seguranga do Senado
se mantiveram estaveis por muitos anos, a
presenca da policia na casa era vista ape-
nas como em fungdo da seguranga patrimo-
nial, a visao de protecdo do Poder, da insti-
tuicdo Senado Federal ndo existia. O con-
ceito de seguranca dentro do Senado Federal
evoluiu lentamente, inicialmente a Casa
possuia apenas um servi¢o de vigilancia,

que ndo era especializado e se restringia a
controlar o acesso a Casa e resguardar o seu
patriménio, a seguranca pessoal dos sena-
dores ndo era de responsabilidade da Casa,
mas de segurancas particulares dos sena-
dores ou de policiais requisitados ou desta-
cados para esta misséo.

Com o fim do regime militar e o fortaleci-
mento da democracia, 0 Congresso Nacio-
nal passou a ser um grande forum de deba-
tes, diversos parlamentares e projetos ga-
nharam destaque e despertaram as atenc¢des
damidiae do povo. A Constituicao de 1988
ampliou a participacdo popular na vida
politica nacional e, desta forma, criou no-
vas demandas para a seguranga do Con-
gresso e dos parlamentares. O Senado pas-
Sou a contar entdo com um servigo de segu-
ranca formado por servidores da Casa e por
policiais requisitados de outros 6rgaos. Po-
rém, apesar da previsdo legal, as acdes de
seguranca ndo eram exercidas por policiais
pertencentes ao quadro de servidores da
Casa.

Em 1991, foi realizado concurso publico
para preencher vagas no Servico de Segu-
ranca do Senado - esse foi 0 primeiro passo
para a criacdo da atual Policia do Senado.
A maioria dos aprovados no concurso cita-
do era formada por detentores de diploma
de curso superior, com formagédo em diver-
sas areas, tal fato propiciou um amadureci-
mento da questao “seguranca” no Senado
Federal, a pluralidade de formagdes acadé-
micas contribuiu para o surgimento de de-
bates internos sobre a estrutura e os proce-
dimentos de seguranca, criando assim a
necessidade de mudancas e permitindo o
inicio de um processo de modernizagéo.
Buscando a profissionaliza¢io dos quadros
da seguranca do Senado, diversos cursos
foram ministrados e todo pessoal treinado
para melhor servir aos objetivos da Casa.

Com a publicagdo da Resolugédo do Se-
nado Federal n259/2002 os policiais requi-
sitados foram devolvidos aos seus 6rgaos
de origem e, atualmente, a seguranca da
Casa e dos parlamentares é exercida exclu-
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sivamente por agentes de policia do Senado
Federal.

4. O poder de policia

O professor Luiz de Oliveira AMARAL
define o policial como “um profissional do
Direito” (2003, p. 14) e, como tal, sua forma-
cao deve refletir esta verdade, para que, no
exercicio de sua formacéo o policial possa
servir ao cidadéo e ao Estado da melhor for-
ma possivel. Para que este objetivo seja al-
cancado, é mister que o conceito de poder
de policia seja compreendido em sua pleni-
tude pois no exercicio deste poder o policial
caminha sobre uma ténue linha que o sepa-
ra de um lado da boa aplicagdo da lei e do
outro o abuso de autoridade e, consequen-
temente, do crime.

MAXWEBER afirmava: “o Estado..., rei-
vindica com sucesso por sua prépria conta
0 monopélio da violéncia fisica legitima”.
Essa reivindicagdo é materializada na poli-
cia, que tem poderes outorgados pelo Esta-
do para impedir, mediante o uso de forca
fisica, quando necessario, que outra pessoa
utilize o recurso da violéncia, ou seja, ao
Estado pertence o monopdlio da violéncia.
Tal prerrogativa ndo deve ser entendida
como uma licenga para que 0s governantes
se utilizem da policia para cometer atroci-
dades e intimidar a populagéo, e sim como
uma ferramenta do estado na manutengao
da ordem publica e na garantia dos direitos
individuais, sempre dentro de limites legais
e em consonéncia com os direitos humanos.
Em resumo, o papel da policia é tratar dos
problemas da sociedade quando sua solu-
¢ao necessite ou possa necessitar do empre-
go da forga.

A defini¢do do que vem a ser poder de
policiando é facil, por ser matéria abstrata e
ampla, que se estende pelos mais diversos
campos da vida em sociedade. Mais sim-
ples é verificar se um caso em particular se
enquadra naquele poder, do que chegar a
uma conceituacdo satisfatéria sobre o as-
sunto.

A dificuldade em conceituar o poder de
policia é tratada por CRETELLA JUNIOR
(1999, p. 7) com bastante propriedade:

... concorre para dificultar o assunto,
a dualidade reconhecida de concep-
cOes a respeito existentes, distinguin-
do-se achamada concepc¢ao européia
continental, bem distinta da concep-
¢do norte-americana.

E continua:

Na Franga, por exemplo, predomi-
na a idéia de protecdo imediata da
ordem publica, resolvendo-se, pois, a
acdo policial, em atividade adminis-
trativa assecuratéria daquela ordem,
no sentido de ordem exterior dos fa-
tos, mais que do Direito, pois o con-
ceito de ordem publica, referente aos
limites daatividade juridica dos indi-
viduos é nogdo distinta. Esta ordem
publica, por exemplo, existe sobre o
direito privado, limitando a liberda-
de de contratar, especialmente em cer-
tas esferas (trabalho, servicos publi-
cos). Nao é esta a ordem publica que
se refere a policia administrativa.

Sobre o conceito norte-americano
CRETELLA JUNIOR acrescenta:

Nos Estados Unidos, o poder de
policia tem consideravel extensdo, ndao
se limitando a seguranca pessoal con-
tra as vias de Direito, nem a salubri-
dade e moralidade publicas, mas com-
preendendo também os meios prote-
tores da condi¢do econ6mica e social
dos individuos no fomento do bem-
estar dacomunidade e naregulamen-
tacdo da vida econdmica.

Em suaobra Derecho Administrativo (12
ed., 1968, p. 456), GABINO FRAGA define:

o poder de policia do Estado é enten-
dido, dentro do direito positivo de
muitos paises, como o conjunto de atri-
buigbes que lhe correspondem para
promover o bem-estar por meio de res-
trigdes e regulamentacdes dos direi-
tos do individuo, de tal forma que pos-
sam prevenir-se ou acautelar-se das
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conseqliéncias prejudiciais que sua
disposic¢do, em termos absolutos acar-
retaria para a vida em comum.

José CRETELLA JUNIOR (1999, pp.3e
4) comenta:

... poder de policia e policia sdo pala-
vras que traduzem duas nocgdes rela-
cionadas e interpretaveis, inconfun-
diveis, porque o poder de policia é o
pressuposto ou antecedente l6gico da
policia, ... Abstrato, o poder de policia
concretiza-se na policia, for¢a organi-
zada visivel, cuja acéo se faz sentir no
mundo e no mundo juridico.

E, ap6s ponderar sobre a dificuldade de
conceituar o poder de policia e de conside-
rar as defini¢des de diversos juristas do di-
reito administrativo, concluiu:

O poder de policia é a causa, o fun-
damento; a policia é sua conseqUién-
cia. O poder de policia é algo in po-
tentia, traduzindo in actu, pela agéo
policial. Poder de policia é a faculda-
de discricionaria da administracdo de,
dentro da lei, limitar a liberdade indi-
vidual em prol do interesse coletivo.

Hely Lopes MEIRELLES (1972, pp. 287-
288) nos ensina que:

Poder de policia é a faculdade dis-
cricionaria de que dispde a Adminis-
tracdo Publicaem geral, paracondicio-
nar e restringir o uso e gozo de bens
ou direitos individuais, em beneficio
dacoletividade ou do préprio Estado.

E continua:

podemos dizer que: o poder de poli-
ciaé o mecanismo de frenagem de que
disp8e a Administracdo Publica, para
deter os abusos do direito individual.
Por esse mecanismo, que faz parte de
toda Administracgéo, o Estado (em sen-
tido amplo: Unido, Estados e Munici-
pios) detém a atividade dos particu-
lares que se revelar contraria, nociva
ou inconveniente ao bem-estar social
e a seguranga nacional.

O poder de policia é fundamentado na
norma constitucional e nas normas de or-

dem publica, onde estdo definidas expres-
samente ou implicitamente faculdades para
a autoridade publica fiscalizar, controlar e
restringir o uso de bens ou exercicio de di-
reitos e atividades individuais em beneficio
da coletividade e a cada restri¢ao de direito
individual corresponde equivalente poder
de policia administrativa @ Administracao
Publica, para torna-la efetiva e fazé-la obe-
decida, isto porque a razdo da existénciado
poder de policia é o interesse social.

Neste sentido, o do beneficio da coletivi-
dade, o regimento interno do Senado Federal,
bem como diversos atos administrativos da
Casa, impdem normas e restri¢des que ca-
bem a Policia do Senado fazer cumprir.
Como exemplo podemos citar: prover a se-
guranca dos Senadores (Regimento Inter-
no do Senado Federal Art. 99, Il e V); restri-
¢do ao acesso e circulacdo pela Casa e plené-
rios (Regimento Interno do Senado Federal
Art. 182 a 185, Ato da Comissdo Diretora n2
9/99); fazer cumprir as normas de comporta-
mento durante as sessdes (Regimento Inter-
no do Senado Federal Art. 184, Paragrafo
Unico, Resolucdo do SF n294/92) e evitar que
pessoas acessem a Casaarmadas sem a devi-
da autorizagdo (Regimento Interno do Sena-
do Federal Art. 184, RSF 59/2002, Art. 39).

APoliciadoSenado Federaltambéméres-
ponsavel pelo atendimento as ocorréncias
policiais registradas nas dependéncias da
Casa e de promover investigagdes que le-
vem ao esclarecimento dos fatos. E também
de sua competéncia manter um servico de
inteligéncia capaz de obter, analisar e dis-
seminar informacgdes que possam ter influ-
éncia sobre o processo decisorio ou afetar a
seguranca da Casa ou de seus membros e
servidores (RSF 5972002, Art. 22, VII).

Todas estas atribuigbes eram limitadas,
ou mesmo impedidas, pela ndo regulamen-
tacdo do poder de policia no Senado Federal.
Assim, a Resolugdo do Senado Federal ne
59/2003, que regulamentou a Policia do
Senado, foi um grande avancgo para as agdes
de segurancga no legislativo, j4 que funda-
menta legalmente a atuacdo dos policiais
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do Senado, principalmente no que diz res-
peito a seguranca fisica do Exmo. Senhor
Presidente e dos Srs. Senadores, e, como es-
ses déo suporte paraa democracia e federa-
lismo brasileiros, pode-se afirmar, em ulti-
ma analise, que a policiado Senado Federal
também é responséavel pela manutencéo do
Estado democratico.

5. A policia e a politica

Desde a criacdo das primeiras forcas
policiais, a politica tem feito parte do cotidi-
ano das policias e das acdes policiais, sen-
do muitas vezes, orientadas de acordo com
interesses politicos. Neste sentido, Paul
CHEVIGNY (1995, p. 119) afirmou que “a
politica, no sentido mais exato, tem feito
parte da policia, como a policia tem feito
parte da politica”.

A existéncia de influéncia politica nas
acoOes policiais, apesar de ser frequientemen-
te negada, ainda é muito visivel no Brasil.
Casos de espionagem, pris@es, investigacoes
néo oficiais, entre outras ac¢des, sdo noticia-
dos com freqiiéncia, pela imprensa nacio-
nal, como casos de agéo policial comanda-
da politicamente.

A interferéncia politica nas policias é
mais nitida nos estados e tem origem no ini-
cio da Republica. Com a queda do Império
do Brasil, em 1889, grande parte dos pode-
res centralizados do governo foi transferida
para os recém criados estados, entre estes a
competéncia para legislar sobre seguranca
publica. O governo republicano, em seu pri-
meiro ato legislativo (Dec. n201, art. 89), au-
torizou aos governos locais, isto &, aos go-
vernadores, legislarem sobre a matéria. Esta
autorizacgdo seria ampliada posteriormente
com a promulgacgéo do primeiro texto cons-
titucional republicano.

Sob a Republica, muitos governos locais
aumentaram seu poder com o aperfeigoa-
mento da policia estadual. Desta forma res-
tringiam cada vez mais o poder dos senho-
res rurais e aumentavam seu préprio poder.
O raciocinio era de que uma policia local

forte permitiria a quebra da influéncia poli-
tica das oligarquias locais e o controle sobre
a agitacdo operéaria. Em Sdo Paulo, o gover-
nador Tibiric (1904 — 1908) tinha em men-
te proteger o estado das investidas do Go-
verno Federal e, em 1906, contratou uma
consultoria francesa para treinar sua poli-
cia, tinha em mente criar uma policia forte
capaz de enfrentar, se fosse o caso, tropas
federais.

O conflito de interesses entre o Governo
Federal e os estados permanece até hoje, e 0
Congresso Nacional, em particular o Sena-
do Federal, é palco de diversas disputas
politicas entres os estados e entre estes e 0
Governo Federal.

O dominio da policia é tdo importante
para os politicos que, nas ultimas elei¢des
para governador, em Brasilia (2002), houve
uma polarizacédo entre dois candidatos ao
governo do Distrito Federal, onde um con-
seguiu o apoio da Policia Civil do Distrito
Federal e o outro o apoio da Policia Militar.
Ocorreram brigas entre integrantes das
duas corporagdes, prisdes e acusagdes mu-
tuas. Tal fato foi amplamente divulgado
pela impressa nacional, em particular pelo
jornal Correio Brasiliense, que publicou uma
série de reportagens sobre o assunto.

O que se vé é que as forcas policiais, que
ndo deveriam ceder a pressdes de qualquer
natureza ou a interesses diversos, acabam
renunciando a sua independéncia em prol
das benesses conseguidas, pelas corpora-
¢Oes ou por membros destas, em virtude do
relacionamento com a maquina politica. Por
outro lado, a maquina politica se beneficia
dalealdade da policia para manter seu pro-
prio poder sobre a oposigdo e sobre os in-
disciplinados. James RICHARDSON (1974,
p. 46) em um estudo sobre a policia urbana
nos Estados Unidos afirma:

guem quer que dominasse a policia
dispunha de uma fonte importante de
clientelismo; podia controlar a entra-
da em negdcios ilegais e seu funcio-
namento... [tinha controle sobre] ne-
gocios licitos sujeitos a regulamenta-
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¢do publica, como bares, e tinha im-
portante vantagem nas eleicdes.

O trabalho policial, por esséncia, deve-
ria ser totalmente isento e desprovido de
conteudo politico, porém essa inegavel pro-
ximidade da policia com a politica nos leva
a uma reflexdo sobre a independéncia dos
poderes e a manutencdo da democracia.
Pode uma policia, pertencente a um deter-
minado Poder, ser totalmente independen-
te com relagéo a outro Poder?

As policias no Brasil, com excecdo das
Policias do Senado Federal e da Camara dos
Deputados, sdo todas ligadas hierarquica-
mente ao Poder Executivo e desse recebem
os policiais seus vencimentos, fazem carrei-
ra, tem assisténcia médica, aposentadoriae
todas vantagens oferecidas ao servidor pu-
blico, do Poder Executivo recebem suas or-
dens e a ele prestam contas.

A dependéncia e a subordinacdo das
policias ao Poder Executivo pode produzir
alguns entraves a atuacdo de outro Poder.
Como exemplo temos o relacionamento con-
turbado entre as policias e o Poder Judicia-
rio e entre aqueles e 0 Ministério Publico. A
chamada “Policia Judiciaria” ndo possui
nenhuma subordinagéo funcional, adminis-
trativa ou disciplinar com o Poder Judicia-
rio, porém, deve concorrer para a Justica,
guando da apuracdo das infragfes penais e
sua autoria, no auxilio nas medidas caute-
lares e de jurisdigdo administrativa, contu-
do nem sempre tal fun¢éo é cumpridacoma
harmonia necessaria, gerando, de parte a
parte, reclamacgdes quanto a essa atuagio
conjunta. O Ministério Publico, por outro
lado, trava uma guerra ardua com as
policias judiciarias, buscando questionar a
competénciaexclusiva da policia de condu-
zir os inquéritos policiais.

Outro fator que deve ser considerado é a
interferéncia estrangeira nos érgéos polici-
ais brasileiros. Tal interferéncia é notéria e,
diga-se de passagem, é pratica corriqueira
de diversos paises a ajuda as policias de
outros paises em troca de facilidades e de
informacoes.

Os Estados Unidos da América utilizam
a ajuda as forgas policiais de outros paises
como parte de sua politica externa. Esta for-
ma de cooperacdo, através do fornecimento
de equipamentos e treinamento de polici-
ais, nada mais é do que uma forma de dou-
trinar e moldar as forgas policiais segundo
0 pensamento do pais colaborador e de co-
letar informacdes importantes para os inte-
resses daquele pais.

Como ja comentamos em 1906, o gover-
no de Sdo Paulo contratou consultores fran-
ceses para treinar sua policia. Esses consul-
tores, porém, ndo vieram ao Brasil apenas
com a missdo de profissionalizar a policia
paulista, mas também de conter a influén-
cia alemd na América Latina e ganhar in-
fluéncia politica e ideoldgica no Brasil, as-
segurando para a Franca uma posigao pri-
vilegiada no comércio com o Brasil.

O fortalecimento da policia do Estado de
Sé&o Paulo causou diversos conflitos a épo-
ca. Os policiais da cidade de Sdo Paulo se
revoltaram por estarem sendo desprezados
pelo governo estadual. O poder da forca
publica estadual aumentava de tal forma
gue causou desconforto nas forgas armadas
gue viram seu papel na protecdo da unida-
de federativa ameacada. Na década de 1920
a policia do estado de S&do Paulo contava
com aproximadamente 14.000 homens e o
Exército dispunhade apenas5.675 homens,
além disso, a remuneracdo dos oficiais da
Forc¢a Publica estadual era melhor, que a de
oficiais do Exército (HUGGINS, 1998, pp.
42 e 43).

Atualmente, as policias do Brasil tém
como seu principal parceiro érgéos polici-
ais americanos, que promovem cursos aqui
e no exterior, fornecem equipamentos e di-
nheiro para o pagamento dos gastos das
missdes efetuadas. Essa parceria tem pro-
duzido frutos no combate ao crime organi-
zado e a lavagem de dinheiro em nosso pais
e, de fato, a natureza global da lavagem de
dinheiro requer padrdes globais e coopera-
cdo internacional para reduzir a capacida-
de dos criminosos lavarem seus rendimen-
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tos e conduzirem suas atividades crimino-
sas. Somente a cooperacgdo internacional
vigorosa e prolongada pode colocar em xe-
que os lavadores de dinheiro.

Os esforgos antilavagem de dinheiro, que
sdo projetados para evitar ou limitar a capa-
cidade de criminosos utilizarem ganhos
obtidos de forma ilegal, sdo componentes
eficazes e fundamentais de programas de
combate ao crime. Porém, tal associa¢do ndo
é isenta de criticas. As revistas Isto é (n21551,
23/06/1999 e n21729,21/11/2002) e Carta
Capital (n2 205, de 04/09/2002) fazem de-
ndncias de que o DEA (Drug Enforcement
Administration), 6rgdo do governo ameri-
cano de combate ao narcotréfico e a CIA
(Central Inteligence Agency), 6rgéo de inte-
ligéncia do governo americano, atuaram li-
vremente no Brasil, protegidos pelo manto
da cooperagdo policial. Estes 6rgdos polici-
ais americanos, segundo as denuncias das
revistas, ttm promovido ac¢des de espiona-
gem, inclusive com gravagdes de conversas
telefénicas do ex-Presidente Fernando
Henrique Cardoso, e recrutamento e coop-
tacdo de agentes policiais brasileiros.
Submetendo-os ao teste do poligrafo para
determinar quais sdo 0s mais suscetiveis aos
objetivos americanos.

O uso daestrutura policial, para fins poli-
ticos, é fato que também ocorre em terras nor-
te-americanas. Ficou célebre o caso de John
Edgar Hoover (1895-1972) que esteve a frente
do FBI (Federal Bureau of Investigation), a
Policia Federal norte-americana, por 48 anos
e a transformou numa das mais importantes
organizagdes policiais do mundo. Porém,
grande parte do poder conseguido por Hoo-
ver foi devido a utilizagdo que fazia das prer-
rogativas policiais para criar e manter ar-
quivos implacaveis contra inimigos ou po-
tenciais adversarios.

Considerando todos esses fatores, enten-
de-se a preocupacdo dos constituintes em
possibilitar, as Camaras do Poder Legislati-
Vo, a criacdo de suas proprias policias. Uma
policia leal aos objetivos da Casa, ndo influ-
enciavel por questdes politicas externas a

Casa e com independéncia financeira com
relagdo a outro Poder.

Neste sentido, a Policia do Senado
Federal ocupa um papel de destaque na pro-
tecdo dos Senadores e servidores da Casa,
na prote¢do de suas dependéncias e de seu
patriménio, e na garantia de isencao nas
investigagOes de fatos ocorridos no Senado
Federal. Apesar da Casa vivenciar a politi-
cadiariamente, as a¢cdes da Policia do Sena-
do nédo estdo sujeitas a pressdes politicas
externas ao Senado Federal. Seus agentes,
todos pertencentes ao quadro efetivo do Se-
nado Federal, podem desenvolver suas
acdes sem a preocupacgdo de pressdes ou
represalias de outro Poder.

6. Classificacdo da policia

As policias no Brasil sdo mais comumen-
te divididas em policia administrativa e
policia judiciaria. Tal divisdo provém do
modelo francés. Em 1667, quando da sepa-
racdo dos poderes naquele pais, houve a
separacdo da Justica e da Policia, surgindo
assim a necessidade de distin¢do da policia
em dois ramos denominados: policia admi-
nistrativa e policia judiciaria. Essa separa-
cdo ocorreu efetivamente em 1791, através
da Assembléia Nacional Francesa, porém,
tais principios sobre a legislacdo policial
surgiram com a Revolugdo Francesa em
1789.

No Brasil, a influéncia francesa chegou
em 1831, com a publicacdo da Lei n2261, de
3 de dezembro e com 0 Regulamento n2120,
de 31 dejaneiro de 1842, que tratava sobre a
execucdo policial e criminal, versando so-
bre a policiaadministrativa e policia judici-
aria, ficando a Policia judiciaria com a fun-
cdo de auxiliar a Justica na busca da verda-
de real e de sua autoria, desta forma, agindo
a posteriori, isto é, depois que a seguranca
foi violada e a boa ordem perturbada; en-
guanto que a policia administrativa ficou
com a funcdo preventiva, agindo a priori,
para evitar a infragdo. Para MENDES DE
ALMEIDA, “A policiaadministrativainfor-
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ma; a policiajudiciaria prova” (1973, p. 60).
No entendimento do professor CRETELLA
JUNIOR, a policia brasileiraacumula suces-
sivamente a func¢do de policia administrati-
va e de policia judiciaria, desta forma deve-
ria receber a denominacéo de policia mista.
O professor Hely Lopes MEIRELES
exemplifica assim a distin¢éo entre a atua-
¢éo da policia administrativa e da judicié-
ria; “quando a autoridade apreende uma car-
ta de motorista por infracdo de transito, pra-
tica ato de policia administrativa, quando
prende o motorista por infracdo penal, prati-
ca ato de policia judiciaria” (1972, p. 298).

6.1. Policia Administrativa

Também denominada policia preventi-
va, a policia administrativa tem como obje-
tivo impedir as infra¢des das leis e susten-
tar a ordem publica. Sua atuacdo deve evi-
tar o cometimento dos crimes.

O campo de atuacéo da policiaadminis-
trativa é extremamente amplo. A natureza
dindmica do homem o faz exercer as mais
diversas atividades, com caracteristicas bem
peculiares. Tal liberdade de atuacéo e de
expressdo produz umadinamica nos ramos
de atuacdo da policia administrativa. A
medida que tal liberdade possa atingir di-
reitos de outras pessoas, violar leis e nor-
mas ou comprometer a ordem publica, faz-
se necessario a intervenc¢do da policia ad-
ministrativa.

A Lei 3 Brumario (Codigo dos Direitos e
das Penas), em seu artigo 19, ja definia:

A policia administrativa tem por
objeto a manutencéo habitual da or-
dem publica em cada lugar e em cada
parte da Administracdo Geral. Tende,
principalmente, a prevenir os delitos.

Afuncdo de policiaadministrativa pres-
sup8e uma atuacdo imprevisivel, pois é im-
possivel determinar de qual recurso lanca-
rd mao o homem para cometer um delito.
Assim, a atuacdo da policia administrativa
ndo deve ser limitada por uma legislagéo
que pretendesse regular de antemé&o todos
os atos da policia. Essa liberdade de atua-

cdo é discricionéria, porém, ndo é absoluta,
pois é limitada pelo respeito as leis e aos
direitos e garantias assegurados expressa-
mente pela legislacdo. Tais limites ndo de-
vem ser transpostos sem que haja uma ver-
dadeira necessidade.
Dentro da policia administrativa existe
o ramo da policia de seguranca, que se con-
funde com o proprio conceito de policia ad-
ministrativa, pois é a esséncia da policia por
exceléncia, tem ela “por objeto a execucéo
das leis e regulamento que disciplinam ime-
diatamente a liberdade individual e coleti-
va”. (VILLEGAS BASA, Derecho Adminis-
trativo, 1954, vol. V, p. 345).
... a policia de seguranga age “contra
0s eventos que ameacam a vida, a li-
berdade, a propriedade; assegura aos
suditos de todo ataque violento e ilici-
to a pessoa, honra, direitos, patrimo-
nio; garante tanto a existéncia de todo
o Estado, quanto a ordem publica e a
seguranca geral das pessoas e proprie-
dade dos cidad&@os. (RANELLETTI, La
polizia di sicurezza, em Primo Trata-
do de ORLANDO, Vol. IV, parte 18, p.
301).

6.2. Policia Judiciaria

A Policia Judiciaria, também conhecida
como policia repressiva, funciona como au-
xiliar do Poder Judiciario na procura de pro-
vas dos crimes e contravengdes e na busca
por seus autores. Tal carater a torna essen-
cialmente repressiva. Segundo a Lei de Bru-
mario*, Art. 20:

... a policia judiciaria investiga os de-
litos que a policia administrativa ndo
conseguiu evitar que se cometesse, re-
Une as respectivas provas e entrega
os autores aos tribunais encarregados
pela lei de puni-los.

A policiajudiciariatem por fim efetuar a
investigacao dos crimes e descobrir 0s seus
agentes, procedendo a instru¢do preparat6-
ria dos respectivos processos e organizar a
prevencdo da criminalidade, especialmen-
te da criminalidade habitual.
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Na legislagdo brasileira, o exercicio das
atribui¢@es judiciarias da policia esta pre-
visto e disciplinado no Cédigo de Processo
Penal, nos arts. 42 e 23, que dizem respeito
ao Inquérito Policial®.

6.3. Policia Eclética ou Mista

Além das policias administrativa e judi-
ciaria existe também a policia eclética, ou
mista, que exerce simultaneamente as fun-
¢des preventiva e repressiva. A policia bra-
sileira se encaixa nesta defini¢cdo pois um
mesmo 6rgédo acumula as duas fungdes.

Em seu tratado, CAVALCANTI acredita
gue esta divisdo ndo corresponde arealida-
de: “a divisdo embora aceita pela generali-
dade dos autores, merece ser criticada por-
que, dificilmente, sera possivel estabelecer
uma distin¢do perfeita entre as duas cate-
gorias de policia. A verdade é que mesmo
dentro de determinada manifesta¢do do
poder de policia, a medida pode revestir-se
ou de um carater administrativo, ou pura-
mente policial, quer sua finalidade seja a
tranquilidade publica, quer o cumprimento
de um regulamento administrativo. A clas-
sificacdo interessa, por conseguinte, mais a
natureza da medida, do que propriamente
aesferadentro daqual deve agir aautorida-
de”. (CAVALCANTI, 1956, pp. 10-11).

A prética ensina que a distin¢gdo entre
Policia Judiciaria e Policia Administrativa
é delicada, passando muitas vezes, um agen-
te, durante a sua atuagéo, da funcéo de Po-
licia Administrativa para a de Policia Judi-
ciaria.

6.4. A Classificagdo da Policia do Senado

A Policia do Senado é essencialmente
eclética, visto que desempenha as fungdes
de policia administrativa, de seguranca fi-
sica das instala¢des do Senado Federal e de
protecdo aos senadores, e tem, entre suas
prerrogativas, as fungfes de “investigacao
e de inquérito” (Resolucdo do Senado
Federal n2 59/2002, art. 29, IX), quando de
fato ocorrido nas dependéncias sob a res-
ponsabilidade do Senado Federal.

A fundamentacéo juridica para a atua-
¢do da Policia do Senado Federal na funcao
de PoliciaJudiciaria, além texto legal jaana-
lisado (Constituigdo Federal de 1988, art. 52,
XIII, simula do Supremo Tribunal Federal
n2397/1964 e Resolucdo do Senado Federal
n259/2002, Art. 29, IX), se encontra também
definida no Cédigo de Processo Penal (De-
creto-Lei n©3.689 de 3 de outubro de 1941),
art. 42, onde, em novaredagdo dada pela Lei
n29.043, de 09/05/1995, temos que “A po-
licia judiciaria sera exercida pelas autori-
dades policiais no territério de suas respec-
tivas circunscricdes e tera por fim a apura-
¢do das infragdes penais e da sua autoria”
desta forma a Policia do Senado assume a
funcdo de Policia Judiciaria quando de cri-
mes ocorridos em suas dependéncias, ca-
bendo a ela a investigacéo e a instauragdo
do inquérito policial.

7. Areas de atuaco da Policia do Senado

A Policia do Senado Federal tem por fi-
nalidade a protecdo a integridade fisica dos
Senhores Senadores, de autoridades brasi-
leiras e estrangeiras presentes ao Senado
Federal ou em dependéncia sobre sua res-
ponsabilidade, a protecdo de seus servido-
res, bem como a prote¢do de seu patrimé-
nio. Desta missdo e das atribuicdes elenca-
das, como atividades tipicas, pela RSF ne
59, de 2002, surgiu a necessidade de se es-
truturar a Policia do Senado de modo que a
sua missdo fosse cumprida integralmente e
com eficécia.

As principais &reas de atuacdo da Poli-
cia do Senado, definidas na RSF n2 59, de
2002, sdo: A prote¢do de dignitarios (Art. 22,
I, Il e 111); a prote¢do ao patrimonio do Sena-
do Federal (Art. 29, IV e VI, e Art. 39); as de
investigacdo (Art. 29, IX e Art. 49) e as de In-
teligéncia (Art. 22, VII).

7.1. Protecéo de Dignitérios

Dignitario é, segundo o Dicionario de
Aurélio Buarque de Holanda, aquele que
exerce cargo elevado; que tem alta gradua-
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¢do honorifica; ou o que foi elevado a algu-
ma dignidade.

Nesse contexto, umadas principais fun-
¢des da Policia do Senado é a protecédo dos
senadores, em especial do presidente da
Casa. Paratanto dispde de equipes especia-
lizadas, treinadas e preparadas para atuar
na protec¢édo individual da autoridade e em
seus deslocamentos tanto internos quanto
externos. Essas equipes também sdo respon-
saveis pela seguranca das sessbes plenari-
as e pela protecédo de qualquer autoridade
presente na casa, seja nacional ou estran-
geira.

7.2. Protecéo ao Patrimoénio do Senado Federal

E a policia administrativa e de seguran-
cadaCasa, eaequipe que tem afungédo mais
abrangente dentro da estrutura da policia
do Senado e, desta forma, possui 0 maior
contingente. Sua presenga é percebida em
todas as dependéncias da Casa, em seus
edificios anexos, residéncias oficiais e ou-
tras dependéncias pertencentes ao Senado
Federal ou que estejam sob sua responsabi-
lidade.

Realiza o policiamento preventivo atra-
vés de rondas internas e externas; mantém
postos avancados de controle; é responsa-
vel por adotar medidas de protegdo contra
acOes ou acidentes que possam ameagar,
atrapalhar, danificar, destruir instalagdes
ou o patriménio do Senado Federal, adota
ainda medidas que visam impedir a inter-
rupgdo (ainda que temporariamente) das
sessdes plenarias ou trabalhos administra-
tivos da Casa, faz a prevengao e controle de
entrada de visitantes e controla a entrada e
saida de veiculos e materiais.

7.3. Investigagdo e inquérito

Dentre as competéncias da Policia do
Senado as de investigagado e inquérito estdo
entre as mais importantes. Como vimos na
fundamentacdo legal da Policia do Senado,
todos os delitos ou crimes ocorridos em de-
pendéncia sobre a responsabilidade do Se-
nado Federal séo investigados pela Policia

do Senado, sendo que, quando houver cri-
me no fato apurado, deve ser instaurado o
inquérito policial.

O Cébdigo de Processo Penal (Decreto-Lei
ne 3.689, de 3 de outubro de 1941), art. 4°
conceitua:

Art. 42 A Policia Judiciéria sera
exercida pelas autoridades policiais
no territério de suas respectivas cir-
cunscricdes e tera por fim a apuracéo
das infrac¢des penais e da sua autoria.

Paragrafo Unico. A competénciade-
finida neste artigo ndo excluirdade au-
toridades administrativas, a quem por
lei seja cometida a mesma funcéo.

Oart. 70do citado Cédigo trata da “com-
peténcia pelo local da infracao”.

Art. 70. A competéncia sera, de re-
gra, determinada pelo lugar em que
se consumar a infragdo, ou, no caso
de tentativa, pelo lugar em que for pra-
ticado o ultimo ato de execucao.

Consequentemente, quando conhecido o
local da infragdo como sendo o Senado Fe-
deral ou uma de suas dependéncias, cabera
o exercicio do poder de Policia Judiciaria a
Policia do Senado Federal.

Ainstauracdo de inquérito policial care-
ce de regulamentacéo internae treinamento
especializado, desta forma esta funcéo ain-
da nado é plenamente exercida pela Policia
do Senado Federal, que tem contado com o
apoio da Policia Federal e da Policia Civil do
Distrito Federal na instauracdo dos inquéri-
tos policiais. A previsdo é que até o final de
2004 o servico cartorario da Policia do Sena-
doFederal estejacompletamente implantado.

7.4. Inteligéncia

As atividades de inteligéncia sdo im-
prescindiveis ao servico policial. Alguns
autores chegam a afirmar que néo existe
policia sem inteligéncia.

Segundo a conceituagéo oficial vigente
em nosso pais, “inteligéncia é a atividade
gue objetiva a obtencao, analise e dissemi-
nacdo de conhecimentos dentro e fora do
territério nacional sobre fatos e situacdo de
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imediata ou potencial influéncia sobre o
processo decisorio e a acdo governamental
e sobre a salvaguarda e a seguranca da so-
ciedade e do Estado”. (Art. 12§22, Lei 9.883,
de 7 de dezembro de 1999).

A Policia do Senado possui em sua es-
trutura um servico de inteligéncia, que bus-
ca principalmente resguardar e proteger o
Senado Federal. Partindo dessa premissa, o
Servico de Inteligéncia da Policia do Sena-
do procura estar em constante contato com
outros érgédos de inteligéncia do pais, ob-
tendo informac8es que possam ter influén-
ciadireta ou indiretacom o Senado Federal,
com os projetos que la tramitam ou com seus
membros e servidores da Casa.

Esse servico é responsavel, dentre outras
coisas, pelo levantamento de dados de pes-
soas sob investigacao da Policia do Senado;
levantamento de dados e acompanhamen-
to do pessoal e empregados envolvidos di-
reta ou indiretamente com a autoridade e
familiares; pelas investigacdes especiais,
pelo registro audio-visual das missdes e
pelas ac¢bes de contra-inteligéncia.

A contra-inteligéncia é um segmento da
inteligéncia que busca identificar e neutra-
lizar agcdes que possam comprometer a ima-
gem da organizacgéo, sua integridade, os
conhecimentos e dados sigilosos pertencen-
tes @ mesma.

O Senado Federal, como a Camara Alta
do pais, é alvo em potencial de diversos gru-
pos, com 0s mais diversos interesses ou
mesmo de outros paises que podem adotar
acdes para comprometer, sabotar, ou se an-
tecipar a medidas e decisGes tomadas por
essa Casa legislativa. Desta forma as a¢des
de contra-inteligéncia devem prevenir, obs-
truir, detectar e neutralizar qualquer tenta-
tiva de coleta, sabotagem, fraude, desinfor-
macao e propaganda contra a instituicao.

A atividade de contra-inteligéncia esta
assim definida na lei que Institui o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia (Lei 9.883/99):
“Entende-se como contra-inteligéncia a ati-
vidade que objetiva neutralizar a inteligén-
cia adversa” (Art. § 3).

8. A atuacdo da policia e
os Direitos Humanos

A questao do respeito aos Direitos Hu-
manos é parte de um processo de amadure-
cimento da consciéncia, que passa pela pro-
tecdo aos direitos sociais, econdmicos e cul-
turais. A histéria da humanidade é repleta
de exemplos de doutrinas onde a moral e a
ética sdo determinados por governos,
religiosos e por costumes sociais.

Muitas dessas doutrinas segregaram por
séculos grupos antagdnicos que diferiam
dos grupos dominantes apenas pelo sexo,
cor, religido ou crencgas. A esses grupos nada
erapermitido, ndo existiam direitos, apenas
deveres.

Com a evolugdo da humanidade, pas-
sou-se a observar o Homem de uma outra
forma, como um ser que possui direitos na
sua sociedade. Neste momento, os direitos
sociais, econdmicos e culturais passam a ser
valorizados, estudados e exigidos em diver-
sas sociedades.

A evolucdo dessa mentalidade e a pro-
gressiva aplicacdo de mecanismos para pos-
sibilitar que o individuo, em sua sociedade,
possa desfrutar dos seus direitos sociais,
econdmicos e culturais, levaram ao desen-
volvimento da questdo dos Direitos Hu-
manos, o individuo passou a ser visto
como um ser que tem direitos inerentes a
ele como humano e ndo apenas como
cidadéo.

Essa nova visdo passou a impor ao poli-
cial moderno novos limites de atua¢io e uma
reflexdo sobre sua autoridade de usar a for-
¢a sob certas circunstancias.

Sob esta 6tica, para que o trabalho poli-
cial seja executado de forma eficaz, as insti-
tuicOes policiais devem ser comandadas e
gerenciadas com base em principios expres-
sos ha Resolugdo n234/169 da Assembléia
Geral das Nagdes Unidas, de 17 de dezem-
bro de 1979, sdo eles: respeito e obediénciaa
lei; respeito pela dignidade inerente da pes-
soa humana e respeito pelos direitos huma-
nos.
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Por razdes éticas e legais, a policia deve
se pautar pelo cumprimento de tais princi-
pios. Os abusos e excessos devem ser puni-
dos para evitar que todo o trabalho de se
construir uma policia justa, eficiente e com-
prometida com o Estado democratico, seja
comprometido. N&o se deve confundir esta
preocupacdo com a prote¢do ao criminoso,
pois seu objetivo é conter o abuso de poder e
garantir a dignidade do ser humano e o
cumprimento da lei de forma justa e eficaz.

9. Conclusdo

A criacdo da Policia do Senado Federal
trouxe, para os meios policiais e juridicos
brasileiros, um debate sobre a real neces-
sidade de criagdo desse tipo de instituicéo.
Muito se falou, mas pouco se refletiu sobre a
importancia desta policia no contexto nacio-
nal.

Pautado por esse questionamento, este
trabalho apresentou algumas idéias sobre a
atuacdo da Policia do Senado Federal, so-
bre as razbes de sua criagéo e sobre seu papel
na vida politica nacional e na independén-
cia do Poder Legislativo, possibilitando, des-
ta forma, um debate mais amplo que possa
esclarecer aspectos juridicos, ainda néo to-
talmente compreendidos, desta nova policia.

Sobre sua atuacéo, a Policia do Senado
Federal pretende se guiar pelo respeito a
democracia e aos direitos humanos, preten-
de ser uma policia ndo letal, evitando o uso
de armas de fogo e a utilizagdo de forca em
suas acBes. Sua forma de atuar é primordi-
almente preventiva e, nesse sentido, diver-
sas acOes sdo desencadeadas para proteger
o Senado Federal, os Senadores, servidores,
convidados e visitantes de qualquer con-
tratempo. Porém, tal preferéncia pela preven-
¢do ndo a impossibilita de atuar a posteriori,
pois seus quadros estdo plenamente capaci-
tados a atuar na funcéo de Policia Judiciéria.

A Policia do Senado Federal pretende
ainda ser uma policia moderna, integrada
por policiais bem preparados, treinados e
conscientes de que sdo profissionais do Di-

reito e que, dessa forma, devem zelar para o
cumprimento das leis.

As pretensdes aqui apresentadas pres-
supdem muito treinamento em todas as ver-
tentes da atuacéo policial, investimentos em
equipamentos modernos, veiculos e em con-
vénios com outras policias do Brasil e do
mundo. Pressup&em também o desenvolvi-
mento das atividades de inteligéncia, pro-
porcionando mais subsidios a atuagéo pre-
ventiva da Policia do Senado.

Alcancados 0s objetivos propostos, acre-
dita-se que a Policia do Senado Federal sera
fortalecida e contribuira para o fortalecimen-
to das policias de outras casas legislativas e
desta forma contribuird de forma decisiva
paraamanutencdo da independéncia entre
os Poderes e para o fortalecimento da demo-
cracia no Brasil.

10. Notas

! Alcaide: 1 Antigo governador de castelo ou de
provincia. Antigo governador de castelo, provincia
ou comarca, com jurisdigdo civil e militar. 2 antigo
funcionario incumbido de cumprir as determina-
¢Oes judiciais; oficial de justica. (Dicionario Eletro-
nico Houaiss da lingua portuguesa).

2 Quadrilheiro: Grupo de soldados de policia;
cidadédos civis investidos de funcdo publica que
auxiliavam o Alcaide na seguranga das cidades.

% Este ato também determinou o surgimento da
Policia Civil no Brasil.

* Brumario: Segundo més do calendario da
Primeira Republica Francesa

® O Inquérito policial surgiu no Brasil através
da Lei re 2.033, de 20 de setembro de 1871 e foi
regulado pelo Decreto n2 4.824 do mesmo ano.
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