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“Nao, ndo ha duas morais. Para os estados, como
para os individuos, repito, na paz, como na guerra,
a moral é uma s6. Nos campos de batalha, nas ci-
dades invadidas, no territério inimigo ocupado, no
oceano solapadamente sulcado por submarinos, nas
incursoes das belonaves aéreas, é ela quem protege
os lares tranquilos nas cidades inermes, quem res-
guarda nos transatlanticos as populacdes viajoras,
quem nao permite semear de minas as dguas reser-
vadas ao comércio pacifico, quem livra dos torpedos
0s harcos de pesca e os hospitais flutuantes, quem
abriga de bombardeios as enfermarias e as biblio-
tecas, s monumentos e os templos, quem proibe a
pilhagem, a execucdo dos reféns, a trucidacao dos
feridos, 0 envenenamento das fontes, quem protege
as mulheres, as criancas, os velhos, os enfermos, os
desarmados. A moral € s6 esta. Nao se pode conce-
ber outra. Se o mundo vé erigir-se agora um sistema
que a ela lhe usurpa o nome, revogando todos esses
canones da eterna verdade, ndo é a moral que se
estd civilizando: é a imoralidade, encoberta com os
titulos da moral destruida, a malfeitora oculta sob o
nome de sua vitima; e todos os povos, sob pena de
suicidio, devem unir-se para Ihe opor a unanimida-
de incondicional de sua execracdo.”

Rui Barhosa, em
0Os Conceitos Modernos do Direito Internacional
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PREFACIO A PRIMEIRA EDIGCAO

Mario Brockmann Machado®

Rui Barbosa nasceu a 5 de novembro de 1849, na bela capital da entao
Provincia da Bahia, e faleceu no dia 1* de marco de 1923, na pequena
cidade de Petrdpolis, no Estado do Rio de Janeiro.

Para preservar sua memdria, decidiu o Governo Federal adquirir a
casa onde residira o ilustre brasileiro, na capital da jovem Repuiblica, e
transforma-la em museu, confiando-lhe a guarda de sua extraordindria
biblioteca de cerca de 35 mil volumes.

Inaugurada em 1930 pelo Presidente Washington Luis, tem procura-
do a Casa de Rui Barbosa - hoje uma Fundacao vinculada ao Ministério
da Cultura - cumprir sua destinag¢do, com muito esforgo, especialmente
neste ano de 1999 em que se comemora o sesquicentendrio de nasci-
mento de seu Patrono.

Para homenagear a efeméride, deliberou o Senado Federal - cuja
Mesa Diretora de seu Plendrio € encimada por um busto de Rui Barbo-
sa - publicar uma seleta de seus importantes escritos, cabendo-me a res-
ponsabilidade pelas escolhas, aconselhado por Rachel Valenga, diretora
de nosso Centro de Pesquisas, e Rejane de Almeida Magalhaes, chefe
do setor de estudos ruianos. Tarefa, diga-se logo, tdo honrosa quanto
dificil, haja vista a grande extensio e a excelente qualidade do contetdo
dos 136 tomos de suas Obras Completas ja dados a publico pela Fundagio.

1  Presidente da Fundacao Casa de Rui Barbosa a época da publicagao da 1 edigéo.
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FUNDAQAO CASA DE RUI BARBOSA (ORG.)

Norteou o preparo desta antologia o desejo de dar noticia da ati-
vidade de Rui Barbosa nos vdrios campos profissionais em que atuou
ao longo de sua vida. Trabalhador incansével, dedicou-se ao Direito, a
Politica, ao Jornalismo e & Diplomacia com igual empenho. Devido a
riqueza de sua producio intelectual, tornou-se as vezes dificil selecionar
somente um texto para cada drea abordada.

O Rui advogado estd representado em duas pecas de oratdria separa-
das por mais de vinte anos. A Oragdo perante o Supremo Tribunal Federal
data de 1892 e sua importancia histdrica justifica a inclusao: trata-se
da sustentacao oral do primeiro habeas corpus sobre matéria politica
que se impetrou no mais alto érgao da justica republicana. S6 22 anos
mais tarde, ao tomar posse na presidéncia do Instituto dos Advogados
Brasileiros, pronunciaria o discurso O Supremo Tribunal Federal na Cons-
titui¢do Brasileira, aqui também reproduzido, em que analisa o papel de
nossa corte suprema na vida juridica e politica brasileira.

O jornalista Rui Barbosa foi contemplado com a inclusdo de um de
seus mais licidos artigos, escrito do exilio para o Jornal do Comeércio
em 1895 e intitulado O Congresso e a Justica no Regimen Federal, em que
analisa as relagdes entre o Poder Legislativo e o Judicidrio.

Como diplomata, um de seus mais importantes pronunciamentos
foi a conferéncia Conceitos Modernos de Direito Internacional, também
conhecida como O Dever dos Neutros. Proferida na Faculdade de Direito
de Buenos Aires, em 1916, alcancou repercussio internacional em um
mundo assolado pela Primeira Guerra Mundial.

Quanto a sua participacio politica, estdo aqui representados varios
momentos de sua expressiva carreira. De sua atuacio como deputado
geral, entre 1878 e 1889, colheu-se o discurso A Situacdo Liberal, proferido
em 17 de marco de 1879, no qual invoca os grandes mestres do parla-
mentarismo europeu e critica o0 dominio conservador para justificar a
legitimidade da ascensio do Partido Liberal.

Sua atividade como senador estd representada pelo discurso Anistia,
de 5 de agosto de 1905, em que discute a mensagem do presidente da
Republica que pede a definicdo da competéncia dos tribunais civis e
militares para o julgamento dos implicados no Levante da Escola Militar,
e justifica seu projeto de anistia para os réus.

12



PENSAMENTO E A(;AO DE RUI BARBOSA

Como Ministro da Fazenda do primeiro governo republicano, é muito
representativo o discurso de 16 de novembro de 1890 na Assembleia
Constituinte, denominado Organizacdo das Finangas Republicanas, em
que revela minuciosamente seu projeto de saneamento das finangas e
defende o federalismo, de modelo norte-americano, como solugao para
o pais.

Tendo sido em duas vezes candidato a presidéncia da Republica, ndo
podiam faltar pecgas de suas campanhas eleitorais. Em 1910, na Cam-
panha Civilista, sua Plataforma Eleitoral, apresentada em 15 de janeiro
de 1910 no Teatro Politeama baiano, é um excelente resumo do que
pretendia para a Pdtria.

Jd em 1919, uma das mais significativas conferéncias de sua segunda
campanha eleitoral foi A Questdo Social e Politica no Brasil, apresentada
no Teatro Lirico do Rio de Janeiro no dia 20 de marco. Nela, Rui defende
um avang¢ado plano de reforma social para o Brasil.

Tratando-se de um escritor tao prolifero, inimeras outras pecas de
sua lavra seriam igualmente representativas de seu pensamento. Mas
as aqui privilegiadas apresentam adicionalmente a vantagem de ter
autonomia de compreensao, ndo precisando ligar-se a outras, anteriores
ou posteriores, para serem entendidas.

Quando de seu falecimento na década de 20, marcada pela ascensao,
na Europa e no Brasil, de ideologias radicais de direita e de esquerda,
a heranca politica de Rui foi fortemente combatida. Tratava-se, para
uns, de simples “idealismo utdpico”; para outros, de meras formalidades
“superestruturais”. Logo chegaria o Estado Novo.

Tempos depois, no entanto, aquelas criticas, como recentemente
analisado pelo cientista politico Bolivar Lamounier, comegaram a per-
der credibilidade, seja pela experiéncia bem-sucedida com a deliberada
construgdo institucional da Democracia na Europa do pds-guerra, que
transformou em realidade exequivel o que antes parecia ser otimismo
infundado, seja pelo prestigio das reflexdes de Antonio Gramsci sobre
o conceito de “hegemonia”, que provocou uma valoriza¢ao de temas
politicos e culturais antes desprezados pela tradicdo marxista.

Hoje, o liberalismo social e democradtico do Rui da campanha pre-
sidencial de 1919 volta a ocupar posicio elevada na agenda publica do

13



FUNDAQAO CASA DE RUI BARBOSA (ORG.)

pafs, dela afastando equivocos neoliberais, e provocando uma revisao
historica daquela heranga tao precipitada e injustamente olvidada.

De fato, a persistente acdo politica de Rui Barbosa, conjugada com
seus primorosos e pedagdgicos discursos, em defesa da construcao de
uma sociedade politicamente livre e democrdtica, economicamente
desenvolvida e socialmente justa, permanece exemplar, inspirando um
numero crescente de brasileiras e brasileiros.

Finalizando, desejo expressar meu agradecimento ao Senador Licio
Alcéantara e ao Professor Carlos Henrique Cardim pelo incentivo para
preparar esta Antologia.

Casa de Rui Barbosa, outubro de 1999.
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A SITUACAO LIBERAL"

SESSAO EM 17 DE MARGCO DE 1879

O SR. RUI BARBOSA - Felicito-me, Sr. Presidente, da solenidade e da
altura desta tribuna, para deixar, uma vez por todas, hoje, pela minha
parte, enérgica e amplamente firmada, se eu tiver forcas, a legitimi-
dade original desta situacio, a que Deus dé juizo bastante e bastante
patriotismo, para que o seu desenlace corresponda a multiplicidade, a
espontaneidade, ao calor das béncaos e das esperangas, com que a sua
inauguragao foi saudada pelo pais. Nao é um movimento de orgulho,
Sr. Presidente; € um sentimento de firmeza em convicgdes tao sérias,
quanto o foi, para o Partido Liberal, a provocacao que se lhe impos no
decénio findo; quanto é agora a missao que, nestes dias dificeis, lhe
incumbe, sob pena de decomposicdo e desonra. (Muito bem!)

Aos olhos dos que, como eu, para a vida politica, amanheceram na
oposicao; dos que dez anos lutaram nela, sem uma fraqueza (apoiados),
sem uma transagdo, sem um interesse (apoiados); dos que se tinham
como que habituado a amd-la com a amargura inexprimivel e a suprema
satisfacdo do dever cumprido quase sem esperanga em compensacdes
do futuro; diante especialmente de almas, como esta, que, a beira desse
caminho onde ficaram tantos timulos amados, teve que dar a terra, no
seio da proscri¢do politica, os seus mais caros penates, e amortalhar

1  Discurso de Rui Barbosa como deputado geral, no qual invoca os grandes mestres
do parlamentarismo europeu e critica o dominio conservador para justificar a legiti-
midade da ascengao do Partido Liberal. Obras Completas, Vol. 6, 1879, t. 1, p. 65-166.
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FUNDAQAO CASA DE RUI BARBOSA (ORG.)

na sua fé sempre virgem o pai, a quem sucede no amor as liberdades
parlamentares e as aspiracdes representativas da nagao...

O SR. MARCOLINO MOURA - Apoiado. Sucede-lhe muito digna-
mente.

O SR. RUI BARBOSA - ... diante desses, diante de mim, essa pureza de
origem, essa necessidade constitucional da situa¢do a que aderimos, é
uma preliminar a que tudo o mais se subordina, e que deixa cair sobre
tudo o mais o seu reflexo ou a sua sombra. (Muito bem!)

Quando, Sr. Presidente, apds dez anos de uma dominacio que pesou
mais sobre o pafs, ofendendo-o no seu brio, e ferindo-o no seu crédito,
do que, com todos os seus enormes sacrificios de sangue e dinheiro, os
cinco da campanha paraguaia, como tio proficientemente demonstrou,
nesta tribuna, o honrado orador que me precedeu’; quando, apds esse
periodo nefasto, subiu ao poder o gabinete atual, um estremecimen-
to de indignacéao pela virgindade, ofendida, segundo eles, do sistema
representativo percorreu as fileiras desses, que, em édio ao sistema
representativo, exatamente foram, durante essa triste década, a guarda
pretoriana das auddcias mais opressivas contra o povo, dos golpes mais
fundos contra a Constituicao (apoiados; muito bem!), dos atentados mais
depravadores contra a moralidade administrativa. (Muitos apoiados.)

Disseram-nos: A vossa oposi¢ao foi uma comédia; a vossa propa-
ganda liberal, um embaimento grosseiro. Ao primeiro aceno do trono,
capitulastes a discri¢do. Subistes, espoliando-nos, quando possuiamos a
confianga da coroa e o apoio da representacdo nacional; subistes, quando
ndo no devieis, quebrando uma maioria legislativa; subistes, quando
nao vos era licito, dissolvendo a cAmara na auséncia do parlamento;
subistes, enfim, sob um pretexto frivolo, em nome de uma reforma que o
Partido Conservador podia realizar com o mesmo direito, com a mesma
decéncia, com a mesma sinceridade que vds. Logo, ndo sois poder sendo
por uma graca, um capricho, ou um calculo da onipoténcia inconstitu-
cional, que ontem denunciaveis. O voto de gragas, a fixacdo de forcas, o
or¢amento, as leis &nuas ndo sdo um preito a soberania das institui¢des

2 O Deputado Aragdo Bulcio.
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PENSAMENTO E A(;AO DE RUI BARBOSA

livres, mas a afirmag¢do de uma autocracia de que sois obra; os estadistas
que as referendam nio sdo os ministros de um governo popular, mas a
ditadura da coroa, servida por sete instrumentos.

Feitura arbitrdria do cetro, portanto, essa entidade ndo é sendo uma
agéncia do rei, que do nada houve por bem tird-la, por uma fantasia ou
um pensamento reservado, imprimindo-lhe o cunho dessa descendéncia
servil.

Se a atualidade liberal estivesse viciada assim no seu principio, quem
poderia negar a concludéncia formiddvel dessa dedugdo? Se o minis-
tério, cuja ascensao aplaudimos, fosse uma evocagdo do poder pessoal,
que dez anos consecutivos nao cessaramos de indigitar como o nosso
flagelo, com que forca haviamos de recusar ao augusto drbitro da nossa
posicao o prego, sem limites, da sua alta munificéncia? Com que au-
toridade moral sancionar a escolha desses homens, imprimindo-lhes a
dignidade, sem a qual constitucionalmente nao podem viver, de uma
delegacido nossa? (Apoiados.)

Gracas a Deus, porém, Sr. Presidente, de todas essas averbagoes de
incoeréncia, que nos opdem os nossos inimigos, e que de propdsito
reduzi a expressdo mais crua, porque estou resolvido a afrontd-las com
a andlise da verdade; de todas elas € causa a superficialidade da obser-
vagdo em uns, noutros a ignorancia das leis relativas ao assunto, e, no
seio dos grupos militantes, as paixdes de partido irritadas, com a sua
tatica habitual de deslealdades mais ou menos conscientes.

Estava com a situagdo conservadora o parlamento; estaria, talvez,
com os seus ministros a confian¢a pessoal do monarca; é possivel que
estivesse em alguns dos seus chefes a disposicao, alids platonica até
esse tempo, a ideia, alids duvidosa, e a que, em todo o caso, ndo se po-
deria presumir uma tendéncia liberal, mas estaria, enfim, nos estadistas
vermelhos, a ideia e a disposicao de efetuar, se por ordem superior lho
incumbissem, a eleicdo direta. Contudo, nem a nio ser mediante uma
inversdo ilicita, entre os papéis dos dois partidos, poderia encarregar-se
ao conservador a reforma popular; nem as maiorias parlamentares deter-
minam obrigatoriamente a organizacio dos novos gabinetes no terreno
da politica dominante, sendo quando essa politica estd solidamente fir-
mada nas simpatias nacionais; nem as inclinag¢des individuais (quando
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realmente existam) do principe reinante exprimem um ponto de apoio
constitucional, sendo enquanto entre a opinido do pais e as afeigdes
do chefe do Estado se ndo pronunciar divergéncia sensivel. (Apoiados.)

Mas, se a confianga do rei opde-se a desconfianga do povo; se a ur-
géncia impreterivel de uma reforma propugnada pela oposigao insta pela
ascensio dela ao governo; se a vontade nacional pende resolutamente
em sentido hostil ao rumo da administracdo reinante, negar, em hipé-
teses tais, especialmente nos paises onde a eleicdo ndo é uma verdade,
especialmente em quadras cuja ordem do dia € a reforma eleitoral, negar,
particularmente ai, particularmente entao, ao rei o direito de entrar em
duvida sobre o acerto de suas preferéncias em favor do conselho que
o rodeia, sobre a conformidade entre a legislatura, que o sustenta, e a
nacio, que ela deve representar, negar-lhe o direito, portanto, de apelar
para o pais, negar-lhe, por consequéncia, o direito de dissolver, mediante
a adesdo de ministros responsdveis, o parlamento convocando para o
gabinete a homens de outro lado, quando politicamente a dissolu¢do néo
seja possivel a sombra da bandeira dominante, condenar essas aplicagoes
do sistema que legalmente nos rege, € ignorar-lhe o mecanismo, esque-
cer-lhe a histdria, cerrar os olhos a evidéncia, ao carater excepcional da
crise que, hd longos anos, atravessamos. (Muitos apoiados.)

A camara permitir-me-4, Sr. Presidente, que eu principie pela His-
toria, a velha mestra de toda a sabedoria humana, e, comegando pela
Histdria, seja a da Inglaterra, a veneranda escola do regimen parlamen-
tar, que preponderantemente nos resolva a questao.

Em 1834, governando ali os whigs, sob o ministério de Lorde Mel-
bourne, a coroa, entendendo que o gabinete, modificado jd pela perda,
alguns meses antes, de quatro dos seus membros, ndo podia mais, com
a entrada, que acresceu, para a casa dos pares, de Lorde Althorp, leader
ministerial na Camara dos Comuns, oferecer garantias de estabilida-
de parlamentar, considerou incapaz de subsistir essa administracéo, e
exonerou-a, chamando a Lorde Wellington, que, em seu lugar, indicou
para organizador a Sir Robert Peel.

Entretanto, a politica whig fora, até a dltima hora, firmemente sus-
tentada, na Camara dos Comuns, por uma maioria conhecida, ao passo
que a administragio tory contava apenas uma exigua minoria. Nao es-
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tavam congregadas as camaras, e, sendo a dissolucao inevitdvel, com
ou sem audiéncia delas, teve Robert Peel que pesar comparativamente
as desconveniéncias e as vantagens dos dois alvitres possiveis: apelar
desde logo para o eleitorado, ou aventurar-se a tentativa de pedir meios
de governo a maioria adversa. Robert Peel decidiu-se por aquele: ndao
convocou, dissolveu a cAmara imediatamente.

Em 1852, resignando o poder o gabinete de Lorde Russell, quando,
atenta a grande maioria whig na Camara dos Comuns, a sucessio parecia
dever transmitir-se naturalmente a Lorde Palmerston, a coroa inclinou-
-se para os estadistas da escola oposta, incumbindo a Lorde Derby de
formar uma administracdo, que ficava prevista, confessada e irremissi-
velmente em minoria naquela casa. A dissolu¢do anunciou-se logo, e se-
guiu-se algum tempo depois, ndo na auséncia das camaras, essa; porque a
demissio do governo whig e a nomeacao do tory acharam-nas funcionan-
do. Mas, se alguma circunstancia provocou censura entre os estadistas
liberais, foi a tardanca dessa medida e a tentativa de administrar, ainda
que por breve tempo, ante a maioria infensa na Caimara dos Comuns.
Quanto, porém, a regularidade da prerrogativa entendida nos termos em
que a coroa exercera, ninguém a increpou; os historiadores politicos a
reconhecem, e a prépria maioria whig, na Camara dos Comuns, deu-se
por satisfeita com as explicacdes ministeriais. Ainda outra vez, em 1858,
convidado pela coroa, anuiu Derby em assumir a responsabilidade de
uma organizacdo ministerial, ndo obstante reconhecer-se incapaz de
inspirar confianga a maioria dos comuns, que obedecia a ideias opostas.
Deliberava entido o parlamento, e, portanto, a dissolucio, que se seguiu,
nao se podia resolver sendo em sua presenca. Mas, os debates que se
travaram entre a ascenso do gabinete conservador e a interposicio do
recurso para o povo deixaram firmada, quanto as raias constitucionais
da prerrogativa nessa parte, uma eloquente proximidade, uma quase
harmonia de opinides entre as duas escolas. Para a conservadora af se
ergue a autoridade eminente de Derby, segundo o qual “é arbitraria a
pretensao de contestar a coroa o direito de dissolugio, qualquer que a
ocasido seja, sempre que lhe pareca bem”. Para a outra af estd o voto
respeitdvel de Palmerston. “Reconhecemos”, disse ele, “a coroa, o di-
reito de apelar, seja em que ocasiio for, da Camara dos Comuns para o

21



FUNDAQAO CASA DE RUI BARBOSA (ORG.)

pais. Pode afigurar-se-nos mais ou menos aconselhavel o interpor essa
apelagdo; mas, uma vez anunciado esse propdsito, convencido estou de
que esta cAmara cooperard sempre, quanto ser possa, Com o governo,
em acelerar o momento de dissolver-se. Ninguém”, acrescentava ele,
“que tenha a minima nocao da constitui¢do inglesa, controverterd a
prerrogativa, que a coroa pertence, de, em toda e qualquer época do
ano, em todas e quaisquer circunstancias da administracao, dissolver o
parlamento, mediante o conselho de ministros responsaveis, desde que
eles considerem oportuno fazé-lo.”

Af{ tém, Sr. Presidente, os nossos conservadores quanto me pare-
ce bastante para edificar, neste pafs, os atuais pugnadores da verdade
parlamentar, beldade que com tanto desprezo maltrataram, desde 16 de
julho de 1868 até 5 de janeiro de 1878, mas de que se embevecem agora,
e fazem-se os cavalheiros serventes, sem outras arras, alids, € certo, da
fidelidade que lhe assoalham, mais do que a triste figura, a que pelo ob-
jeto ideal dos seus novos amores se humilham hoje, entre as zombarias
do povo, que os experimentou, que os conhece, e que, sob a capa desse
constitucionalismo grave-coémico de ocasido, lhes estd percebendo os
farrapos desse passado dulico e poluido, tdo proximo ainda, e nas suas
consequéncias ainda tao daninho. (Muito bem! Muitos apoiados.)

Ai tém, na livre Inglaterra, em sé vinte e quatro anos, trés exemplos
da mesma coisa que o purismo constitucional deles quer reprovar no
Brasil: trés situacdes politicas mudadas contra maiorias parlamentares;
o apelo ao pafs havido como tanto mais regular quanto mais imediato a
ascensio do ministério inaugurador; a dissolu¢io, enfim, pronunciada
incontinenti contra o parlamento disperso, logo que, disperso estando
o parlamento, a politica do novo gabinete antevia hostil e irredutivel a
camara popular. (Muito bem!)

Serdo acaso insuficientes para tranquilizar, ou qualificar, os me-
lindres parlamentares dessas nossas sensitivas, esses trés arestos, aos
ultimos dos quais estd associado o nome, eternamente caro a causa da
monarquia constitucional, da mais benfazeja, da mais pura entre todas as
testas coroadas, o nome que, entre os verdadeiros amigos da liberdade,
em todo o mundo, nunca se pronunciou sendo quase religiosamente,
como o simbolo, esse sim, realmente augusto, da inica expressdo da
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realeza compativel com a democracia, com o século XIX, com a digni-
dade humana, o nome quase santo da rainha Vitdria?

Mas, ndo € sé a antiga Britania, a pdtria do self-government parla-
mentar, que sanciona com a sua histéria moderna as minhas conclusdes
nao € s6 o governo dessa rainha, glorificada por meio de geracdes como
a encarnagio viva do sentimento do dever constitucional no trono. A
Bélgica, tao admiravel pelo seu zelo para com as institui¢des represen-
tativas, encerra nos seus anais, em data nao remota, um quadro frisante,
decisivo nesta questao.

Empunhava ali, em 1857, as rédeas do governo o gabinete Decker-
-Nothomb, filiado no Partido Catdlico, quando uma larga e veemente
manifesta¢do oposicionista agitou duas vezes o pais, a propdsito das leis
concernentes aos institutos de beneficéncia, e por ocasiio dos comi-
cios municipais algum tempo mais tarde. Tinha esse ministério a mais
convencida, a mais afetuosa, a mais perseverante adesdo do rei, que nao
cessou de honrd-lo com os mais inequivocos sinais de simpatia; que, até
o fim, o exortou a firmeza; que, ainda no momento extremo, dizia-lhe:
“Considerai que € vossa toda a minha confianc¢a”. Na Camara, acompa-
nhava-o uma maioria numerosa, decidida. Todavia, Leopoldo, contra o
seu pendor intimo, convenceu-se de que, para obedecer a nacdo, cum-
pria-lhe entregar o poder aos liberais; e o ministério, organizado entéo,
a convite da coroa, pelos mais adiantados chefes desse partido, Frere
Orban e Rogier, pos por cldusula essencial a aceitacio desse encargo
a dissolucdo imediata da Camara dos Representantes, que nio estava
reunida - o que nao deteve o decreto real, que, sem ouvi-la, consultou
logo, diretamente, o pafs.

UM SR. DEPUTADO - Perfeitamente frisante o aresto.

O SR. RUI BARBOSA - Confianga do chefe do Estado no gabinete 25
de junho; acordo entre ele e a representagdo nacional: dissolu¢ao da
camara ausente: eis o que contra a evolu¢ao politica do ano passado al-
vorotou aqui o teatral parlamentarismo dos nossos criticos. Entretanto,
uma evolugdo absolutamente idéntica, no libérrimo, no popularissimo
governo de Leopoldo I, ndo tirou ao glorioso fundador da monarquia
belga a auréola de modelo, de conselheiro, de Nestor entre os reis cons-
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titucionais. O mesmissimo fato verificou-se ali, com o assentimento,
até, de maioria, entre os estadistas conservadores naquela conjuntura.

Longe estou, Sr. Presidente, de querer ampliar a acio a coroa, a qual
ndo reconhe¢o nenhum poder efetivo. Ndo pertenco a seita dos amigos
da prerrogativa, cuja existéncia nao reconhe¢o mesmo seno como uma
ficcdo imponente, subordinada ao principio da responsabilidade dos
ministros, que, na verdadeira teoria constitucional, sdo real e exclu-
sivamente os depositdrios de toda a autoridade exercida em nome do
trono. (Apoiados.)

Deem-me um pais genuinamente eleitoral, um pais onde a legislatura
seja a imagem perfeita da naco; e a hipdtese de dissolver, destituindo o
gabinete, o parlamento que o mantém, convocando para essa consulta
ao pafs um ministério de outra cor, é absurda, inconstitucional, crimi-
nosa. Suponham-me, porém, um rompimento profundo, antigo, insis-
tente, inconcilidvel entre a nag¢do, de uma parte, da outra o parlamento
identificado ao gabinete; imaginem essa crise em um Estado quase que
apenas nominalmente representativo, onde a liberdade do escrutinio
popular nao pode existir sendo por uma acidental generosidade ou um
calculo acidental do governo; e digam-me que saida humanamente ha-
verd para essa dificuldade temerosa, a ndo ser a violéncia revoluciond-
ria, ou o preservativo da dissolugdo confiado a homens de uma escola
cujos estadistas hajam estreitado, na adversidade, os lacos com o povo
desatendido e descontente. (Muito bem! Muitos apoiados.)

Reconheco que, na Inglaterra destes ultimos anos, depois que os mais
recentes bills de reforma parlamentar fizeram da Camara dos Comuns
uma proje¢io perfeitamente consubstancial do pais, o caso que acabo
de figurar € talvez impossivel. Confesso que, ali, o interesse da reelei-
clo, dependente, por uma relacio infalivel, da fidelidade ao mandado,
opOe-se ao receio de que uma maioria parlamentar se obstine em deso-
bedecer aos votos gerais de seus constituintes. Mas, aqueles mesmos,
como Bagehot, em quem me louvo, que acham, quanto a Inglaterra,
inverossimil essa eventualidade, nio pdem divida em registar o fato de
que certos paises, em certas épocas, tém passado por esse grave conflito
entre os elementos do governo representativo.
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Ora, Sr. Presidente, desafio a que me apontem, no regimen consti-
tucional, situagdo mais ameacgadora da liberdade e, portanto, da ordem,
mais ameacadora da ordem e, portanto, da liberdade, do que essa ex-
pectagdo mutuamente indisposta, crescentemente hostil, permanen-
temente armada, entre a nacio e o seu parlamento. (Apoiados.) Mas,
nesse pressuposto, aplicada cegamente a regra que ndo permite chamar
outro gabinete, para dissolver a Camara, contra o interesse, a vontade
ou a opinido do atual, seria uma calamidade; porque, ainda quando nio
trouxesse afinal, como alids parece inevitavel, a supressao tumultudria
ou autoritdria, das institui¢des livres, perpetuaria um estado aflitivo,
intolerdavel de cousas, que é a mais radical antitese do governo parla-
mentar. (Muito bem!)

Suspeito, Sr. Presidente, que com probabilidade estarei entre censo-
res opostos, de armas convergentemente voltadas contra a minha opi-
nido. De um lado, os conservadores, cujo erro explica-se pelo azedume
de oposi¢ao, em espiritos absortos na ideia fixa de té-la como quinhao
eterno de seus adversdrios. Do outro, amigos melindrosos, mas nao assaz
reflexivos, da democracia ou entusiastas pouco discretos da simetria de
certas formas e da sonoridade de certas palavras.

Em resposta, porém, quer a uns, quer a outros, presumo ter, Sr. Pre-
sidente, autoridades que os desenganem ou pelo menos, desarmem-nos
ante o auditdrio que me honra com a sua atencao.

Aos primeiros lembrarei a autoridade eminentemente conservadora
de Decker, o conhecido estadista belga. Presidente do gabinete de 30
de margo de 1855, ao aspecto da situacao de seu pais dois anos depois,
enunciou-se nestes memordveis termos: “A meu ver, uma das mais ar-
riscadas posi¢des a que se pode aventurar um pais constitucional € a
de governd-lo com uma maioria, a quem possam acusar de que jd nao
representa os sentimentos e os votos nacionais.” E, com estas palavras
dignas do ministro de um povo livre, ficou justificada, contra a vozeria
dos interesses feridos no seio dos seus correligiondrios, a deliberagio
de Leopoldo em 1857, rodeando-se do Partido Liberal, dissolvendo a
maioria catdlica, e pedindo ao pais o seu veredictum soberano.

Aos liberais recordar-lhes-ei a senten¢a de uma capacidade europeia,
que, entre os publicistas superiores, ndo tem, na ciéncia do mecanismo
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parlamentar, mestre nenhum acima de si. “Dos escolhos do governo
parlamentar”, escreve Prévost-Paradol, na sua France Nouvelle, pag. 147,
“o principal € a tirania de uma maioria legislativa, que, no decurso de
uma legislatura, cessasse de comungar em opinido com a maioria dos
cidadaos. Pela palavra tirania ndo nos referimos aqui a atos de violéncia
ou opressdo, mas, simplesmente, a existéncia de um ministério e uma
assembleia, que legalmente retivessem o poder, perdidos jd o apoio e a
confianca geral.”

O maior perigo que correr pode a liberdade - jd dissera ele a pag.
142 - e, por efeito de repercussdo, a ordem, no governo parlamentar,
€ o desacordo entre os poderes publicos e a opinido geral. Quando a
autoridade estd de um lado, e do outro a opinido, é que a revolucao bate
a porta, e, nos tempos em que vivemos, pode-se acrescentar, periclita
a ordem social. Ora, de outro modo nio se pode manifestar, no Estado
democratico e livre que esbo¢amos, essa desordem, sendo sucedendo
que, enquanto o ministério tem a maioria na representagdo nacional,
e queira, por conseguinte, conservar no pé atual a assembleia eletiva,
hajam perdido o apoio da opinido, e caido insensivel ou subitamente em
minoria no pafs esse ministério e essa maioria. O Unico remédio para
semelhante situacdo, a mais perigosa de quantas se imaginem, é o uso
oportuno do direito de dissolucao, que manda a representacao nacional
a presenca do seu juiz supremo, e restabelece para logo entre a nagio e
seus deputados o acordo indispensdvel ao bem publico.

Essa severidade aparentemente constitucionalista, que, em nome da
confian¢a de uma cdmara notoriamente eleita pela coacdo administra-
tiva, e assegurada pela corrupcao parlamentar, defende a prorrogagéo
da politica transacta, que tinha meios infaliveis, enquanto governo, de
ndo cair em minoria nunca, e estigmatiza a ascensio do partido até
entdo suplantado, que, enquanto oposi¢do, ndo tinha possibilidade, em
tempo nenhum, de promover-se a maioria oficial, é apenas uma hipocri-
sia, pretensiosa, mas inepta, de cujo triunfo a consequéncia inevitdvel
seria a conversdo do poder numa espécie de vinculo irresoluvel, num
morgado indisputavelmente eterno, a beneficio da camarilha, em cujas
maos acertara parar; seria a menoridade perpétua da naclo, a perpétua
tutela de uma oligarquia sobre o pais. (Apoiados.)
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O argumento da maioria parlamentar era uma irrisdo; porque toda a
gente sabe que, para manté-la, o ministério sacrificara tudo, inclusive
aquela dltima condi¢do moral da vida que Francisco I julgara salva no
desastre de Pdvia.

UM SR. DEPUTADO - Esse foi o primeiro escripulo de que abriram
mao.

O SR. RUI BARBOSA - Demais, na mesma camara conservadora, uma
brilhante falange oposicionista, resumindo em si todos os elementos
ainda aproveitdveis no seio da parcialidade hostil as nossas ideias, ti-
vera o patriotismo de dizer - ndo - ao mercantilismo do gabinete, e,
combatendo-o nas questdes fundamentais dessa época, abrira entre si
e o governo um abismo; profligara-o em nome dos principios conser-
vadores; declarara-o traidor aos interesses do seu credo; acusara-o de
ter criado uma situagio cuja ruina, operada ja, segundo eles, na opiniao
publica, envolvia irreparavelmente, ndo sé o ministério, como com ele
o partido. (Apoiados.)

E esta, Sr. Presidente, é a fibra vital da questdo. Se, irrefletida ou
maliciosamente, a coroa privou o pais dos servicos de um partido cheio
de vida, cheio de energia, cheio de popularidade, procedeu mal e os titu-
los da atualidade ndo sdo legitimos; se, porém, obedeceu ao verdadeiro
motor constitucional; se o seu intuito foi afastar ante as aspiragdes do
povo um obstdculo imoral e detestado; se o que ela ndo quis foi arriscar
as institui¢des nessa cumplicidade odiosa com um grupo de homens
distanciado irreconciliavelmente da nacao por um divércio de honra,
cumpriu o seu dever e mereceu bem da pdtria. (Repetidos apoiados.)

Ora, Sr. Presidente, quem néo sabe em qual desses dois casos estava
a situacdo conservadora? Quem esqueceu até onde ela baixara? Quem
ndo sente ainda a impressdo das cdleras que acumulava, j4 tao adianta-
damente, no povo, contra as institui¢des aparentemente confundidas
com ela? Quem nao chegou a discernir o surdo murmurio de ebuli¢des
subterraneas, prolongadas, crescentes, que o mau governo ateara e de-
senvolvia? Qual foi a instituicao liberal que deixou ilesa? A instituicao
conservadora que nao deixou abalada? A aspiracdo progressista que
ndo iludiu com uma reforma falsa? A tradi¢do que nao maculou uma
novidade corrupta? O interesse do pais que nao sotopds a uma vantagem
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do poder? A conveniéncia nobre de partido que nio sacrificou a um
negdcio triste de afilhados? A abjecao politica de que nao teve avidez
em ser instrumento? A perspectiva patridtica, a que ndo fugiu como a
um espectro, ndo denunciou como a uma calamidade ou ndo destruiu
como a urna desgraga? (Muito bem!)

Comecaram esses regeneradores, caracteristicamente, definindo
a futilidade, a dissipagdo e o nepotismo congénitos ao governo que
fundavam, nesse ridiculo epigrama, que, com o barracdo Bosisio®, fri-
volamente erigiam as nossas vitdrias no Prata e, com uma reagio que,
em alguns pontos, foi quase a guerra civil, dividindo o pafs, mediante
uma linha de sangue, extorsdes e escindalos, em vencedores e vencidos.
(Muitos apoiados.)

O SR. FRANCISCO SODRE - Vencedores e vencidos € frase oficial do
Bardo de Sao Lourenco.

O SR. RUI BARBOSA - Acharam ainda ndo cicatrizadas as feridas
gloriosas da pdtria em uma campanha sustentada pela espontaneidade
nacional, para, logo depois, com a novidade malfazeja da conscrico, que
nao € sendo o recrutamento agravado (apoiados), esquecer a onipotente
grandeza do civismo armado livremente, perpetrar a injustica de por
em duvida a firmeza dessas virtudes populares tdo esplendidamente
provadas, e desconhecer, com essa ingratiddo solene, a reprodutividade
inesgotavel do voluntariado no seio desta nacao briosa. (Muito bem!)

Mais ou menos serenadas encontraram, gracas a diplomacia liberal,
as antigas suspeitas republicanas da nossa vizinhanca; e ndo hesitaram
em perturbar essa obra de paz com um gérmen de novas desconfiancas,
nesse ameaco de militarismo, no enxerto dessa instituicio peculiarmente
europeia, que o velho mundo sofre, maldizendo-a, como exigéncia flage-
ladora da situacgdo continental, e que, entretanto, aqui, sem necessidade
nenhuma, estadistas imprevidentes ou fdceis, com uma inconsciéncia
incrivel, ou por uma espécie de puerilidade perversa, inocularam na
América, que a repele. (Muito bem!)

3 Construtor de um pavilhdo no campo de Santana para comemorar a vitéria no
Paraguai.
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Propuseram-se a reorganizar as formas legais da justica, e pouco
mais fizeram do que intrincé-la, atordoando o foro. (Apoiados.)

Ousaram arrostar o terrivel problema da emancipacéo; e sem que pa-
recesse, a0 menos entreverem os altos interesses nacionais e os direitos
do futuro envolvidos nessa transformacao social (apoiados), cingiram-se
a evocar, ao lado dele, outro problema grave, nesse elemento misto,
hibrido, impuro, mais servil do que livre...

UM SR. DEPUTADO - Nio apoiado.

O SR. RUI BARBOSA - ... que criaram, entre o elemento livre e o ele-
mento servil. (Apoiados.)

Tacharam (com razdo ai) de fraudulento e opressivo o regimen eleito-
ral, e, na reforma especiosa que artimanharam, a violéncia foi assegurada
e a fraude adquiriu novas garantias. (Muitos apoiados.)

Com as duas apostasias mais monumentais que a nossa histdria re-
corda, traduzidas nas leis de 28 de setembro de 1871 e de 20 de outubro
de 1875, compraram, a custa do carater dos chefes e da humi lhacéo do
partido, mais seis anos de poder sem dignidade. (Apoiados; muito bem!)

O SR.JOAQUIM NABUCO - Nio apoiado.

O SR. RUI BARBOSA - Deram os mais provocadores desembaragos a
corrupgio parlamentar, de que ficaram sendo eternos padrdes, no Se-
nado, o escandalosissimo rompimento do mais luminoso e popular dos
diplomas*, na Camara dos Deputados o ajuste dos arquivos.

(Apoiados.)

Da responsabilidade or¢amentdria fizeram essa permanente burla,
que disfarcava sob saldos ficticios os déficits crescentes, crismava como
receita os empréstimos impostos pelas necessidades, razodveis ou abu-
sivas, do governo a indigéncia do nosso tesouro (apoiados), e mandava
pagar as despesas funerdrias de uma parenta da casa imperial, pela
verba do culto religioso.

Enfim, deixaram-nos, como fruto proeminente do seu talento pratico
e do seu patriotismo, a Independéncia; como cumulo da sua hombridade
internacional, a incidente Tejedor; como brilhatura da sua capacida-

4  Joaquim Saldanha Marinho teve o diploma anulado em 1869.
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de politica, a questio religiosa; como penhor da sua sinceridade na
reorganizagdo economica do Estado, a iminéncia, que nos legaram, da
bancarrota, anunciada por José de Alencar, por Ferreira Viana, por Tei-
xeira Junior (numerosos apoiados; muito bem!) ; como esmalte da sua lisura
financeira, as cambiais; como gléria de sua moralidade administrativa,
o desastre Cotegipe. (Numerosos apoiados; muito bem!)

A situacdo conservadora decompunha-se, pois, no meio de sua vida
oficial, que s6 o galvanismo do governo imprimia-lhe ainda. (Apoiados.)

Ougamos os ecos daquele tempo. E do seio do préprio partido, con-
servador, que eles partem, atroam pela voz dos seus melhores talentos.

Que temos feito, nds conservadores, bradava o Sr. Ferreira Viana, dos
principios que professamos e que devemos defender? Que concessdes
nos restam a fazer ainda? Que interesses se agitam nesta sociedade,
bons ou maus, confessdveis ou inconfessaveis, que ndo tomassem alen-
to e coragem de subirem os degraus do parlamento e virem-nos para
solicitar objetos de certa espécie?

Deploro os tragos caracteristicos desta atualidade, que € de esterili-
dade e inércia, quando poderia ser a mais fecunda.

Os servi¢os mais importantes ndo estdo organizados. O pais real
reclama providéncias nos assuntos mais delicados da administracao
publica. E a Camara nio cumpre o seu dever. E repassado de dor que o
digo, mas nao posso ocultar pela lealdade que devo ao meu pais...

Nunca neste pais o Partido Conservador teve missdo mais urgente e
gloriosa; mas também nunca, tocado de imobilidade, se mostrou mais
indiferente ao desenvolvimento das forcas do pafs.

Foi entao que o orador personificou a sua ideia em uma imagem
comparando o Partido Conservador a uma dama nobilissima da Russia
em viagem de saude ao parque de Kamtchdtka, que serve para curar de
certas enfermidades. Levando em companhia cinco filhos, e sendo aco-
metida dos lobos, deixou que estes lhos devorassem um a um, em vez de
sacrificar-se, para conseguir salva-los; até que, chegando um rachador
de lenha, lhe narrou o fato, o que, em vez de comové-lo, o indignou,
descarregando-lhe ele 0 machado sobre a cabeca e matando-a. E assim,
ela, que transigira, nem a vida salvou.

30



PENSAMENTO E A(;AO DE RUI BARBOSA

Desta tribuna também menos enérgico nao foi José de Alencar, vatici-
nando e justificando antecipadamente o acontecimento de 5 de janeiro.

Nio € de estranhar, disse ele, que este ministério se organizasse
fora do parlamento, que fora do parlamento se reorganizasse, e fora do
parlamento vd morrer qualquer dia arrastando o Partido Conservador,
que vai com ele a garra!

Nés somos o unico pais regido pelo sistema representativo, onde a
direcao politica, a iniciativa governamental € confiada a uma alta pa-
tente militar, a um guerreiro ilustre, mas completamente estranho as
lutas parlamentares. Na mesma Prussia, pais militar, ndo € a espada de
Moltke que governa, é a inteligéncia de Bismarck.

Quando este fato se d4d, e quando ele persiste, ndo tém os nossos
adversdrios o direito de contestar a legitimidade da nossa permanéncia
no poder? Nao tém eles o direito de negar o cardter governamental em
um partido que nao acha um presidente de conselho, e precisa, para
suprir essa falta, criar um Jano de duas frontes, uma militar e outra
parlamentar? Sem duvida; e essa contestacio adquirird grande forga,
quando se atenda a que, durante ano e meio, ndo se achou em todo o
Partido Conservador um homem capaz de ocupar a pasta da Fazenda; e
essa contestacdo se torna mais forte quando se reorganizou o gabinete
na abertura do parlamento, ndo figurando nesse gabinete nenhuma das
ilustracdes parlamentares desta casa.

O ministério 25 de junho, filho da coa¢do que o levou a aceitar o
poder por obediéncia, recebendo o apoio da maioria conservadora,
comprometeu-nos perante a posteridade, fazendo figurar na histdria o
nosso partido como um partido dulico, sem raizes na opinido, vivendo
unicamente da seiva oficial.

E, a 17 de margo de 1877, bradava ainda essa grande notabilidade
parlamentar, causando na cAmara conservadora, segundo o testemunho
dos nossos Anais, profunda emogio:

O gabinete 25 de junho devia ter deixado o poder nos primeiros dias da

reunido das cimaras antes mesmo de aberto o parlamento. Cumpria-lhe

desaparecer da cena, com a situacio que havia engendrado esse aborto
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de governo. A sua permanéncia no poder é ndo somente a préxima queda

do Partido Conservador, como a sua ruina.

E preciso, para fazer face ao déficit, um ministério novo, sem com-
promissos, sem hdbitos de transacio, com bastante civismo e coragem
para fazer guarda ao tesouro e calar baionetas contra as maltas de assal-
tantes excitadas pelas administracoes passadas. (Muito bem! Muito bem!
Sensagdo.) Se este ministério ndo cair ja, mais tarde ndo serd bastante
uma mudanca de pessoal; serd preciso uma mudanca de politica.

A opinido publica, desenganada do Partido Conservador, supondo-o
incapaz de debelar o déficit, solicitard, e com toda a justiga, o partido
adverso.

Eis, senhores, o grande servigco que nos estd prestando o ministério
25 de junho!

Admira-me, senhores, de que, nesta casa, se levantem outras vozes
oposicionistas que ndo sejam de conservadores. O Partido Liberal ndo
precisa fazer esfor¢os: a montanha ird para ele, empurrada pelo gabi-
nete. (Sensagdo.)

Por esse tempo escrevia José de Alencar uma interessantissima re-
vista politica, de que provavelmente ndo tém noticia em sua maior parte
os membros desta legislatura, ausentes quase todos, nessa época, desta
corte, a qual parece que circunscrevia-se mais ou menos a circulagio
daquele periddico, O Protesto. Nao deixard, portanto, de ter seu cabi-
mento o fazer memdria aqui de uma das mais espirituosas, significativas
e previdentes paginas daquela folha semanal, onde o ilustre brasileiro
armara a sua tenda jornalistica. Chama-se O penacho funesto o artigo de
onde se extraem os tépicos seguintes:

H4 coincidéncias singulares, que pela sua insisténcia inclinam o espirito
a supersticdo. Desde 1856 a queda do Partido Conservador € assinalada
pelo mesmo e fatal acontecimento... O funesto penacho, se tem sido no
campo do combate o simbolo da vitdria, é infalivelmente nas lutas politicas
o anuncio da derrota.

Em 1856, o gabinete de 4 de setembro perdeu seu chefe, o ilustre Marqués

de Parand, nas vésperas da elei¢do. As dificuldades de uma reorganizagio
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naquele momento levaram a presidéncia interina do conselho o Sr. Mar-
qués de Caxias, que nunca, nos mais altos voos de sua ambicao, podia con-
siderar-se um estadista... O ministério acéfalo de 4 de setembro arrastou-se
por alguns meses, até que, na abertura do parlamento, o Sr. Caxias teve a

satisfacao de entregar o poder ao gabinete liberal do Marqués de Olinda.

Foi o primeiro agouro do penacho funesto.

Volveram anos; e os conservadores de novo consolidaram-se no po-
der. Retirando-se o gabinete Ferraz, entendeu a coroa que era indis-
pensédvel um gabinete militar, para sufocar a exaltacao popular, que
se manifestara nas elei¢cdes da corte. Voltou de novo a cena o chapéu
armado do Sr. Marqués de Caxias... No curto periodo de um ano, o Sr.
Marqués de Caxias deu conta da missdo que lhe confiara a coroa; e
conseguiu debelar pacificamente as exalta¢des dos adversadrios, sacri-
ficando o seu partido...

Ao abrir-se o parlamento em 1862, era tal o descrédito do gabinete
de 4 de mar¢o que todos os conservadores sinceros reconheciam, como
atualmente, a urgéncia de uma nova composicao, que restituisse a si-
tuacio a for¢a perdida.

O Sr. Caxias obstinou-se no poder, promovendo com essa imprudén-
cia a cisdo que privou para sempre o Partido Conservador de homens
proeminentes. Dias depois, o Partido Conservador caia, repelido pela
coroa, traido pelos seus, e condenado pela opinido, que lhe imputava
todos os erros e todas as maculas de alguns ambiciosos. O Sr. Caxias,
vendo a ruina em que deixara o seu partido, ndo fez ato de contricdo e
atribuiu a outras causas um desastre, que foi somente obra sua.

Quando em 1875 o Imperador se preparava para a sua viagem a roda
do mundo, aconteceu o fracasso do Sr. Rio Branco. Esse brilhante e facil
presidente do conselho desmoronou-se com a crise bancdria e foi levado
pela onda dos saques e recimbios.

A coroa tirou outra vez a lume o Sr. Duque de Caxias... Ainda perma-
nece um gabinete conservador, cuja Unica missdo € consumar a obra de
desmoralizacgio, tdo bem comecada pelo seu antecessor. Quando esgo-
tar-se o catdlogo das concessdes indecorosas, quando nao houver mais
transacoes possiveis, quando o Partido Conservador cair no descrédito

33



FUNDAQAO CASA DE RUI BARBOSA (ORG.)

e abatimento a que chegou em 1862, entdo serad ele enxotado do poder,
se nao como um lacaio infiel, a0 menos como um cortesao impertinente.

Haverd entdo quem brade contra essa resolu¢io, repetindo por sua
vez aqueles retumbantes ecos de golpe de Estado, despotismo e outros
que ouvimos em 1868.

Nés porém havemos de aplaudir esse ato de justiga.

Grite, portanto, a peitos cheios a imprensa conservadora e o Senado
conservador o refrio cedico do seu despeito: ndo abafario esses aplausos da
justica, personificada naquela grande sombra, a mudanga de 5 de janeiro.
Chegara o termo insuperdvel, em que a felicissima estrela dos nossos ad-
versdrios, com os seus melhores influxos, ja nio podia mais sustentar essa
aparéncia de vida ao caddver dissolvido pela gangrena senil. (Muito bem!)

Acrescia, porém, contra a situacio passada, Sr. Presidente, além da
sua ruina, o estado mais que completo de madureza de uma reforma,
cuja execucao nao podia tocar-lhe.

Disse o nobre Bardo de Cotegipe... Careco, Sr. Presidente, abrir aqui
um paréntese.

Contra o nobre ex-ministro da Fazenda, sustentou, nesta casa, um dos
decanos desta tribuna, autoridade em matéria de estilos parlamentares, a
cuja competéncia cato o mais subido respeito, que nao “temos o direito
de responder, da tribuna da Camara dos Deputados, a um senador do
Império, pelo que disse no Senado”; e apelou para os usos da Inglaterra,
“nossa unica e verdadeira mestra do sistema representativo” (no pare-
cer, a que adiro plenamente, de S. Ex?), “com cujo exemplo”, afirma o
nobre representante por Minas, “ser-nos-ia impossivel autorizar esse
abusivo costume”.

O SR. GALDINO DAS NEVES - Por causa da cAmara unanime.

O SR. FREITAS COUTINHO - Nio houve restricdo nenhuma.

(Apoiados.)

O SR. GALDINO DAS NEVES - Eu estava aqui e ouvi, assim como
toda a cimara.

O SR.JOAQUIM NABUCO - A hipdtese € inteiramente diversa.

O SR. RUI BARBOSA - Nio tem de que inquietar-se o nobre deputado;
o que vou dizer ndo é uma agresso a esse correligiondrio nosso, ao qual
tributo o respeito que acabo de manifestar.
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Com todo o acanhamento de um discipulo incapaz da presuncéo
de medir-se com a proficiéncia do antigo lidador parlamentar, direi:
aqui tem razdo o nobre ex-ministro da Fazenda, e ndo a tem o mestre.
(Apoiados.)

A cada representante da nagio assiste o direito de exprimir-se livre-
mente, da tribuna que o pafs lhe designou, para esta cimara, ou para
a outra, ainda que no mesmo recinto nao tenha voz o seu interlocutor,
sem incorrer em quebra das leis do cavalheirismo pessoal ou de lealdade
parlamentar. (Apoiados.)

O SR. GALDINO DAS NEVES - Sdo modos de entender.

O SR. RUI BARBOSA - Nio hid tal. E a expressio de um ponto de di-
reito parlamentar, elucidado com a autoridade justamente do exemplo
que o nobre deputado por Minas invocara em seu favor. S. Ex? vai ver.

A cada um de nds assiste esse direito; porque a publicidade, contanto
que seja a repercussio inalteravelmente fiel da nossa palavra; contanto
que cinja-se a um eco destes debates, e nio se transforme em favor do
gabinete; contanto que se ndo amolgue aos arrependimentos do orador;
contanto que se nao amortecam, nao se demudem, nio se soneguem, sob
a lima prudente do revisor, as acusacgdes trovejadas aqui; a publicidade
assim, honrada, severa, implacavel contra o acusado, mas implacdvel
também contra o acusador, aproxima as duas tribunas, e coloca diante
da nossa a tribuna do Senado. (Muito bem! Apoiados.)

Funda-se isto exatamente nas praxes inglesas, de que aduzirei um
exemplo apenas, mas terminante, porque abrange em si duas das mais
elevadas autoridades parlamentares que aquela nacao tem conhecido,
Lorde Palmerston e Lorde Derby. Ao encetar-se a segunda adminis-
tracdo, em 1858, deste estadista, que ja entdo era par, dirigiu Lorde
Palmerston ao novo gabinete, da casa dos comuns para a dos lordes,
uma intimacao impetuosa, soberba e humilhante aos novos conselhei-
ros da coroa. Respondeu ao chefe liberal da Camara dos Lordes para a
dos comuns, repulsou com altivez o chefe tory, como inconstitucional
e ignominiosa, a posicao que os seus adversdrios decretoriamente lhe
intimavam. Dias depois, replicando a Derby, da segunda para a primeira
camara, entrou Palmerston em explicacdes pessoais com seu antagonista
sobre as palavras que lhe tinham suscitado a indignacao.
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Eis ai, portanto, em circunstancias solenes, perfeitamente caracteri-
zada, uma interlocugio parlamentar entre um senador e um deputado,
cada um da sua respectiva cimara. (Apoiados e apartes.)

Como ia dizendo, pois, afirmou o nobre Bardo de Cotegipe que os
seus amigos estavam dispostos a encarregar-se de fundar a eleicao direta.
Perdoe-me S. Ex?, mas com isso deprime os seus amigos. Isso quer dizer
que eles, por amor do governo, estavam dispostos a tudo. (Apoiados.)

O nobre barido propunha-se a oferecer ao pais, dentre eles, para le-
var a efeito essa reforma, disse S. Ex?, um Robert Peel-mirim. Com a
devida vénia de S. Ex?, reformas desse vulto, de que, na frase do nobre
padre conscrito, dependem os destinos da nagdo, ndo se fazem por essas
caricaturas de estadistas, a que tdo inclinado é S. Ex?, cujo gosto pela
criacdo de perus no seu partido (hilaridade) tao bem assinalado ficou
pelo falecido Visconde de S. Lourengo. Fazem-se por homens hones-
tos e sensatos, ainda que nao dguias, que tirem de si mesmos o que
significam, o que valem, e o que sdo capazes de produzir, ndo por esses
arremedos ridiculos (mirins, na frase senatorial de S. Ex?), de homens
ilustres, macaqueados, sem boa-fé ao menos, naquilo justamente em que
esses homens ilustres mereceram a censura de seus contemporaneos.
(Apoiados, muito bem!)

Diz o nobre bardo que ele também queria a eleicao direta. Oh! ...
o nobre bardo € o mais impertérrito homem desta terra! Pois o nobre
senador vem afirmar ainda, rosto a rosto, aos seus concidaddos que
continuava a esposar a eleicio direta! Cuida entio o venerando pai da
pétria que ela jd esqueceu as suas cartas muculmanas, os seus nio menos
mugulmanos discursos e a resignacdo mugulmanissima em os atirar as
urtigas, com o desamor com que o fez?

Proclamara S. Ex® que a eleicao direta € “uma indeclindvel neces-
sidade de ordem publica”; que “ndo admitia paliativo”; que o “sistema
expectante, punha em perigo a monarquia, e arrastava a constitui¢ao
ao abismo”; que “mal pior do que o vigente regimen nao conhecia”; que
“com a reforma nao perderia em importancia o Partido Conservador”,
mas, ainda quando assim sucedesse, “ndo vacilaria em fracciond-lo”, “ou
deixd-lo” saltando por todas as leis da disciplina; que “maior antagonis-
mo ndo podia haver” do que o existente entre a pensamento de S. Ex® e
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o dos retardadores dela; que, “por lealdade ao seu partido mesmo, nao
lhe era licito ser ministro com esses, nem defendé-los”; que, em suma,
a esse respeito, “ndo havia com S. Ex* transacao possivel”.

Entretanto, no dia seguinte, para que o nobre senador, nio sé tran-
sigisse, como cedesse tudo sem condig¢des, bastou, parece, o simples
gesto sorridente desse alguém, cuja vontade, na véspera, acoimava de
ilegitima, por uma dessas negacas, ja se vé, iguais as com que anda
presentemente a arranhar o Defensor Perpétuo. (A atualidade da expres-
sdo pertence a S. Ex®.) Faltando entdo a essa lealdade, que, na véspera,
invocava, sob o pretexto, que previamente condenara, de ndo infringir
a disciplina, de nao desagregar os seus amigos, de ndo ser o coveiro de
seu partido (o que, afinal, ninguém foi senao ele mesmo), nao trepidou
em pactuar com o pior dos males que conhecia; e, desconhecendo a in-
declindvel necessidade, que acentuara, submetendo o pais a experiéncia,
que classificara como funesta, do paliativo, do regimen expectante, ndo
pos duvida, anuindo a ser ministro com ele, em prolongar-lhe a vida,
concorrendo para que a monarquia continuasse a periclitar, e se abis-
massem as institui¢des. O nobre senador, portanto, que, com um entu-
siasmo insdlito em S. Ex?, levantara a bandeira da elei¢do direta acima
das suas ambigdes, acima da coroa, acima do seu partido, foi justamente
quem aceitou o barago, para enforca-la. (Muito bem! Muitos apoiados.)

O SR. LIMA DUARTE - E h4 de fazer o que puder.

O SR. RUI BARBOSA - Sagrada coisa € a consciéncia no homem, Sr.
Presidente; mas a do nobre bardo, de S. Ex* mesmo recebeu publicamen-
te, naquele dia, um solene desar. Desde essa data, intacta, ndo duvido,
a probidade particular de S. Ex?, mas ferido, sem duvida nenhuma, de
morte o seu cardter de estadista, desde essa data, o pais tinha o direito
de esperar que o nobre senador respeitasse, com a sua auséncia, a tri-
buna do Senado, onde o seu mandato jd ndo podia ser sendo fatal aos
seus constituintes; onde a sua palavra nao podia mais ser hostil senio
a si mesma; porque, de entdo em diante, as causas que defendesse ou
acusasse ficariam tendo na sua reprovacgao um triunfo e uma presungio
condenadora nas suas apologias. (Muito bem!) Desde essa data, e espe-
cialmente depois daquela desgracadissima catdstrofe, que desfechou
a martelada ultima da desonra no ataide do gabinete 25 de junho, o
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pais contava que o nobre bario, desaparecendo para sempre da cena
politica, se fosse refugiar, exclusivamente, no culto obscuro das virtudes
domésticas, unica espécie de atividade em que ainda podia ser ttil a sua
pdtria, votando-se todo a educagio de filhos, cujo civismo remisse os
desservicos publicos do pai. (Sensagdo.)

O SR. JOAQUIM NABUCO - Nao apoiado. O Sr. Barao de Cotegipe, é
um homem eminente, que honra a tribuna do Senado.

O SR. RUI BARBOSA - A credulidade mais bedcia deste mundo nao
podia mais acreditar, portanto, na sinceridade dos amores de S. Ex® por
uma ideia, que as suas palavras confessaram sempre, mas que a sua
existéncia ministerial praticamente renegou. E, se alguma cousa neste
arruinamento de uma reputacio politica, na patologia dessa triste dege-
nerescéncia moral, se algum sintoma dessa enfermidade pudesse olhar-se
como ainda mais triste, mais desanimador, mais mortal que a deser¢io
de S. Ex?, seria a impertinéncia desses seus protestos de uma fidelidade
impossivel a uma causa que o nobre senador atrai¢coou. (Muitos apoiados.)

O SR. FELICIO DOS SANTOS - Esta carapuga cabe em muitas outras
cabecas.

O SR. RUI BARBOSA - Dignamente, logo, ndo era mais dado a coroa
aceitar para essa grande reforma os servicos do nobre bario, a respeito
de cuja fidedignidade politica estava lavrada a sentenca no pafs, naque-
las - quem sabe se nio proféticas! - palavras, com que o seu préprio
partido, pela boca de José de Alencar, o fulminou:

O nobre senador cultiva o espirito; hd de permitir-me lhe diga que, depois
de ouvi-lo, convenci-me de que, a ndo se realizarem os agouros de que me
cercam amigos e patricios, ainda hei de vé-lo votar contra a eleicdo direta

proposta pelo Partido Liberal.’

Entendendo que o que regula, no sistema representativo, a alternagao
dos partidos no poder € a alternacao de preponderancia das ideias res-

5 O discurso de Alencar é de 15 de marco. Vem a pdg. 220 do Tomo 111 dos Anais do
Parlamento. Camara dos Deputados - Sessdo de 1876.
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pectivas na opinido do pafs; persuadida, com razo, de que a afinidade
politica dessa reforma, a sua iniciag¢do, a propaganda perseverante que
lhe dedicou a Partido Liberal faziam dele o seu representante necessério,
o seu legitimo executor, chamou-o a coroa acertada e constitucional-
mente ao governo. (Apoiados.)

Essa justificativa, porém, na estimativa do nobre senador, é uma
escusa “pueril”. S. Ex?® conhece o bom humor, a tolerancia de Al4.

S. Ex® é otomano até no fatalismo: cré que o que tem de ser, hd de
ser; tem experiéncia pessoal de que essas liberdades, ainda proferidas
em publico, ndo embargam o futuro. S. Ex?, cuja vida inteira, na frase de
José de Alencar, “tem sido uma continua pilhéria”, calcula que o Deus
de Maomé nio lhe leve a sério essas familiaridades ad ridendum; porque,
afinal, bem o sabe ele, S. Ex? é excelente mouro. (Riso.)

Mas, em suma, capitulados estdo, pelo nobre Senhor de Cotegipe, como
pueris os escrupulos que presidiram a ascensio liberal. Cumpre, pois, tritu-
rar isso. Hd realmente uma escola, cujo fim é a vida pela vida, o gozo pelo
gozo, o poder pelo poder; uma escola, a cujos iniciados negou a natureza,
ou o hdbito envolveu-lhes em densissima penumbra, a percepcao do dever;
uma escola comoda para as almas cépticas, para os espiritos incapazes de
dedicaco para os egoismos calejados na fruicao da fortuna; uma escola
cujo pensamento intimo teria como expressdo definitiva reduzir os homens
convencidos, os iniciadores das ideias uteis, os seus divulgadores, os seus
herdis, os seus martires, a degraus inertes em beneficio dos cortesdos da
forca, que proscrevem a verdade nos seus dias de amargura, ferindo-lhe,
em ddio a ela, o coragdo dos amigos, para, desde 0 momento em que a
pressentem vitoriosa, explora-la, preterindo-os; uma escola cujo ideal seria
substituir, se possivel fosse, o fluxo e o refluxo natural dos partidos no
governo pela permanéncia imutdvel de um corrilho, sustentado a custa das
reformas que metralhasse num dia, para falsamente adoté-las, e executa-las
fingidamente no outro: ante essa, com efeito, infantilidade sao todos os
escripulos que se opdem a satisfacio sem freio do interesse. (Sensagdo).
Mas essa escola ndo tem cotagao nos paises moralizados, naqueles onde
a politica ndo suspende as garantias da honra. (Muito bem!)

Nao! O poder nio confere ao partido que exerce o direito de executar
as reformas de que a oposicao fez bandeira, e a que ele fez oposicao.
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(Apoiados.) A doutrina do nobre senador é a mais nua expressio da imo-
ralidade no jogo do sistema que nos rege. (Apoiados.) Porque, se ndo
respeitais a cada partido a propriedade politica das ideias a cuja sorte
associou-se pelo seu programa, pelo seu proselitismo, pela sua perse-
veranga, pelos seus sacrificios, cessard entdo entre os partidos a salutar
disputacao do governo em proveito das ideias, para estabelecer-se a
briga ignébil do poder unicamente pelo poder. (Apoiados.)

Porque, se admitis a um partido, como faculdade legitima, o opugnar
hoje um principio, a fim de assegurar a si a posse do governo, e per-
filhd-lo amanha, para que o governo lhe nao fuja das maos, os unicos
homens impossiveis entdo num partido governante sdao os homens de
bem, os Unicos talhados para ele perpetuamente, os vivedores improbos e
felizes. (Muito bem!) Porque se a todos os partidos, indistintamente, uma
vez que por seu interesse lhes convenha, permitido € arvorarem-se, num
dia, em instrumento oficial de aspiragdes que, na véspera, oficialmente
fuzilavam, a duragio, nesse caso, dos partidos no governo estd na razao
inversa da sua fé e na direta da sua avidez. (Apoiados.) Porque, se indife-
rente € que as instituicdes novas tenham por fundadores os seus antigos
adeptos ou os seus adversdrios conhecidos; se o selo de uma comissio
imperial beatifica o escandalo de todas as conversdes interessadas; se a
vez de cada um no leme do estado ndo tem um regulador fixo numa lei
de competéncia certa, - ndo hd mais entdo essas encarnacdes da ideia,
animadas pela esperanca de executd-la, que se chamam partidos; ndo
hd mais governo parlamentar, que vive deles, com eles, e por eles; ndo
hd sendo grandes companhias de especulagio publica, subservientes ao
arbitrio sem limites da coroa, que as remunerard em proporcao da sua
servilidade. (Muito bem! Apoiados.)

Falou S. Ex* em Sir Robert Peel. Muito hd que anda em moda enxo-
valhar esse grande nome, essa alma altiva, esse independente executor
das proprias convic¢des; muito ha que anda em moda enxovalhd-lo em
equiparacdes deprimentes, a beneficio de estadistas vulgares, de espi-
ritos sem firmeza, de agentes automadticos de uma vontade estranha.
(Apoiados.) Desde a conversdo do Sr. Rio Branco ao abolicionismo corre
mundo essa injuria ao célebre estadista inglés.
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E certo que Sir Robert Peel adotou a causa dos catélicos, a que fora
adverso; é certo que realizou a liberdade comercial, de que fora calo-
rosissimo inimigo; mas procedeu assim, vencendo a coroa; procedeu
assim, disse ele no parlamento, “para ndo ocupar o posto de ministro de
Inglaterra a titulo servil”. Aqui, pelo contrdrio, o promotor oficial da lei
que libertou no ventre a prole do escravo cedeu, contra as suas opinides
da véspera, segundo a convicgio geral do pafs, aos desejos intimativos
do principe reinante. Aqui o valor moral do mével que determinou no
estadista brasileiro a conversio ficou para sempre caracterizado naque-
le ferrete que um conservador mesmo lhe impos, quando, nesse fato,
apontou-o como “o servilismo decretando a liberdade”. Aqui nenhum
sentimento de independéncia pessoal, nenhum incentivo de dignidade
civica € possivel atuarem no estadista que, entusiasta da elei¢do direta,
depois de haver aceitado a incumbéncia de frustra-la, queria hoje so-
fregamente o papel, digno da piedade do Alcorao, de arranja-la - sabe
Deus como! - com o mesmo desassombro com que ontem a sufocava.

Sir Robert Peel rompeu com as tradi¢cdes da milicia a cujo servico
o0 sagrara seu pai; nao assustou-se com a responsabilidade enorme de
acabar com o monopdlio das classes opulentas, de que os seus talen-
tos extraordindrios e as suas crengas ardentemente conservadoras o
tinham feito chefe; deu em terra com as leis cereais; mas com a certe-
za absoluta, antecipada, que nos seus discursos externou, de que essa
vitdria das suas convicgdes atuais contra as suas antigas convicgoes,
custavam-lhe o poder, de onde previa cair, como caiu, no dia seguinte.
Aqui, pelo contrdrio, o Bardo de Cotegipe em 1875, como o Visconde
do Rio Branco em 1871, serviram a duas causas, contra as quais estavam
comprometidos, unicamente na previsao e no propdsito de consolidar,
como consolidaram em proveito seu, a posse do governo...

O SR. SALDANHA MARINHO - L4, hd convic¢oes; aqui hd dedicagio
sem limites!

O SR. RUI BARBOSA - Robert Peel ndo concebia senido uma lealdade,
gragas a qual, no dia em que voltou as armas contra o protecionismo,
confessou que a sua resolucdo “era contrdria aos principios que regem
os partidos”, e que “os homens que sempre o tinham apoiado, natural era
lhe retirassem, desde aquele momento, a sua confianga”. Duas lealdades,
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porém, distintas e opostas, caracterizam o nobre Bardo de Cotegipe:
uma, em cujo nome afiancava que o Partido Conservador nao sofreria
com a elei¢do direta, cuja fundagdo imediata exigia, a bem da conser-
vacdo das institui¢des, como urgentissima necessidade; outra, fundado
em cujos ditames, encarregava-se de afastar a eleicao direta, para nao
abrir a cova ao Partido Conservador.

Chefe conservador ficou sendo o Visconde do Rio Branco depois
da lei de setembro. Quanto ao Bardo de Cotegipe, a mesma gente que
o acompanhava quando S. Ex? delirava pela eleicio direta continuou
a roded-lo depois da sua abjuragdo; a mesma cimara que o apoiou na
reforma de 1875, adversa a elei¢do direta, cegamente acompanhé-lo-ia,
estou certo, na aboli¢do do sufrdgio indireto.

O SR. FELICIO DOS SANTOS - E o que se chama disciplina!

O SR. RUI BARBOSA - Na Inglaterra, pelo contrdrio, dentre a maioria
de 329 deputados, que sustentou a Sir Robert Peel na reforma de 1846,
223 eram wighs e radicais, ao passo que uma minoria de 222 conserva-
dores protestava resolutamente contra a evolugio liberal do seu antigo
chefe; e, cinco semanas depois, o concurso dos radicais, dos wighs e dos
conservadores indignados reduzia-o, numa questdo solene, a minoria
de 73 aderentes, depondo-o do poder com esse voto: Robert Peel nido
era mais o chefe dos tories. Robert Peel concluira a sua missao politica.
E quem ignora a célera com que contra ele insurgiu-se o seu parti-
do? As imprecacdes com que esse partido o acabrunhou? O Duque de
Buckingham preferiu deixar a pasta, que ocupava, a participar nessa
medida. Disraeli acusou-o de ter feito “do governo uma hipocrisia orga-
nizada, traindo a confianca de um grande povo e de um grande partido”.
Lorde George-Bentinck tachou de janizaros e renegados a minoria tory
que lhe guardava fidelidade; acusou o ministro de “traidor” e pediu a
sua expulsao imediata do governo, “como pena da sua deslealdade”,
clamando contra “a desonra que ele infligira ao parlamento e ao pais.”

A histdria de Inglaterra, neste século, estd cheia de exemplos ana-
logos. Nenhum estadista adotou jamais ali, no governo, por um rapido
movimento desses, as reformas oposicionistas, que nio recebesse logo,
no parlamento e no pafs, a expressdo do descontentamento nacional
contra essa usurpacao do papel de um partido pelo outro. A opinido foi
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sempre severa ali contra essas conversdes, ainda quando favordveis a
medidas tteis e aceitas do povo.

(O Sr. Joaguim Nabuco dd um aparte.)

VOZES - Ougam, ougam.

O SR. RUI BARBOSA - Perdoe-me. Contesta S. Ex® que a nagio ingle-
sa tenha reprovado, como corrupcio da moral dos partidos, que nio é
sendo a moral parlamentar, as infracdes dessa lei que manda entregar o
governo a oposicdo, quando a propaganda oposicionista chegou a calar
confessadamente no animo dos que exercem o governo? O caso de Peel,
em 1846, nio estd sozinho. Em 1829, ele cedera aos catdlicos: o resultado
foi que, em 1830, a cAmara enviada pela primeira elei¢do posterior ao
advento de Guilherme IV derrotou o gabinete. Em 1867 Disraeli recon-
ciliou-se com um projeto de reforma eleitoral, que tinha combatido
como tendente a “malbaratar o direito de voto” estendendo-o aos pais
de familias. Pois bem, dissolvido o parlamento em 1868, tio desastroso
foi o revés do ministério, nas elei¢des imediatas que, evitando a nova
camara, antes de comparecer ante ela, resignou as pastas.

Responde ao aparte do meu nobre amigo, deputado pela provincia
de Pernambuco, uma autoridade superior as nossas divergéncias, Lorde
John Russell, que, nas suas memdrias, diz exatamente o mesmo que S.
Ex?® me contradita. “Até aqui”, escreve ele (Capitulo III):

demonstra a experiéncia que a Camara dos Comuns e a nacio nio sio
benévolas para com essas rdpidas mudangas de politica, para com esse
repudio de suas doutrinas por homens politicos que as hajam professado
longos anos, defendendo-as com todas as forgas do raciocinio e esplendor
da eloquéncia... A Camara dos Comuns e a nac¢do tém usado amplamente
o direito seu de condenar os ministros que, apds resisténcia longa, vém
afinal aderir a medidas pintadas até entdo, nos seus discursos, como pe-
rigosas para o pafs, afrontosas aos seus principios, e arruinadoras dos

partidos que eles dirigiam.
Hoje nem estd mais na esfera dos assuntos duvidosos esse principio

de lealdade entre os partidos, essencial ao governo parlamentar. “Todos,
compreendiam”, narra May, na sua Historia Constitucional (trad., vol. II,

43



FUNDAQAO CASA DE RUI BARBOSA (ORG.)

pag. 84), a propdsito dos sucessos de 1846, “que, enquanto os lagos e as
obrigagdes de partido continuassem a representar papel essencial no
governo parlamentar, o primeiro estadista de seu século devia renunciar
a toda pretensio de ser governo”.

“Os homens de todos os partidos”, atesta ele, em outro lugar (pdg. 85),

quer favordveis, quer hostis as medidas de 1827 e 1846, concordaram em
pensar que era injustificavel o procedimento de Sir Robert Peel ante todos

os principios convencionais da moral dos partidos...

Se o chefe de um partido, contra a opiniao dele, acredita que o bem
publico exige uma completa mudanca de proceder, ndo € a ele que toca
opera-la. Certo ninguém lhe pode solicitar que encubra, ou negue, as
suas proprias convic¢des; mas o que nao lhe serd licito, € dirigir de
harmonia com elas as forcas confiadas ao seu comando, e muito menos
procurar o auxilio do inimigo. Chefe eleito, nao ditador, de uma livre
republica, o seu dever de honra e lealdade estd em deixar a sua posicao,
fazendo o menor mal possivel a causa que repudia; estd em deixar a
outros um cometimento, a que os seus compromissos de partido lhe
vedam abalancar-se.

No Brasil mesmo, a indignagao de um ilustre adversdrio nosso, de
um dos raros representantes da coeréncia conservadora nesse partido,
rompia em apdstrofes de eloquéncia viril, hd oito anos, contra o Sr.
Rio Branco, contra essa moral relaxada, que faz dos homens de estado
empreiteiros do Poder pessoal e dos programas da oposicao, salva-vi-
das para os governos perdidos. Era o Sr. Andrade Figueira quem falava
assim, em 1871:

Pois um partido no poder hd de renegar suas ideias, e realizar as ideias
de seus adversdrios, s6 com o receio de que eles venham amanha? Cada
partido tem sua autonomia, suas aspiragdes, seus principios, e por eles
deve pautar seus atos. Proceda cada partido conforme sua consciéncia;
procure ceder as aspiragcdes bem definidas e certas da opiniao pubica;
mas ndo queira realizar ideias de seus adversdrios, s6 com o receio de

que eles subam ao poder. Sobretudo o Partido Conservador aniquilaria
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sua existéncia, se pautasse seu procedimento por semelhante principio.
O Partido Liberal que explora o futuro pode atirar-se a essas aventuras;
mas o Partido Conservador, que marcha com passo certo, em caminho
conhecido, ndo pode nunca dar passos imprudentes, sé para evitar que
seus adversdrios subam ao poder. Seria um partido profundamente egoista,
pervertido, aquele que, desprezando suas préprias ideias, suas tradicoes,
adotasse as ideias e as tradi¢des de seus adversdrios, sé para evitar que

6
lhe sucedessem no governo ...”

Por todos os motivos era, portanto, improrrogavel a situacio con-
servadora. A liberal tornara-se uma espécie de libertagcdo vivamente
ansiada pelo pafs, que depositou na sinceridade dos seus fundadores
profundissima confianga. Tenho deixado jd transparecer claramente o
apoio que lhes voto, e que espero justificar, se, benévola para comigo,
a cdmara, permitindo-me eximir-me da tirania da hora, habilitar-me a
definir hoje a minha posicao.

Nio encetarei, porém, essa parte do meu tracado, sem discutir a
pureza liberal, ou a correcdo parlamentar de certas ideias, emitidas, ja
por correligiondrios nossos neste recinto, ja, fora dele, na outra casa dos
representantes da nacdo, e que, ante a Histdria, ante a indugao politica,
ante o nosso direito constitucional, reputo profundamente errdneas,
decididamente iliberais, absolutamente antiparlamentares. Chamam,
sobretudo, a minha atencao algumas proposi¢coes enunciadas, nesta
camara, como verdades eminentemente politicas pelo nobre ex-Ministro
da Fazenda. Nao discuto a pessoa, os atos de S. Ex®. Essa oportunidade
passou com a sua demissio do poder. Mas, se o procedimento do minis-
tro ndo estd mais em controvérsia, os principios do deputado ndo cairam
com o ministro. Sao sementes que ficaram no solo, e podem germinar
a sombra da autoridade do seu nome, desencaminhando opinides entre
os menos esclarecidos ou cautos da nossa escola.

O SR. GALDINO DAS NEVES - Mas olhe que o ministério é todo
soliddrio com ele.

6 A frase de Alencar ocorre a pag. 221 do tomo cit.

45



FUNDAQAO CASA DE RUI BARBOSA (ORG.)

O SR. RUI BARBOSA - Falou-nos o nobre ex-Ministro da Fazenda em
uma transagao, cujo pensamento seria o encadeamento parcial de aspi-
racdes nossas, deste parlamento, do Partido Liberal, a escripulos nao
nossos, ndo desse partido, ndo deste parlamento, a escripulos alheios,
aos escrupulos da coroa.

Liquidemos isto, Sr. Presidente. Nao sou dos que facilmente se con-
formem a essas perigosas desfiguracoes da verdade liberal, aleijada nos
moldes da ocasiao.

Nao padece duvida que, na teoria liberal do governo que nos rege,
a coroa € apenas a imagem de um poder, cuja realidade ativa estd no
gabinete; porque ao gabinete é que, na esséncia, pertence de todo a
autoridade, que as formas convencionais da linguagem parlamentar
nominalmente atribuem a coroa. Mas nio foi a coroa neste sentido, ndo
foi, ndo podia ter sido, ao gabinete que aludiu S. Ex.?. Com efeito, o nobre
ex-ministro figurou duas eminéncias constitucionais independentes, o
parlamento e a coroa, com duas opinides contrapostas, e a convenién-
cia de uma transagio entre essas duas opinides. Ora, se, no regimen
parlamentar, o gabinete é uma comissao eletiva do parlamento, uma
delegacio de confianca dele, enquanto o ministério de que foi membro
o nobre ex-secretdrio de estado for, ou quiser ser, como tem sido, um
ministério constitucional, ndo pode arrogar-se o direito de negociar,
de celebrar compromissos, como de poténcia a poténcia, com a cimara
popular, de que o gabinete é simplesmente o procurador, o mandatdrio, o
representante; desde que ndo hd pacto sendo entre entidades distintas, e
o representante, o mandatdrio, o procurador ndo tém existéncia diversa
do constituinte, do mandante, do representado.

Naio foi, portanto, Sr. Presidente, a coroa na sua acep¢io parlamen-
tar, mas a coroa enquanto individualidade imperial que se referiu o
nobre ex-ministro. E a ela neste cardter que S. Ex® atribui o direito
de ter um parecer militante nas altas questdes que agitam os parti-
dos, e atuar com o seu voto deliberativo na solucao das dificuldades
parlamentares. Com mdgoa o digo, mas nao devo cald-lo, porque nio
nos € licito contribuir com a aparéncia de um assentimento mudo,
para que tao falsas ideias circulem, e vinguem, sob o selo da escola a
que pertencemos. Entre essa teoria e a do constitucionalismo belga, a
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do constitucionalismo britanico, a do constitucionalismo de todas as
monarquias democrdticas medeia um abismo. Eu poderia quase filid-la
politicamente ao espirito realista de Bolingbroke e dos tories, no prin-
cipio do século XVIII, sob o reinado de Ana; pois ficil ndo é contes-
tar certo vinculo de parentesco direto entre a erronea concepcao que
autorizava a prerrogativa a designar os ministros arbitrariamente, em
vez de os ir buscar no seio da confian¢a dos Comuns, e a que habilita a
coroa a contrabalancar com as suas convic¢des pessoais a opinido do
parlamento. Lembra-me, até, que, em 1832, num meeting congregado na
capital do Reino Unido, um parlamentar inglés de grande autoridade,
Sir Robert Inglis, reivindicando (alids sob a garantia de responsabilidade
ministerial), em favor da coroa, o direito de “cooperar com a sua opi-
nido em todas as medidas que hajam de apresentar-se ao parlamento”,
justificou a adocao, por sua parte, dessa doutrina com o seu titulo que
expressamente invocou, de antigo tory.

Classificou, Sr. Presidente, o nobre ex-ministro a coroa como um
ramo do Poder Legislativo, e prendeu a nossa lei essa investidura, em
que a empossa. Hd de me dar licenca de opor a estes dois assertos duas
negativas formais. Nego e demonstro.

Primeiramente, ainda quando o texto constitucional parecesse fa-
voravel a essa ilacdo, ndo € a letra das constitui¢des escritas, mas o seu
espirito, a indole do regimen politico instituido em cada uma, o que
designa, em cada povo, a sede real da autoridade preponderante, da so-
berania prdtica, no mecanismo interior do Estado. Dentre os principios
decretados nas Cartas modernas, uns sio cardeais, outros acessorios,
uns necessarios, outros contingentes. Estabelecei nelas a soberania do
povo; conferi a representacdo dele o arbitrio do imposto; e tereis criado
o governo parlamentar, cujo definitivo Estado, cuja férmula essencial
€ a supremacia da delegacao popular, encarnada numa relacéo eletiva.
Uma vez assentado este padrao, todas as institui¢des inferiores hao de
for¢osamente amoldar-se aos limites do plano geral; e a materialidade
da lei, onde quer que, estritamente entendida, ofenderia os grandes
principios determinantes do sistema, tende necessariamente a circuns-
crever-se, passando a uma existéncia mais ou menos nominal, mais
ou menos subsididria, que néo contrarie a harmonia intima entre as
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legitimas forcas constitucionais. Dai, Sr. Presidente, em todos os paises
constitucionais, a par da constituicao escrita, essa outra constituicao,
superior aquela, que Freeman denomina a constitui¢do convencional,
que um ilustre estadista conservador, entre nds, chamou-a constituicao
viva, e cuja preponderancia a certas partes, mais ou menos aparatosas,
da legalidade estrita perfeitamente se exprime naquela sdbia frase de
Hallam, que nessa jurisprudéncia comum aos povos regidos parlamen-
tarmente via o que ele chama “as altas leis constitucionais”. (Muito bem!)

O SR. FELICIO DOS SANTOS - Ainda h4 coisa superior a todas essas
constituicoes - € o temperamento.

O SR. RUI BARBOSA - Na Inglaterra, por exemplo, Sr. Presidente, a
legalidade constitucional ainda hoje reverencia no monarca a suprema
autoridade executiva, o principio de todo o poder, a origem de toda a
dignidade a fonte de todas as honras, o fastigio de toda a jurisdicao
politica, o chefe das instituicdes legislativas. Entretanto, a realidade
real, realissima, cuja traducio deixo a um dos mais competentes histo-
riadores politicos da Inglaterra, ao mais profundo fisiologista da vida
parlamentar naquele pais, Bagehot, “é que o rei preside apenas as partes
imponentes da constitui¢ao, e o primeiro-ministro as partes eficientes’.
(Apoiados.) Os ministros, que, na fraseologia juridica, tém-se como ser-
vidores da coroa, ndo sdo sendo 6rgaos da representacao nacional. O
Poder Executivo € rigorosamente feitura da cAmara popular, a quem, por
func¢io privativa, incumbe nomed-lo, manté-lo, destitui-lo. O monarca
eclipsou-se sob o presidente do conselho, personificagio dos comuns,
que € o arbitro na politica e na administracio. E, na terra, onde a pro-
pria oposicao chamou-se oposi¢do de Sua Majestade, o governo diz-se,
e realmente €, o governo de Canning e Peel, de Palmerston e Russell,
de Gladstone e Beaconsfield. (Muito bem!)

Nao carecemos, porém, buscar no meio de estranhos a licao: entre
nds mesmos temo-la, e decisiva.

Qual é, Sr. Presidente, a caracteristica do governo de gabinete, as suas
fungdes especialmente vitais, a substancia dele? E a eleicio do Poder
Executivo pela cAmara popular; sdo as relagdes entre a cAmara popular
e o Poder Executivo. (Apoiados.)

O SR. FELICIO DOS SANTOS - Fora os casos de dissolucdo ad nutum.
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O SR. RUI BARBOSA - Pois bem: isso que constitui a natureza especi-
fica do governo que nos rege, é absolutamente desconhecido a letra da
Constitui¢do brasileira. Ela conhece a Camara dos Deputados; conhece
0 ministério mas expressamente ndo prevé que este serd uma delegagio
eletiva daquela. N2o estatui que o gabinete saird necessariamente, como
€ preciso que saia, da maioria parlamentar; ndo dispde que a confianca
da camara quatrienal serd, como deve ser, para o gabinete, a base da sua
duragio; ndo preceitua que a desconfianca da casa temporadria, traduzida
num voto, determinard, como cumpre que fatalmente determine, a demis-
sao do gabinete. E, contudo, este € o eixo de todo o governo parlamentar,
€ o governo parlamentar inteiro. (Apoiados.) A Carta de 1824 legisla, pelo
contrario, que o Imperador nomeard, e exonerard, portanto, livremente os
ministros. Seguir-se-4 dai que a sele¢ao dos ministros esteja ao arbitrio
da coroa? Seguir-se-ia, sim, se lhe aplicdssemos, a esse artigo, a mesma
norma interpretativa, por meio da qual o nobre ex-ministro deduziu para
a coroa, do art. 13, uma parte da autoridade legislativa. Mas néo se segue
tal, se o interpretarmos a luz do senso politico. (Apoiados.) Por qué? Por
uma razao filoséfica e uma razao jurisprudencial.

A razdo filoséfica estd em que, uma vez representada sinceramente
a nagdo num parlamento livre, a soberania que essa instituicio exprime
assumird uma realidade absorvente, concentrard em si toda a a¢ao poli-
tica, e fundird pela origem o Poder Executivo na representacdo popular.
(Muito bem!)

A razdo jurisprudencial jaz na doutrina viva da grande mestra do
governo representativo, que nio cessarei de citar, a Inglaterra. Ali tam-
bém, segundo a teoria legal, cabe a coroa livremente e a sua discricao
pessoal estd entregue a escolha dos ministros. Entretanto, nada é menos
livre, nada é mais forcado, nada mais fatal do que essa escolha (apoia-
dos), que hd de firmar-se na designacao dos Comuns, a cuja maioria é
material, politica e absolutamente impossivel recalcitrar. (Muito bem!)
“Segundo a lei constitucional”, ensina o profundo Stuart Mill (Governo
Representativo, cap. V),

pode a coroa denegar o seu assenso a todo ato do parlamento e nomear,

ou manter, os ministros que haja por bem, nao obstante a reprovagio do
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parlamento. Mas a moralidade constitucional do pais anula esses poderes,
inibe-a de usd-los em tempo algum, exige que o chefe da administragio
virtualmente seja nomeado sempre pela Camara dos Comuns, fazendo

assim dessa corporacio o verdadeiro soberano do Estado.

E tdo certo é que, no Brasil como na Inglaterra, o “livremente” do
texto constitucional ndo converte os ministros em funciondrios da coroa;
tao certo é que, aqui como 14, essa dependéncia vital do gabinete para
com a casa tempordria € um fato essencialmente constitucional; tio
certo € que, entre nés também, a responsabilidade politica dos minis-
tros, responsabilidade absoluta e decisiva, ante o parlamento, a que, no
exterior da constitui¢do parece opor-se aquele advérbio, é, no interior
dela, um principio dominante; tdo certo € isso, que, neste Pais, como no
Reino Unido, os ministérios sabidamente filhos do patronato real sem-
pre irritaram a opinido, e passaram sempre como espurios. (Apoiados.)

Logo o “livremente” do art. 101, como o “privativamente”, do art. 98,
exprimem apenas uma férmula reverencial, em homenagem ao papel
simbdlico da coroa. (Apoiados.) Nos governos de gabinete nao hda um
atomo de autoridade, politica ou administrativa, a cujo respeito os mem-
bros dessa junta parlamentar que se intitula ministério sejam simples
referendatdrios da vontade imperial. (Muitos apoiados.)

Ora, todos estes dogmas do sistema parlamentar concorrem a des-
mentir a falsissima nocao que locupleta a coroa com uma parcela do
Poder Legislativo. Se o rei tem, como inculcou o nobre ex-ministro, o
direito de intervir ostensivamente na politica do pafs, legitimada estd
entre nds a ruina do governo de gabinete; porque, se lhe reconheceis a
ele esse jus, logicamente haveis de reconhecer-lhe o de ceder, ou néo,
as maiorias parlamentares, conforme os ditames do seu senso intimo,
da sua convic¢ao, da sua fé individual. Ora, no governo de gabinete, o
parlamento é o Poder diretor da nagdo, € a soberania da nacao sobre si
mesma, direta ou indiretamente exercida, mediante um jogo mutuo de
acdo e reagdo entre a camara e a sua delegacao executiva. No governo de
gabinete a pressdo da legislatura sobre o trono € irresistivel. No governo
de gabinete o parlamento € aquela potestade suprema, a que Disraeli
pOs na boca essa frase altiva, mas praticamente verdadeira: “O Estado
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sou eu”. E no modelo constitucional de que, com razio, desejamo-nos
aproximar, na Inglaterra, essa € a realidade inconcussa. “Por uma fic¢ao
do passado”, escreve o mais original e um dos mais graves publicistas
ingleses, Bagehot, “por uma fic¢do do passado € que ainda atribuem a
coroa o Poder Legislativo. Muito hd que desse poder ela nao possui a
menor particula”. E onde estd realmente o direito a nutrir ostensiva-
mente opinides politicas, e transigir sobre elas, de um Guilherme IV...

O SR. HIGINO SILVA - A atribuicio de sancionar leis ndo vale nada?

O SR. RUI BARBOSA - Ouga-me o nobre deputado, e ficard sabendo
o que ela vale. Nao tome a garca no ar. Acompanhe, meditando, o meu
raciocinio, e julgue-o entdo, escusando apartes como esse. A tribuna
de onde falo € tao acessivel a V. Ex.? como a este humilde orador, que,
fique certo o nobre deputado, ndo tropeca em argueiros.

O SR. FLORES’ - Aproveitando esta interrupcao, direi ao nobre de-
putado que nio foi o nobre ex-ministro da Fazenda quem construiu
esse raciocinio que o nobre deputado hoje, com tanta habilidade e tdo
brilhantemente, tem derrocado.

(O Sr. Higino Silva e outros Srs. Deputados ddo outros apartes.)

O SR. BEZERRA CAVALCANTE - Nio se meta a responder a essa ar-
gumentac¢io de tabuada. Continue a restabelecer, brilhantemente como
o vai fazendo, a verdade contra a ficgao.

O SR. RUI BARBOSA - Onde estd realmente esse direito a nutrir osten-
sivamente opinides politicas, e a transigir sobre elas, de um Guilherme
IV, reintegrando, contra todas as disposi¢oes de sua alma, em 1832,
a Lorde Grey, e a Lorde Melbourne em 1835? De uma rainha Vitdria,
submetendo-se, a despeito de toda a sua repugnancia, a Robert Peel em
1841, e, em 1861, a Lorde Palmerston? (Apartes.)

Mas eu ndo posso dar ao abuso os foros de legitimidade: eu firmo o
direito constitucional, de onde hd de vir a corre¢do do abuso. (Apoiados.)

Verdade seja que o atual Sr. Ministro da Fazenda, meu honrado ami-
go, a cuja vocacio liberal, a cujos servicos politicos me inclino, vé em
atividade na coroa de Inglaterra todas as atribui¢des que, segundo ele,

7  Luis da Silva Flores, deputado pelo Rio Grande do Sul.
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a nossa constituicao confere ao Imperador, além de outras que S. Ex?
qualificou de “mui importantes”. Certo, se 0 nobre ministro quer de-
cifrar a constituicio inglesa com a estreiteza de espirito dos legistas,
proscrevendo o elemento politico, a elaboragio histdrica, o principio
parlamentar, iludido por esse método infiel de observagio, verd erguer-
-se-lhe ante os olhos, naquele pais, o trono com as propor¢des de uma
poténcia formiddvel, armada de prerrogativas enormes, mais do que
ora lhe convird tracd-las. Mas, imaginada assim, a coroa de Inglater-
ra é apenas um mito, da idealidade legal, que a realidade parlamentar
desconhece, e ndo existe sendo no dominio especulativo das férmulas,
que a acanhada sutileza dos legistas e os seus habitos materializadores
semearam de erros. Senfo, veja o nobre ministro como os aprecia um dos
mais elevados, modernos e exatos historiadores que tém aprofundado
o desenvolvimento constitucional daquela grande nag¢io, “Blackstone”,
diz Freeman, no seu livro The growth of the english constitution, “reduzido
unicamente as suas forgas, nos tempos de ignorancia em que viveu, €
talvez perdodvel. Mas o que realmente é demais, estd em que os juristas,
um apds outro, todos, em edi¢oes sucessivas, reproduzem invariavelmen-
te essas aturdidoras necedades que passavam, na época de Blackstone,
como a nossa histdria constitucional.”

O rei nomeia, até ao infimo, desde os ministros, todos os funciondrios
do Estado: exprime-se deste modo a legalidade. Estudem, porém, a vida
constitucional da Inglaterra, e verificardo que essa autoridade aparente
reduz-se, na frase de Lytton Bulwer, a “uma magnifica decepg¢ao.” O rei
€ o generalissimo das forcas inglesas, diz a teoria. Mas a verdade estd
em que desde a batalha de Dettingen nenhum monarca inglés as capi-
taneou mais, e o chefe do exército €, hoje, um funciondrio subalterno
ao ministro da Guerra, que representa a camara popular...

(O Sr. Higino da Silva dd um aparte.)

O SR. RUI BARBOSA - O rei, professam os legistas, celebra a paz e
declara a guerra; mas tdo imagindria é, ante o governo efetivo do povo
pelo povo, essa atribui¢do, que, assegura Karcher, “absolutamente im-
possivel seria dar a rainha a conhecer suas tendéncias pessoais, numa
questao de guerra ou paz”. O rei, professam os juristas, prové ao pariato.
Mas, quando essa prerrogativa haja de exercer-se em circunstancias que
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lhe imprimiam, relativamente a Camara dos Lordes, cardter equivalente
ao da dissolugdo para a dos comuns, serd, como ja era, em 1832, matéria
vencida, sob o gabinete Grey, por imposi¢do dos ministros, mau grado
a coroa, obrigada a render-se a intimagdo parlamentar.

O rei, na tecnologia consagrada, € o pontifice da igreja nacional; mas,
com as leis que lhe negam toda a acdo compressiva as consciéncias,
com a jurisdi¢@o dos pleitos eclesidsticos instituida nos tribunais da
hierarquia religiosa, com o arbitrio da renda entregue ao parlamento,
nao sei que autoridade lhe reste, nessa esfera, a ndo ser esse direito
puramente espiritual, absolutamente vao, inofensivo, inerte, a que alu-
diu S. Ex?, como se grande coisa fosse, de aprazar peniténcias e jejuns.
Enfim, Senhor Presidente, o parlamento mesmo, na linguagem corrente,
ndo é sendo um membro desse grande todo, que se chama governo de
Sua Majestade; mas a expressdo dos fatos € que o parlamento avassala
a propria corte, constrange a acdo do monarca em sua propria casa,
penetra pelos seus ministros no intimo do lar imperial, onde, por uma
autoridade justissimamente assegurada ao gabinete desde 1841, gracas
a energia de um gabinete conservador, que fez disso cldusula sine qua
non, e elevada hoje a altura indiscutivel de um principio constitucional,
os representantes da cimara popular vao designar a rainha, contra as
suas preferéncias, as damas do seu servigo.

O SR. HIGINO SILVA - Uma s6 vez por intrigas do paco.

O SR. RUI BARBOSA - Misericdrdia! A sem-cerimonia com que se diz
istol... Nao h4 tal. Nao foi por enredos do pago, mas por uma exigén-
cia parlamentar do ministro. Também nio foi uma vez sé. J4 antes de
Robert Peel, j4 em 1837, o primeiro ministério da rainha, o ministério
Melbourne, fora quem escolhera as damas da corte. Depois o fato de
1841 constituiu aresto, e firmou dai em diante uma lei constitucional.
O nobre deputado estd sendo mais ou menos eco de um discurso recen-
temente proferido na outra casa, onde ndo se descobre nesse exemplo
sendo “uma opinido controversa” e “uma doutrina ainda nio assentada.”
Acabemos de uma vez com as duvidas sobre esse ponto. Trata-se de
uma limitacdo a prerrogativa da coroa. Nao posso escolher, portanto,
autoridade mais irrecusavel que a de Todd, um dos mais conservadores
dentre os publicistas ingleses, na sua obra On Parliamentary Government
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in England, que, demais, pela sua miudeza prética e exatidao técnica dos
pormenores, é a mais instrutiva de quantas se tém introduzido no Brasil.
Afvai, relatada por ele (vol. 1, pdg. 190-1), toda a histdria desses sucessos:

Ao resignar o ministério Melbourne, em 1839, e antes de levantarem-
-se dificuldades entre Sua Majestade e Sir Robert Peel acerca das damas
da alcova (Ladies of the Bedchamber), informou Lorde Melbourne a rainha
que, naqueles Ultimos tempos, estabelecera-se o costume (it had been
usual in later times), de mudar, em cada mudanca de governo, os grandes
oficiais do paco, entregando igualmente a disposi¢do da pessoa a quem
se confiava o formar uma administragao nova os empregos da casa real
(those situations in the household) que fossem ocupados por membros de
alguma das casas do parlamento.

Reclamando, quando chamado para organizar o ministério, o exerci-
cio desse privilégio, asseverou a Sua Majestade Sir Robert Peel que nio
exigiria a nomeagao de individuos pessoalmente desagradaveis a rainha.
Ao mesmo tempo, respeitosamente insistia em que, atento a achar-se
o trono ocupado por uma soberana, cumpria que o mesmo principio se
aplicasse aos principais servicos desempenhados pelas donas de honor,
inclusive as damas da alcova. A isso opos-se a rainha, declarando que
reservar-se-ia a si mesma o provimento desses cargos, e havia por bem
nao alterar as atualmente empregadas. Depois, a conselho dos ministros
demissiondrios, escreveu Sua Majestade a Sir Robert Peel, comunican-
do-lhe que “ndo podia anuir a adotar um alvitre tao contrdrio, em sua
opinido, ao que se costumava, e repugnante aos seus sentimentos (and
which was repugnant to her feelings).” O fato é, porém, que quase todas
as damas da corte eram aparentadas com os ministros whigs, ou com
aderentes politicos deles, tendo sido o gabinete Melbourne quem as es-
colhera (having been selected by the Melbourne cabinet), ao organizar-se pri-
mitivamente o servigo da rainha; de sorte que a corte ficara inteiramente
identificada ao ministério de entéo (thus identifying the entire Court with
the ministry of the day). Nestas circunstancias, era impossivel a Sir Robert
Peel perseverar no intento de organizar ministério. Escreveu, portanto,
a Sua Majestade, afirmando-lhe que era essencial ao cumprimento da
incumbéncia com que o ela honrara, “receber ele essa demonstragio
publica do apoio e confianga, plena de Sua Majestade, que a rainha daria
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autorizando-o a efetuar certas modificacdes naquela parte do servico
do pacgo que Sua Majestade resolvera manter tal, de todo em todo, qual
se achava.” Em consequéncia disso, foi reintegrado o ministério Mel-
bourne, que, imediatamente, em uma minuta do conselho, consignou o
seu parecer, a respeito do assunto em questao, nestes termos:

Para imprimir & administragdo cardter de eficdcia e estabilidade, para
dar-lhe esse penhor de adesao da coroa, que se exige a fim de habilitd-lo,
a promover utilmente o publico servigo, razodvel é que se compreendam
nas combinacdes politicas estipuladas acerca das mudancas de governo os
grandes cargos da corte; mas, no parecer do gabinete, esse principio nao
se hd de estender aos lugares ocupados pelas damas do servico doméstico

de Sua Majestade.

Dois anos mais tarde, porém, quando a rainha se viu na precisao
de recorrer de novo a Sir Robert Peel, confiando-lhe o cometimento
de formar outra administragcdo, nenhuma dificuldade se aventou mais
quanto a questdo das damas da alcova.

Calara afinal em Sua Majestade que a posicdo em que outrora lhe
aconselharam insistir era constitucionalmente insustentdvel (Her Majesty
was now sensible that the position she was once advised to assert was consti-
tutionally untenable). A regra que Sir Robert Peel aplicava ao servigo do
paco tem-se dai em diante reconhecido, entre todos os partidos, como
constitucional (has since been admitted on all sides to be constitutional). Fica-
ram-se, desde esse tempo, havendo como incluidos entre as combinagdes
ministeriais (have been considered as included in the ministerial arrangements)
os oficios de guarda-roupas (mistress of the robes) e damas da alcova, quan-
do ocupados por senhoras ligadas aos ministros resignatarios.

Nesse discurso, a mais atrevida trucidagao da histdria constitucio-
nal que ja vi, pronunciado por um pedagogo parlamentar de férula em
punho, disse-se ainda, nem mais nem menos, a respeito da solugido do
conflito entre a Camara dos Pares e a dos Comuns em 1832, que “o rei
ndo quis dar a fornada dos pares que necessitava o gabinete, embora
depois se chegasse a um acordo entre a maioria dos lordes e a da Ca-
mara dos Comuns”.
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E incrivel a impavidez com que se nega assim uma dessas realidades
histdricas incontroversas e incontrovertiveis, sobre as quais, entre os
livros mais rudimentares, como entre os mais profundos, nio existe
absolutamente nem um sé que discrepe. Digo daqui, e desafio a que ve-
nham provar o contrdrio; ndo hd, em toda essa multidio numerosissima
de escritos acerca do governo inglés, ndo ha nenhum, onde se conteste
que Guilherme IV, depois de uma resisténcia malsucedida, concedeu
a Grey a nomeacao que lhe exigia esse estadista, da fornada com que
ele planejava criar maioria a favor da reforma na Camara dos Lordes.
Essa autorizacao foi-lhe outorgada, até por escrito, em uma carta, que
€ um documento histérico. “Fora incumbido o duque de Wellington”,
refere Alpheus Todd, na obra citada, vol. 1, pdg. 120 (cito esse escritor,
como poderia citar, indiferentemente, a outro qualquer dos que tocam
nas coisas daquele tempo) de formar outra administracio; mas, depois
de conferenciar com Lorde Lyndhurst e Sir Robert Peel, deu de mao a
empresa. Entdo o rei chamou de novo os seus conselheiros recém-des-
pedidos, e, com a maior repugnancia (most reluctantly), deu-lhes uma
permissao escrita “de criarem o numero de pares que suficiente fosse
para assegurar a aprovacao do bill de reforma (gave them a written per-
mission “to create such a number of peers as will be sufficient to insure the
passing of the Reform Bill”), chamando de preferéncia os primogénitos
dos lordes atuais.” (Assinado) Guilherme Rei. Windsor, 17 de maio, 1832.

Como entdo hei de qualificar essa asser¢ao solenemente inveridica de
um representante da nagao ante o parlamento? Ignorancia? Ou ma-fé?
Erro? Ou falsidade? Nao me encarrego da classificacdo. Acrescentarei
apenas que o acordo inculcado ali como concessao dos pares, que hou-
vessem anuido a ela a despeito de contarem com o rei firme em denegar
aos ministros a fornada, nao foi, pelo contrario, sendo uma capitulacao
dos lordes manifestissima, gragas a pressao exercida sobre eles pela
autorizagdo ampla do monarca aos ministros liberais para crid-la ime-
diatamente. Entéo, para evitar esse golpe tremendo no pariato, a opo-
si¢do dos lordes, aconselhada pelo rei, absteve-se, ndo comparecendo,
em numero correspondente ao necessdrio a fim de permitir a passagem
triunfante do projeto.
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Negou-se, também, no Senado, Sr. Presidente, que “na Inglaterra
exista esse sistema de governo, de impor a Camara dos Comuns a coroa
os ministros em que ela deposita confian¢a”. Negou-se que “a coroa ndo
seja licito privar-se do concurso deles”. E consumou-se o pio falso-teste-
munho contra a verdade inegada até hoje, acrescentando-se “Conforme
o testemunho insuspeito de Macaulay e de outros escritores, ndo existe,
e nunca existiu, semelhante prerrogativa na Inglaterra.”

Isto ndo se discute: desmente-se com a exibicdo material da prova
inelutdavel que o aniquila. Entio, ndo é a Caimara dos Comuns quem
impode os ministros a coroa? Essa inexatidao clamorosa poderia ser es-
magada sob o peso de uma biblioteca em contrdrio. Mas nio se necessita
de mole tao grande, para achatar um erro tao ridiculo. Basta-me uma
autoridade que, entre os homens de Estado na Inglaterra, ndo tem supe-
rior: a de Lorde Grey, um verdadeiro liberal-conservador, cujas opinides,
no seu livro cldssico Parliametary government, se de algum senao pode-se
arguir, é de certo zelo, as vezes exagerado pela eficiéncia do papel da
coroa. Pois bem! Grey € assim que descreve a natureza das institui¢des
politicas em seu parfs:

Desde a fundacdo do governo parlamentar, essa nogao vulgar da consti-
tuicdo inglesa, que figura o executivo como dominio exclusivo da coroa,
atribuindo, a0 mesmo passo, o Poder Legislativo ao concurso do soberano
com as duas casas do parlamento, cessou de ser exata, salvo como expres-
sdo apenas da distribuicio legal e técnica dos poderes. O caracteristico
distintivo do governo parlamentar consiste em exigir que as faculdades
atribuidas a coroa funcionem mediante ministros, responséveis pelo modo
como se elas exercitam, os quais quer-se que saiam da Camara dos Co-
muns, cujas deliberagdes devem ser aptos para dirigir, e ndo se consideram
habilitados a manter-se no gabinete, sendo enquanto possuam a confianca
do parlamento, e, com especialidade, a da Camara dos Comuns (who are
considered entitled to hold their offices only while they possess the confidence

of parliament, and more specially of the House of Commons).

Adiante, a pdg. 23, acrescenta:
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Nao € permitido aos ministros reter a autoridade, sendo enquanto dispéem
da confianca do parlamento. Perdida essa confianca, obrigados ficam a
retirar-se (they are bound to retire), abrindo espaco a outros, que a tenham
obtido, de sorte que os negdcios do pais sejam dirigidos sempre (always)
por homens que, tanto no governo interior dele, como nas suas relagoes
com as poténcias estrangeiras, possam falar com essa autoridade que nao
pertence ao executivo sendo quando a legislatura o apoia (With the authority

which can only belong to the executive, while it is supported by the legislature).

Macaulay foi invocado em apoio do excéntrico, do esdruxulo d’Orcet.
E Macaulay afirma precisamente, diretamente, amplamente, exclusi-
vamente o contrdrio! Macaulay, o orador whig, o historiador whig, o
ministro whig, o entusiasta das gldrias whigs, sustentando que a coroa
pode nomear ou conservar gabinetes repelidos pelo parlamento, recusar
ou demitir ministros que o parlamento queira! Onde? Eis a opinido de
Macaulay, na sua admiravel Histdria de Inglaterra:

O ministério €, de fato, uma comissao de membros preponderantes nas
duas cAmaras (a committee of leading members of the two houses). Nomeia-o a
coroa; mas hd de compor-se exclusivamente (exclusively) de estadistas cujas
ideias acerca das questdes contemporaneas concordem, na esséncia, com
as da maioria na Casa dos Comuns... Se os ministros perdem a maioria
parlamentar, se ela mostra-se descontente (dissatisfied) com o modo como
se distribuem as dignidades, com o modo como se exerce a prerrogativa de
agraciar, com a administracdo dos interesses internacionais, com a dire¢ao
da guerra, simples é o remédio (the remedy is simple)... Basta meramente que
a camara declare ndo confiar mais no ministério, e requeira um ministério
de sua confianga (They have merely to declare that they have ceased to trust
the ministry, and to ask for a ministry which they can trust) (Cap. XX, ed. de
Leipzig, vol. VII, pdg. 247-8).

O historiador liberal foi, pois, se voluntdria, se involuntariamente,
ndo sei, mas decerto evidentissima e grosseirissimamente caluniado,
como foram, no mesmo trecho, as institui¢des de seu pais. Larguissimo
pabulo ja tem, na histdria religiosa, no direito canénico, na literatura
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eclesidstica, na moral crista as fraudes pias. Basta! Ndo tragam para esta
outra atmosfera esse contdgio.

O que fica sendo, em suma, a coroa da Inglaterra, isto é, a coroa no
governo parlamentar, ndo €, portanto, senao o que eu digo.

O SR. BEZERRA CAVALCANTE - Aqui havia de ser a mesma coisa, se
a coroa apelasse para a nagdo; mas ela apela para si mesma.

O SR. RUI BARBOSA - O memorando de 1850, a que aludiu o nobre
ministro da Fazenda, ndo altera a situacio que acabo de esbocar. Pri-
meiramente, esse papel nio foi, como do discurso de S. Ex® depreender-
-se-ia, um ato pessoal da rainha, mas um ato propriamente ministerial;
porque Lorde Russell, presidente do conselho, foi quem o comunicou
a Palmerston, ministro de estrangeiros. Depois, a matéria desse docu-
mento nao pressupde na coroa nenhuma prerrogativa independente:
firma apenas duas verdades triviais, que ninguém impugna: adverte ao
ministro de que alterar, a revelia do gabinete, resolu¢oes adotadas em
conselho, seria exorbitar deslealmente; e pondera que o monarca, antes
de sancionar, carece conhecer o que sanciona. Ora, a teoria inglesa,
que € a parlamentar, que € a liberal, que € a nossa, que ndo quer sendo
nobilitar a coroa, assinando-lhe, no organismo das institui¢des livres,
um papel digno delas, ndo avilta o rei a maquina de assinar. O que lhe
nega € a competéncia de ditar transagdes ao gabinete; porquanto nao
se transige sendo entre direitos iguais, ou igualmente autonémicos, de
forca a forga, de soberania a soberania, e, nos paises de constitui¢do
como a nossa, a forga, isto é, a soberania, isto €, o direito de governar,
que pertence impartilhavelmente ao povo, ndo se delega senio aos seus
mandatdrios eletivos. (Apoiados.)

A realeza atual de Inglaterra, a unica realeza compativel com as ga-
rantias liberais e a soberania do povo; a que néo deixa olhar com olhos
de inveja impaciente para as formas puramente eletivas da democracia
presidencial, porque no € sendo a imponéncia da monarquia rodeada de
instituicdes republicanas; essa realeza ndo pode ser senio a que se debu-
xa nestas belas palavras de um funciondrio inglés, o professor Kéarcher:

O povo inglés inclina-se com religioso respeito ante o cetro e a coroa, e

faz, em teoria, derivar suas leis e sua politica de Sua Majestade, que enche
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o pafs inteiro com o seu venerado nome. As vergdnteas mirradas reflo-
riram, mas a sombra de uma estufa, longe do ar, do sol e do burburinho.
O poder real desvaneceu-se: tornou-se no que previra o desditoso Stuart:
uma imagem, um sinal, uma forma, uma sombra va. Pouco importa que
uma nacao inteira levante essa imagem sobre um pedestal sublime, para
ajoelhar-se-lhe devotamente aos pés: a imagem de mais brilhantes cores
nao pode converter-se em carne e sangue. Um simulacro fatalmente re-

duzido hd de ficar a impoténcia de mal fazer.

A nao ser, portanto, Sr. Presidente (refiro-me agora ao nobre ex-mi-
nistro da Fazenda), a ndo ser que S. Ex® quisesse por em relevo, nos cos-
tumes politicos deste pais, um vicio grave, que cumpre energicamente
extirpar onde quer que se acuse, a nao ser isso, estd S. Ex* longe, muito
longe, da ortodoxia da sua, da nossa escola.

Ora, S. Ex® ndo quis apontar uma inconstitucionalidade; S. Ex® pre-
tendeu arrimar-se a lei. Creio ter demonstrado, Sr. Presidente, que a
tecnologia legal das constituices escritas cede constantemente, forgo-
samente, em toda a parte, nos paises livres, ao desenvolvimento para-
lelo do espirito constitucional no seio de cada uma e a forca doutrinal
das constitui¢cdes coirmis. Mas, se a hermenéutica da jurisprudéncia
inglesa e a filosofia do governo parlamentar nao satisfazem ao nobre
ex-ministro, dir-lhe-ei que o préprio pensamento liberal da Carta Bra-
sileira opOe-se a essa coparticipacdo da coroa no Poder Legislativo. O
art. 13, com efeito, ndo comete esse poder ao Imperador e a Assembleia
Geral; delega-o a assembleia geral privativamente, com a sang¢io do
Imperador. Logo, na letra como no espirito da Carta, a san¢ao nio €
um elemento do Poder Legislativo, mas uma solenidade extrinseca, em
que a autoridade conferida ao parlamento nio sofre essa divisdo que S.
Ex® pretende. (Apoiados.) Logo, ainda, a prerrogativa do veto, para que
apelou o nobre ex-ministro, ndo franqueia a coroa essa cooperagao, que
S. Ex® supde, na obra legislativa. (Apoiados.)

O veto é uma das partes mais caducas da prerrogativa, fruto de uma
nog¢ao primitiva, incorreta, obsoleta da monarquia parlamentar, do go-
verno de gabinete. Imaginai, como creem os sectdrios de uma escola a
que os proprios tories ingleses ja fizeram justica, imaginai subtraidas
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a iniciativa, a a¢do, a responsabilidade ministerial, algumas das atri-
bui¢des nominalmente reais; figurai essa dualidade, que antigamente
ensinava-se, mas que hoje seria um erro palmar, entre o executivo e o
legislativo; estribai-vos nesses dois anacronismos, e o veto pode assumir
as proporcdes de uma limitacdo a autoridade parlamentar. Mas se, o que,
nestes tempos, s6 a ignordncia contestaria, a nocao exata do governo
de gabinete € a fusdo do executivo no legislativo; se, nesta espécie de
governo, o executivo, isto é, o ministério, assimila a sua competéncia
todos os oficios, qualquer que seja o seu rétulo constitucional, ostensi-
vamente delegados a coroa, entdo o veto, suspensivo ou definitivo, fica
necessariamente reduzido a uma prerrogativa inerte, a um érgéo sem
exercicio, que o desuso atrofiard, até elimind-lo praticamente da vida
parlamentar. (Apoiados.)

Para que ele desapareca, admitidas estas premissas, basta que a ca-
mara eletiva represente em realidade a naco; porque, neste caso, o
ministério, sem o qual € parlamentarmente impossivel a acio dessa
prerrogativa, e que é feitura direta da cimara popular, ou continua a
estar unificado a maioria legislativa, e, nesta hipdtese, exercer contra
ela o veto seria exercé-lo contra si mesmo, o que € absurdo; ou vé, no ato
que ndo quer aprovar dessa maioria, uma expressdo de desconfianca, e
retira-se ante ela, cedendo a vez a um sucessor designado pela opinido
triunfante na legislatura, de quem a medida reprovada pelos demissiona-
rios receberd a sancio constitucional. E assim que o veto desde 1707 caiu
em letra morta na legislagao inglesa, onde alids materialmente subsiste
até hoje; porque, ndo obstante estar essa atribuicao real tdo claramente
consagrada ali, no direito positivo, até agora, como entre nds, em ne-
nhum dos partidos encontraria a coroa um conselheiro capaz de cobrir
com a sua responsabilidade essa denegacao da soberania parlamentar.

O SR. BEZERRA CAVALCANTE - Aqui substituiram o veto ulterior
pelo invito prévio.

O SR. RUI BARBOSA - Logo, o argumento do veto, a que socorreu-se
o nobre ex-ministro, ndo prevalece, a ndo ser ante a escola conservadora,
na sua fracdo mais atrasada, que exime da intervencido ministerial os
atos do poder moderador. (Apoiados.)
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De inexacdes iguais a essa do nobre ex-ministro, Sr. Presidente, es-
taremos livres, desde que dermos a interpretacdo constitucional a sua
verdadeira base, a soberania do espirito sobre a letra. Uma assembleia
legislativa ndo é um colégio de doutores judeus, ndo é uma sinagoga
farisaica. A constitui¢do nao é um Talmude, onde o texto, materialmente
obedecido, exerca a menos inteligente e a mais servilizadora das tira-
nias; onde cada particula encerre na sua materialidade um tesouro de
sabedoria eterna, e cada trago o arcano de uma intencao divina. Esse
rabinismo constitucional, esse ndo sei se diga, rabulismo politico, que
introduziria aqui as argucias da escola, e transformaria o parlamento
numa chancelaria de leguleios, € incompativel com as propriedades
fatalmente expansivas do sistema parlamentar no seio das institui¢des
onde uma vez o introduzem. (Muito bem))

Advirtam em que, hd mais de um século, desde 1770, na Inglaterra,
o grande estadista que a filosofia politica venera como talvez o maior
dos talentos que a tém interpretado; o eminente liberal que, nos piores
dias de Jorge I1I, deixou eternizada, num estilo indelevelmente lapidar, a
justificagao dos descontentamentos do povo contra o vicio canceroso do
aulicismo introduzido, sob a conjuracéo do rei com os amigos do rei, nos
6rgaos essenciais da vida constitucional; o ilustre Burke, no seu célebre
panfleto, cuja atualidade, sob a monarquia constitucional, tantas vezes,
infelizmente, e em tantos paises, se tem reproduzido, consignava jd a
existéncia de uma teoria, de uma praxe, de um sistema de governo que,
“sem contravir a letra de lei alguma, opera, todavia, contra o espirito
de todo o direito constitucional (a system, which without directly violating
the letter of any law operates against the spirit of the whole constitution)”.

Alega, porém, o nobre ex-ministro que o governo parlamentar € um
regimen de transacdes. Entendamo-nos.

(Hd um aparte.)

Tenham embora coadotado essa ideia todos os ministros juntos. Di-
virjo, nesse caso, deles todos. Nao é com isso que me hd de empurrar V.
Ex? para a oposi¢do (apoiados), no que alids parece haver certa pressa.
Mas € perder tempo. Os membros da maioria nio sido cordas de um ins-
trumento servil, que nlo afine, em toda a escala das questdes possiveis,
sendo pela craveira do gabinete. (Apoiados.)
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Entendamo-nos, Sr. Presidente. Quererd S. Ex®* dizer que as insti-
tui¢Oes brasileiras sejam um meio termo, um modus vivendi, uma limi-
tacdo reciproca entre a realeza e a democracia? Parece. Mas o pacto
fundamental opde-se a essa infiltracido de um elemento heterogéneo na
medula popular das nossas instituicdes. A carta de 1824 ndo reconhece
mais que uma soberania: a do povo; e todos os poderes sdo delegacdes
mais ou menos imediatas dessa soberania sem concorrentes. Logo, se
a forma da nossa organizacao politica é a monarquia constitucional, a
sua alma, o principio senciente, pensante, volitivo nela é a democracia.
Os ajustes, pois, entre a coroa, como entidade pessoal, e a cAmara, que
representa o pais constitucionalmente senhor de todos os seus destinos,
ndo sio regulares. E creio que nestas ideias estava o honrado presidente
do conselho, cujo acatamento as leis parlamentares, aqui, é digno de
louvor, quando afirmou-nos que o alvitre da constituinte fora delibera-
cao do organizador ministerial, aconselhada por ele a Sua Majestade.
O governo parlamentar é, sim, um governo de transa¢do, mas entre
todas as crencas, entre todos os sentimentos, entre todos os interesses
que dividem a nacionalidade; porque todos esses interesses, todos es-
ses sentimentos, todas essas crencas tém direito a uma representacao
proporcional ao valor de cada uma dessas forcas no meio social que
elas animam. (Apoiados.) Mas, uma vez constituida essa personifica-
cdo coletiva, essa delegacdo complexa, essa resultante harménica de
todos os fatores nacionais; uma vez representados ali equitativamente,
em sua variedade, todos esses elementos da vida popular, transacdes
podé-las-emos supor ainda, no seio do grande corpo representativo,
entre os principios opostos que nele se combinam; mas entre ele e outra
autoridade, e outra legitimidade, e outra soberania nunca! (Apoiados.)
porque, fora dessa institui¢do suma, que € a prépria nacdo deliberante,
nao hd, no mesmo pafs, nem soberania, nem legitimidade, nem autori-
dade nenhuma. (Apoiados.)

Espero, Sr. Presidente, que ndo me levem a mal o deter-me nestas
retificagdes, que ndo podem magoar nunca, sendo feitas no terreno
elevado onde as procuro fazer (muitos apoiados), e entre correligiona-
rios sinceramente adesos ao mesmo credo. Habituei-me a ser, talvez
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impertinentemente, zeloso de certo patrimonio de ideias, que, afinal,
€ a consolacao extrema dos crentes como eu. (Muito bem! muito bem!)

Aventou igualmente o nobre ex-ministro um direito, que aos gover-
nos outorga, de porem-se acima da lei.

O SR. HIGINO SILVA - Ele citou essa teoria por exce¢ao para 0s casos
de salvacao publica; e V. Ex® deve referir-se ao ministério que também
sancionou isto. O Sr. Gaspar jd ndo é mais ministro.

O SR. RUI BARBOSA - Ora, V. Ex? a dar-lhel... Eu ndo discuto o ex-mi-
nistro. Discuto opinides falsas, emitidas com o cunho da nossa escola por
um correligiondrio nosso. A esponja que eliminou do gabinete o nome do
ex-secretdrio de Estado apagou também dos anais parlamentares esses
principios supostamente liberais do deputado? Estd V. Ex® a meter-me
estas pedrinhas no caminho! Grande maioria desta cdmara sabe que
contraditei frequentemente o ministro em apartes, infelizmente nunca
estampados nos seus discursos; que, desde a Fala do Trono, tenho-me
sucessivamente inscrito em todas as discussoes politicas, mirando es-
pecialmente a essa liquidacao; que, enfim, as vicissitudes naturais do
debate, a necessidade extraordindria de apressd-lo, a uma fieira de con-
trariedades supervenientes, a dltima das quais foi a noticia, cujo luto
recente me cobre, da morte de minha prezada e Unica irma, recebida no
momento em que ia subir a esta tribuna, a isso, com o maior dissabor
meu, e ndo & minha culpa, devo o ndo entrar sendo agora neste ajuste.

VARIOS SRS. DEPUTADOS - A Camara sabe disto perfeitamente.

O SR. JOSE MARIANO - E verdade. Ninguém poe em divida a sua
coragem para exprimir-se com a maior energia contra quem quer que
fosse, e em qualquer ocasiao.

O SR. SOUSA CARVALHO - E um orador desta ordem néo deve ser
interrompido.

O SR. HIGINO SILVA - Estou no meu direito de dar apartes. Nao
preciso de tutores. V. Ex* maneja a rolha, eu a palavra.

UMA VOZ - Mas ainda nio falou.

O SR. RUI BARBOSA - E, com a permissao de S. Ex?, ndo conhe¢o
pior rolha do que a impertinéncia de certos apartes.

Digam o que disserem, Sr. Presidente, expliquem, escusem, inocen-
tem, seja como for, esse qualificativo, reclamo, e eternamente reclamarei,
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contra ele, contra esse direito absurdo, que em parte nenhuma se me
deparou ainda, e que, em ultimo resultado, vem a ser precisamente a
negacio do direito. (Muitos apoiados.) A violagido da lei, politica ou ad-
ministrativa, pode ser, nas crises que interessam a conservagio geral,
uma fatalidade, uma calamidade, uma desgraca inevitdvel, para obviar
a outros infortinios maiores, tanto como um naufragio, por exemplo,
a quebra das leis que santificam a propriedade ou a vida humana é, as
vezes, uma urgéncia imperiosa da fome ou uma imposicao terrivel da
seguran¢a comum. Mas direito nunca! (Apoiados.) Ndo é uma questao
de palavras que ventilo. Eu diviso nela uma altissima face moral. Con-
siderem no indefinido perigo dessa qualificagdo... quase injuriosa... que
parece estabelecer uma relacao de afinidade, um ponto de contato, um
caso de confusdo entre o direito e o arbitrio, a ilegalidade, a tirania.
(Apoiados.)

Se as medidas de exceco, adotadas constrangidamente pelo gabinete,
estribassem num direito, os bills de indenidade seriam uma formalidade
va, e ndo uma garantia impreterivel da liberdade constitucional.

O direito pressupde a liberdade; e o ministro a quem a salvacio
nacional ditou uma providéncia atentatéria da lei, ndo obra como uma
entidade perfeitamente livre, como uma autoridade senhora de suas
agoes...

O SR. FLORES - Por isso ele disse que era um dever e ndo um direito.

O SR. RUI BARBOSA - ...a quem a alternativa da escolha fosse possivel.
Faz o que nio podia deixar de fazer. E um instrumento da necessidade.
Obedece passivamente a pressdo material de um despotismo inexora-
vel: o dos fatos, o da forca invencivel, o da prépria conservagio. (Muitos
apoiados.)

Poderiamos elucidar isto com um exemplo elementar. A todos os
convénios, a todas as obrigacdes contraidas neste mundo, fica natural-
mente implicita uma ressalva, que todo o tribunal justo subentenderd
sempre: a que absolve da cominagio inerente as estipulagdes do acordo
o pactuante que o descumprir contra a sua vontade, coacto, num caso de
violéncia irresistivel. Quem disse, entretanto, jamais que a transgressiao
dos contratos, seja, em caso nenhum, direito ou dever dos contratantes?
O direito, como o dever, prende-se, a parte divina ou sublime da nossa
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natureza; ao passo que essas violacdes da fé, convencional ou legal,
fundam-se na hipdtese da forca, que é em nds o elemento perigoso, cor-
ruptivel, selvagem, mais escravo dos instintos que de justica. (Apoiados.)

Quanto ao salus populi suprema lex, amigos da liberdade, se 0 somos,
premunamo-nos contra essa férmula, conspurcada a todas as opressoes.
(Apoiados.) Eu ndo conheg¢o conquista nenhuma liberal associada a sua
invocagao. E, se houvesse de esculpir na tribuna desta, a que o nobre ex-
-ministro da Fazenda, repetindo uma verdade incontestdvel, justamente
chamou “grande escola de educacdo nacional”, se me tocasse abrir nesta
tribuna uma inscri¢do digna dela, seria, acima da soberania do povo
mesmo, que essa outra soberania contém, fortalece, educa, moraliza,
acima da prépria soberania do povo, a soberania da lei Dura lex, sed lex.
Rex sub lege. Sub lege libertas. Omnia sub lege®. (Muito bem! muito bem!)

Feliz ndo foi também o nobre ex-ministro noutro principio que fir-
mou aqui. Mau sistema serd sempre, entre os amigos praticos da ver-
dade, o expo-la sob a forma de proposicdes absolutas; ndo sé porque
o absoluto nao concilia; pelo contrdrio, irrita, e separa; como, porque,
na ordem real deste mundo, e especialmente no governo dos homens,
o absoluto é necessariamente falso. Entretanto, o nobre ex-ministro
tem-se habituado, parece, a esse mau vezo, que, em S. Ex?, é agravado
por essa tendéncia irreprimivel do seu cardter a dar as suas opinides o
sobrecenho da intimacio imperiosa e irritada. (Ndo apoiados e apoiados;
apartes.)

Pelo amor de Deus! Nio se irritem V. Ex®! Nem tanto exacerbem-se,
quando estou defendendo, contra os depreciadores do parlamento, a sua
dignidade constitucional. Respeite a0 menos a minoria dos interruptores
o direito, que tem a maioria, de ouvir antes de sentenciar!

O SR. FLORES - Todos falam assim? Todos manifestam as opinides
com esse cardter?

O SR. GALDINO DAS NEVES - Mais ou menos. (Hd outros apartes.)

O SR. RUI BARBOSA - Mas, notem V. Ex®| eu distingo entre carranca
e coragem... Prosseguindo o que dizia... Hd, muitas vezes, no &mago

8  Alei é dura, mas é a lei. O Rei sob a lei. A liberdade sob a lei. Tudo sob a lei.

66



PENSAMENTO E A(;AO DE RUI BARBOSA

dessas opinides de S. Ex® seu pé de verdade, como no da que vou exa-
minar. Mas o nobre ex-ministro, de quando em quando, procede com a
verdade politica segundo o método caprichoso dos caricaturistas: faz de
um s6 traco, daquele a que lhe convém dar proeminéncia, a fisionomia
inteira da entidade moral que tem de figurar. (Riso.) Ora, af estd onde
caiu S. Ex?, quando sustentou aqui a conclusdo magna de que os depu-
tados ministerialistas ndo tém o direito de mover emendas aos projetos
do governo, porque toda emenda € censura, e toda censura € oposicao.
Perdoe-me o nobre ex-secretdrio de Estado! S. Ex® nio pode nutrir a
pretensdo de que as suas teses aqui sejam ordculos; e essa é daquelas
que s6 por via de infalibilidade poder-se-iam canonizar, e sé a fé, que
ndo inquire, subscreveria.

A adesdo a um ministério, quer S. Ex®* que importe em toda a maioria
a obrigacao de “sacrificar o seu amor-prdprio, a sua inteligéncia, a sua
capacidade a gléria do governo”. Longe estou de atenuar a autorida-
de altissima e absolutamente necessaria do gabinete sobre a maioria
que o elegeu, e o esteia. Sei perfeitamente que a ele incumbe imprimir
nexo, atividade, fecundidade as deliberacdes legislativas; conquanto a
importancia, a legitimidade e a eficdcia desse grande papel sofram ine-
vitavelmente, entre nds um gravissimo desconto com essa inversdo das
normas parlamentares, que faz do Senado o viveiro dos organizadores
ministeriais (apoiados), contra a esséncia do governo do gabinete, contra
a experiéncia da Inglaterra, onde a situacdo de primeiro-ministro e a
de leader dos Comuns confundem-se quase sempre na mesma pessoa.
Reconheco que a auséncia dessa disciplina devem muitas camaras as
incertezas, as dissidéncias, a esterilidade, que as desconsideram ante o
pafs, inutilizando-as para o bem.

O SR. JOAQUIM NABUCO - Apoiado.

O SR. RUI BARBOSA - “A proporcio”, dizia em 1851, na Revista de
Edimburgo, um dos notdveis criticos daquela folha, “a propor¢ao que
uma assembleia popular insurge-se contra a direcio dos seus chefes,
renuncia também a confianga do pais, e perde toda a for¢a de acao
coerente e benéfica. Um partido sem diretor degenera em partido sem
principios; e isso € certo especialmente acerca do Partido Liberal, que,
de seu natural mesmo, propende a uma variedade mais livre de opi-
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nides especulativas que os seus opugnadores, e abrange divergéncias
individuais em nimero mais vasto... Quando uma larga assembleia pu-
blica entrega-se aos impulsos versdteis do debate, sem direcdo nem
contrasteamento, vio-se-lhe malbaratados o tempo e a energia. Seus
movimentos sdo estéreis e incessantes como a flutuagao das ondas e,
ap6s longos dias de agitada controvérsia e loquacidade inextinguivel,
ndo se apura coisa nenhuma...”

Por infelicidade das experiéncias a que tém submetido, nestes ulti-
mos tempos, 0 pais 0s mais originais e inventivos espiritos do Partido
Liberal, enquanto eles repudiavam a autoridade, acusavam as combi-
nacdes de partido, e bandeavam-se para o inimigo, os tories deram-lhes
um memordvel exemplo de quanto pode a disciplina parlamentar. Como
se fosse pouco a primeira sedi¢ao, que teve como resultado levar ao go-
verno Lorde Derby, outra revolta prolongou-lhe a estada no poder; e as
ebulicdes pueris de paixdes despeitosas, que lancaram agora os destinos
do Império nas maos de um gabinete incompetente, sio promovidas a
altura de uma teoria, tendente a entregar o executivo a mercé de uma
secdo flutuante de politicos. Destarte os ministros, de um lado, ocupa-
riam as pastas, sem o poder, enquanto os chefes da Casa dos Comuns
exerceriam, por outro, o poder sem a responsabilidade.

Tudo isso é verdade. Mas entre isso e a abdicac¢ao de todos os senti-
mentos de autonomia individual as conveniéncias de um apoio precon-
cebido, entre isso e a privacdo absoluta de notar, editar, ou modificar
as criacOes da iniciativa ministerial, vai uma imensidade. (Apoiados.)
No parlamento, a oposicao ou adesio, a confianca ou desconfianga de-
finem-se nas questdes a cujo propdsito o gabinete se dispde a jogar a
sua vida. (Apoiados.) Verificada essa conformidade quanto aos pontos
fundamentais, fica, sem duvida nenhuma, em tudo o mais, aos membros
da maioria o direito de cooperar com o seu senso critico e, portanto, com
a sua faculdade de emenda, no desenvolvimento legislativo das ideias
que o ministério propde, e a cuja defesa eles associam os esforgos de sua
palavra. (Muitos apoiados.) Recusar-lhes este direito, recusar-lhes até o
de contrariar, nas proprias fileiras da maioria, os projetos do governo
que ndo contenham matéria de confianca parlamentar é nao conceder as
maiorias sendo um momento de existéncia inteligente (apoiados, muito
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bem!): aquele em que, no principio, individuando as suas preferéncias, de-

signem o executivo, que nao poderao discutir nunca mais, sendo quando

acordarem um dia, a subitas, para depd-lo ou depostas por ele. (Apoiados.)
“A medida”, escreve Todd, no seu livro (vol. II, pag. 300),

acentuadissimamente impregnado de um torysmo que o exime da suspeita
de amores exagerados pela prerrogativa parlamentar, “a medida que se
amplie o campo dos deveres ministeriais, quanto a iniciagdo de medidas
importantes, cumpre também darem-se largas mais vastas ao parlamento
de criticd-las, emendd-las, ou rejeitd-las, sem concluir-se dai implicita-

mente que haja diminuido a confianca geral dele no gabinete.
“O efeito de emendas”, acrescenta ele, na pagina seguinte,

o efeito de emendas, apoiadas por qualquer das duas casas do parlamento
contra propostas de leis oriundas do governo, sobre a posi¢io dos ministros
para com esses projetos, ou para com o parlamento mesmo, naturalmente

dependerd das circunstancias peculiares a cada hipdtese ocorrente.

Deixando outros exemplos, Sr. Presidente, recordarei que, na Ingla-
terra, em 1832, naqueles longos e solenissimos debates sobre o bill da
reforma, que s6 na Camara dos Comuns duraram 40 dias, o programa de
Lorde Brougham - o bill, todo o bill, nada sendo o bill! - ndo impediu que
a medida, origindria do governo, sofresse alteracdes, mediante o con-
curso da maioria, em cldusulas que o pais ndo via com olhos favoraveis.

O SR. JOAQUIM NABUCO - Apoiado.

O SR. RUI BARBOSA - Em parte nenhuma, Sr. Presidente, dos domi-
nios legislativos sobressai mais esse papel de iniciacao e superinten-
déncia parlamentar, assegurado ao gabinete pelas conveniéncias desta
forma de governo, do que na politica das finangas. E com razio; porque
a experiéncia deste regimen nos demonstra que a tendéncia das assem-
bleias populares € cercear o imposto, e agravar a despesa, a0 passo que a
missdo do ministro da Fazenda é reduzir a despesa, e defender o sistema
tributdrio até onde o exija a administracao do estado. Entretanto, na ca-
mara francesa, cuja moderagao parlamentar, cujo senso liberal € o mais
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admirdvel espetdculo que a Europa estes ultimos anos vai apresentando
ao mundo, um dos mais sabios estadistas da republica, o reorganizador
da instrucao, Bardoux, recebeu, hd poucos meses, dos seus amigos, da
maioria legislativa, uma desenganada recusa, num ponto em que ativa-
mente se empenhava a sua influéncia. Pedia ele 200.000 francos para
alargar o subsidio ao clero catdlico romano; instantemente o solicitou
e quis. Pois bem: a comissdo de orcamento, e, com ela, a maioria, re-
dondamente negaram ao ministro essa verba, a que ele atribufa uma
importancia considerdvel. Contudo, nem o ministro encarou-se como
exautorado, nem teve-se como abalado o ministerialismo de maioria.
Na Inglaterra, da reforma para cd, numerosissimos sao os exem-
plos de casos andlogos a este, e muito mais expressivos do que ele. O
orcamento apresentado por Mr. F. T. Baring, chanceler do Tesouro,
sob o gabinete de Lorde Melbourne, em 1841, tinha por uma das suas
feicoes proeminentes reduzir de 63 s. a 36 s. os direitos sobre o agu-
car estrangeiro. Mas uma terminante mocao, iniciada pelo Visconde
Sandon, rejeitando essa ideia, triunfou, apds um porfioso debate, sem
que o ministério considerasse combatida por isso a sua legitimidade
parlamentar. A 18 de fevereiro de 1848, sob a primeira administragio
de Lorde J. Russell, submeteu ele aos Comuns, como lorde presiden-
te do tesouro, o or¢amento, cujo alvitre de agravar o imposto sobre a
renda foi acolhido muito desfavoravelmente pelo pais e pela cAmara;
em consequéncia do que, a 28 desse més e a 30 de junho, abrindo mao
desse projeto, ofereceu o governo dois novos planos orcamentdrios,
ndo ficando a politica financeira do gabinete definitivamente assentada
sendo no que se chamou “o quarto orcamento”, deposto a 25 de agosto.
O orcamento de 1850, sob os mesmos estadistas, propunha uma altera-
cdo no imposto do selo. Essa medida encontrou séria oposicao, ante a
qual foi constrangido o gabinete a consentir numa redugao importante
dessa taxa, ndo conseguindo, ainda assim, contentar os opugnadores
dela, cujos esforcos, fazendo triunfar uma emenda mais redutiva ainda,
lavaram de vencida, o governo, que, a respeito de outras duas questdes
de impostos, foi posteriormente desatendido, segunda e terceira vez,
pelo parlamento, sem, a despeito disso, retirar-se. O orcamento de 1851,
proposto a 4 de abril, recebeu um profundissimo golpe com a emenda
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movida contra ele por Mr. Hume, e adotada pela maioria, que limitou, de
trés anos, solicitados pelo governo, a um, a duracao do imposto sobre a
renda. Ndo obstante, porém, esse revés, e mais dois ulteriores a propdsito
da arrecadacio do imposto sobre espiritos fabricados no pais, mante-
ve-se 0 ministério no poder até 1852. O orcamento de Mr. Gladstone,
em 1853, apesar de acolhido com a maior popularidade, teve que ceder
a camara, modificando-se em algumas de suas verbas. No de 1865, sob
a segunda administracao Russell, a verba que diminuia o imposto sobre
o chd, gracas a uma forte pressdo da cdmara, a que foi constrangido a
anuir o ministério da Fazenda, recebeu a alteracao de uma cldausula que
espagava para mais tarde o comego desse beneficio aos contribuintes.
“A verdadeira doutrina a este respeito”, sustenta o conservador A. Todd
(vol. I, pdg. 517), “é a emitida, em 1851” por Lorde John Russell, depois
do revés que sofreu o governo em alguns projetos financeiros. Notou
ele que, nas questdes de taxas e tributos, assiste a CaAmara dos Comuns,
como representante do pais, especial direito a que sejam atendidas as
suas opinides, e o poder executivo pode mui desassombrado, sem lesdao
alguma da sua dignidade (contanto que mantenha receita suficiente ao
crédito do pais e as suas instituicdes), reconsiderar quaisquer providén-
cias financeiras que houver proposto.

Em 1861, depois de rejeitada, na Camara dos Lordes, a revogacao
proposta dos direitos sobre o papel, que formavam parte das medidas
financeiras do governo para aquele ano, Mr. T. Baring, ministro entao
da Guerra sob o gabinete Palmerston, exprimia-se, nestes termos, que
incisivamente respondem as teorias opressivas do parlamento, hasteadas
aqui pelo nobre ex-ministro:

Regozijo-me de que, no tempo em que vivo, tenha a experiéncia demons-
trado poder modificar-se, ou rejeitar-se, um or¢amento, sem se alterar
a posicao do ministério. Alegro-me de termos visto retirarem-se assim
or¢amentos e proporem-se outros. Temos assistido a suprimirem-se im-
postos, ou recusar-se a supressio de taxas propostas pelo governo, sem
influir isso de nenhum modo sobre o gabinete. De feito, alterar o orga-
mento ndo importa mudar o gabinete; e folgo de que isto se verifique;

porque, enquanto a mim, em homens politicos, seria a mais imperdodvel
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obstinacdo aferrarem-se aos termos de uma proposta or¢amentaria avessa
aos desejos e opinides do parlamento. Para o livre exercicio do direito de
apreciacdo desta cimara seria uma desgraga que a rejeicdo de uma parte

qualquer do orcamento houvesse de significar um voto de desconfianca.

Quero crer mesmo, porém, Sr. Presidente, que essa veneragao quase
fetichista, essa espécie de idolatria, reclamada pelo nobre ex-ministro
em favor dos projetos enterreirados pelo gabinete, ndo exprimiam to-
talmente a confiscacgio da iniciativa parlamentar pelo executivo. Ainda
passada em julgado uma notificagio, que, a respeito absolutamente de
tudo quanto promovesse o ministério, ndo permitisse a esta cimara
outra atitude sendo o voto silencioso ou o tom da apologia, suponho
que, uma vez religiosamente acatadas assim, pelos amigos do governo,
as suas propostas, como coisas intangiveis, dar-se-ia, na opinido do
nobre ex-ministro, por satisfeita a disciplina; e ndo quereria sublimar
as exigéncias dessa teoria ao ponto de inscrever no seu indice, como
profissdo de fé oposicionista, a inicia¢do de reformas concebidas, medi-
tadas, elucubradas por qualquer de nds, que contrariassem o programa
especial do gabinete, e estivessem reconhecidamente no programa geral
do partido. (Apoiados.)

E, para firmar definitivamente, concluindo, a este respeito, a verda-
de parlamentar corrente na Inglaterra, transcreverei, ainda, um lance
desse escritor, que, por insuspeito do mais leve ressaibo de whigguismo,
insisto em invocar de preferéncia a outros. “Nio é dever primdrio do
parlamento”, diz Todd (vol. II, pags. 308-9),

aprovar as medidas do executivo; mas, antes, como o grande conselho,
que é, da nagdo, aconselhar a coroa sobre 0 modo como mais benefica-
mente releve dirigir o publico servico, e oportunamente exprimir opinides
esclarecidas sobre os vdrios assuntos que estejam ocupando a atencao
publica. Essa funcdo, é impossivel desempenhd-la, ndo se assegurando
aos membros da cimara individualmente ocasiao de submeterem ao exa-
me dela projetos destinados a efetuar as reformas desejdveis em nossas
instituicdes politicas ou sociais, e ndo se facilitando a discussao dessas

medidas, até que, a respeito delas, se estabeleca a harmonia necessdria,
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para que venha a ser, nio somente seguro, mas conveniente, legislg-las,
caso esse em que tornar-se-d4 dever dos ministros assumir a responsabili-
dade de aconselhar a votagdo parlamentar de atos que as realizem. Quase
todas as grandes reformas que tém recebido, neste século, a san¢do do
parlamento, nasceram deste modo.

Com efeito, em nossa histdria politica, varios exemplos tém ocorrido, em
que a maioria dos comuns, procedendo contra o conselho da administra-
clo existente, pediu a resolucdo imediata de grandes reformas politicas
em certo sentido, exercendo a esse respeito sobre os ministros da coroa
uma pressao, a que eles nio tém podido resistir. Nesses casos, tem ficado
ao ministério a op¢do entre auxiliar a passagem da reforma proposta, ou

resignar a outros o cargo.

Mas se houvéssemos de dar a proposi¢iao do nobre ex-ministro toda
a sua elasticidade aparente, entdo o tipo do deputado governista seria o
perinde ac cadaver (apoiados); entdo a maioria, nesta Casa, ndo seria sendo
uma passagem de peniténcia, uma espécie de estacdo expiatdria, onde,
antes de merecer as gracas celestes, nos lustrdssemos dos pecadilhos da
oposi¢io, das opinides com que, no decurso dela, houvéssemos reques-
tado e aliciado o valimento do povo. (Apoiados.) Dizem-me que S. Ex® é
dado a leitura do Dante. Hd de ter reminiscéncias daquele oceano que
o0 poeta vai encontrar nas imediacdes do Purgatdrio. Ali, diz ele, numa
enseada onde vem atirar-se o mar bravio, cresce um juncal; e planta
nenhuma, além dessa vegetacao estéril e nua, tem licenca de medrar,
enristar-se, frondejar, nessas paragens, onde a vaga ndo permite sendo
essas vergonteas ddceis, que o menor impulso das dguas dobra e amolga
aos seus caprichos.

Nao estranhardo que eu reproduza o texto italiano... J4 se deu o exem-
plo de falar aqui o espanhol. (Riso.)

Questa isoletta intorno ad imo ad imo,

Laggit cola dove la batte l'onda, Porta de giunchi sovra li molle limo:
Null’ altra pianta, che facesse fronda,

O indurasse, vi puote aver vita,

Pero challe percosse non seconda.
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Eis af entlo, nessa teoria, a imagem do parlamento: um juncal de
almas sem consciéncia, nem memdria, nem originalidade, nem vontade,
indefinidamente flexiveis como o vime, sob o dominio da onda imperiosa
de um génio como o de S. Ex?, continuamente empolado pelos ventos
da tempestade.

Reclamando, Sr. Presidente, para cada um de nds, sob as restrigdes
parlamentares inerentes aos nossos lagos de confianca para com o Go-
verno, a independéncia da nossa iniciativa constitucional, acudiu-me a
lembrancga ter eu mesmo, entre os representantes vitalicios do Pais, no
grémio dos ancidos a quem a idade e a posicao politica deviam refrear as
incontinéncias da palavra, ouvido contra esta Cimara uma insinuacio
de criatura do Executivo. Este juizo, com a ilagdo de subserviéncia que
nos irroga, e especialmente a contraposi¢do, que o nobre ex-ministro
estabeleceu aqui, entre a unanimidade, para a qual alids colaborou depois
eficazmente, na verificacao dos poderes, com o algarismo e a influéncia
do seu voto, entre a unanimidade liberal desta Cimara sob um Governo
propicio e os triunfos eleitorais de S. Ex* durante a oposicao, obrigam-me
a desfiar a verdade, particularmente em relagdo a provincia que tenho a
honra de representar; e com tanto mais satisfagio o faco, quanto acho que
honrarei assim melhor do que S. Ex? o gabinete 5 de janeiro, que concor-
rerei para a sua dignidade com um servigo, consignando a independéncia,
avirilidade e o desinteresse do apoio com que o acompanhamos.

O nobre ex-ministro...

O SR. PRESIDENTE - E do meu dever observar ao nobre Deputado
que ja excedeu mais de uma hora o tempo marcado.

O SR. RUI BARBOSA - Procurarei, Sr. Presidente, restringir-me, pe-
dindo, todavia, a benevoléncia da Casa, ante a qual ndo ficaria completa
a defini¢do de minha atitude, se cortasse por esta altura o meu discurso.

Vozes - Continue, continue.

O SR. PRESIDENTE - Fiz esta observacao obrigado pelo Regimento;
visto como na 2?* parte da Ordem do Dia estd marcada a interpelacao
ao Sr. Ministro do Império.

O SR. RUI BARBOSA - O nobre ministro do Império é membro desta
Camara. Espero, portanto, que ndo verd inconveniente grave em conti-
nuar a honrar-me com a sua atengao.
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O SR. LEONCIO DE CARVALHO (MINISTRO DO IMPERIO) - Estou-o
ouvindo, e continuarei a ouvi-lo com muito prazer.

O SR. RUI BARBOSA - O nobre ex-ministro, que tanta, complacén-
cia costuma por em falar-nos na gloriosa provincia do seu berco, cujas
virtudes admiro; grande, bela e fecunda, mae de talentos como S. Ex*
(apoiados), mas cuja fecundidade, cuja formosura, cuja grandeza nao me
tem invejas aquela de que nos ensoberbecemos de ser filhos (apoiados),
nem faz desmaiar, na constelacio das nossas vinte estrelas a nenhuma
(apoiados); provincia heroica, sem duivida, mas entre heroinas que ela ndo
empalidece (apoiados); fremente de amor da liberdade, mas nao mais do
que essas outras, onde com esse sentimento civilizador ndo compete o
perigoso prestigio, a lenda fascinadora da espada, que s6 por um aciden-
te, desnatural direi eu, s por uma feliz anomalia, acontecerd fulgurar
alguma vez em maos fielmente liberais como as de um Washington, de
um Cavaignac, de um Osdrio (apoiados, muito bem! bravos; palmas), devo-
tada a integridade nacional da pdtria, mas ndo mais apaixonadamente,
cheia de servigos militares, mas ndo mais sérios que os de tantas irmas
suas, em nada inferiores a ela, nem na sobranceria civica, nem no impe-
to das batalhas; ndo mais brilhantes, nem mais dolorosos que os deste
espléndido Sul todo, que os de todo esse magnanimo Norte (muito bem!
bravos), manancial inesgotdvel de sangue, de dinheiro, de sacrificios, de
patriotismo para a repressdo das invasoes longinquas (muitos apoiados,
muito bem!)...

O SR. BEZERRA CAVALCANTE - O Sr. Marqués do Herval fez inteira
justica a todas as provincias do Império. (Apoiados.)

O SR. RUI BARBOSA - ...cujo acoite lhe ndo ameaca alids a seguran-
ca do lar e a honra da familia; desse Norte sem ressentimentos, nem
provincialismo (muito bem! apoiados), que, de certos tempos a esta par-
te, pobres desdéns, cuja malevoléncia ingrata, gratuita, impotente, ele
perdoa, comprazem-se em olhar dir-se-ia como uma espécie de regiao
anexada (apoiados)...

O SR. GALDINO DAS NEVES - Nao faga caso; sdo intrigas. (Hilaridade.)

O SR. RUI BARBOSA - ...e, entretanto, segundo o Conselheiro Saraiva
em 1874, tem sido, para as nossas lutas internacionais, o maior viveiro,
o viveiro quase exclusivo de almas... 0 nobre ex-ministro permitir-me-4
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dizer-lhe, em relacdo a minha amada provincia natal, que a situacao dos
seus deputados nesta Casa, a origem do seu mandato, nio os adstringe,
nem os autoriza a acompanhar a ministério nenhum sendo enquanto,
perante o nosso tribunal interior, o julgarmos digno dela, digno do pars,
digno das ideias que representamos aqui. (Apoiados; muito bem!)

O SR. HIGINO SILVA - O pensamento de toda a nossa deputagio é
0 mesmo.

UM SR. DEPUTADO - Isto ndo é privilégio da Bahia.

O SR. GALDINO DAS NEVES - Cada um dos senhores reclame para
si 0 mesmo.

O SR. RUI BARBOSA - Nio carecem reclamar porque os ndo esquego.

Vozes - Vai muito bem. Nao responda; continue.

O SR. RUI BARBOSA - A verdade € que estamos aqui por comissio
do Partido Liberal da Bahia, gracas exclusivamente a sua organizagio
vasta, solida, eficaz, laboriosamente tecida nos dias da adversidade.
(Apoiados da respectiva deputacdo.)

O SR. HIGINO SILVA - A provincia de Minas nao a inveja.

O SR. RUI BARBOSA - A verdade € que, para a vitéria completa, qual
a obtivemos, bastava, como bastou, que a pressdo administrativa ndo
se exercesse contra nds em alianca com os nossos inimigos (apoiados
da mesma deputacdo); e é esse concurso negativo simplesmente, essa
fidelidade ao dever, essa abstencao religiosa ante as urnas, tdo honrosa
ao Executivo como ao seu benemérito representante (apoiados), € apenas
essa divida, que empenha a nossa estima, sim, mas néo desconta a nossa
liberdade (muito bem! muito bem!), € isso o que unicamente devemos ao
ministério atual. (Apoiados.)

A verdade é que, na combinacio da chapa cujo resultado exprimi-
mos aqui, respeitando nds os escripulos do ministério, tanto quanto
o ministério soube respeitar a autonomia da provincia e a autoridade
inauferivel dos nossos chefes (confirmacdo da deputacdo baiana), nem
houve para ele, de nossa parte, consulta nenhuma, nem da parte dele,
entre nds, em nosso favor, intervengio direta ou indireta, préxima ou
remota. (Apoiados da mesma deputacdo.)

O SR. GALDINO DAS NEVES - Foi também o que aconteceu conosco.
(Riso.)
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O SR. RUI BARBOSA - Nio seremos nds, portanto, que prejudicaremos
a integridade moral, a estabilidade politica do Gabinete, com a adesio
inconsciente, indigna, arruinadora, de servos adscriticios a adminis-
tracdo, que houvessem renunciado as portas desta Casa o direito de
medir ao Governo pelo seu procedimento a nossa confianga. (Apoiados.)
E, pronunciando-me assim, ndo quero sendo estabelecer a feicio geral
deste Parlamento, a que a deputacao baiana profundissimamente se
honra de pertencer. (Apoiados; muito bem! da deputacdo baiana.)

Mas, admitamos que para a formacio desta Camara, em parte ou
no todo, poderosamente houvesse contribuido o sopro oficial: por que
principio de moralidade ficard ela adstrita a postura eternamente genu-
flexa de criatura aos pés do criador? (Apoiados.) Nao serd mais natural,
mais nobre, mais consentaneo ao sentimento dos nossos deveres fun-
damentais, resgatar esta unanimidade, expiar essa macula de nascencga,
demonstrando, com uma existéncia honrada, que essa dependéncia de
origem € apenas um vicio das institui¢des, e ndo uma caquexia cronica,
endémica, incurdvel dos caracteres entre nds, uma didtese nacional?
(Apoiados.)

Depois, o sistema representativo frequentemente entrega as criaturas
ajurisdi¢do de vida e morte sobre os criadores, e 0 aniquilamento destes
por aquelas €, na cena onde nos achamos, um espetédculo tao legitimo
quanto comum. Na teoria parlamentar, o Gabinete € criatura da Camara;
e, contudo, o anulamento da Camara, mediante dissolucio, é prerro-
gativa do Gabinete. Ora, nesse caso, ninguém falou ainda em criatura
sublevada contra o criador: fala-se num direito constitucional exercido
pelo poder competente. Por outro lado, adotando um exemplo que me
nio possam acoimar de vicioso, na Inglaterra, diz um abalizadissimo
publicista, Bagehot: “os comuns sio eleitos porque se propdem a votar
em favor deste ou daquele ministério. E antes isso, do que outras consi-
deracoes de ordem puramente legislativa, o que determina a nomeacao
deles”. Também ali, portanto, o prestigio, o nome, as rela¢des politicas
do Gabinete exercem, ainda que moralmente, na composicao eletiva do
Parlamento, uma influéncia criadora. Nao obstante, traga embora ligado
ao mandato o compromisso tacito de sustentar a Lorde Castlereagh ou
a Lorde Aberdeen, a maioria ndo hesita em votar contra o gabinete,
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e destitui-lo, desde que ele haja desmerecido a sua confianga. Assim,
a Camara de 1857, uma das que mais declaradamente se tem elegido,
naquela nagdo, com a cldusula de propugnar a conservacao de um mi-
nistério indicado previamente, essa Cimara, mandada com a senha de
apoiar a Palmerston, com o passe de Palmerston (na expressdo yankee),
com Palmerston-ticket, demitia, dai a um ano, a propdsito da politi-
ca internacional, o gabinete cujo nome, atuando sobre o eleitorado na
maior parte do Reino Unido, presidira decisivamente a constituicao da
maioria. Assentemos, pois, a verdade acima de tudo. Sejam quais forem
os vicios originais de um Parlamento, a sua independéncia é sempre o
seu inaliendvel direito! (Apoiados.)

Entrando agora na questao das reformas, que a hora jd tdo adiantada
nao me deixa sendo perpassar ligeiramente, direi quanto a constituin-
te, que, também no meu humilde parecer, como no do nobre Ministro
da Fazenda, a eleicdo direta nao dependia absolutamente de reforma
constitucional. Por uma tendéncia que deve ser naturalmente a da escola
liberal, sou decididamente avesso ao sistema que propende a multiplicar
as ocasides de intervenc¢ao constituinte, e adicto ao que alarga a drbita
da autoridade parlamentar.

Mas néo estabeleco neste ponto questao essencial. E nem as conve-
niéncias do momento € que me inspiram esta opinido. H4 jd dois anos,
num livro meu de combate a favor da liberdade religiosa, que, nas suas
instituicdes fundamentais, ndo requer, entre nds, esse recurso extraor-
dindrio, na introdugdo ao Papa e o Concilio, dizia eu:

Qualquer dessas reformas estd na esfera da legislatura ordindria. Nao
fazemos, porém, nem nos parece sensato fazer, deste ponto questdo ca-
pital. Verificar a necessidade, a urgéncia da reforma, €, a nosso ver, o
ponto decisivo. Liquidado ele, os meios de execuc@o constituem assunto
secunddrio. Satisfacam-se as aspiracdes, os interesses, os direitos nacio-
nais pelos trimites competentes, legais, eficazes. Legislatura ordindria,
ou constituinte, nada importa - contanto que quanto antes ponham termo

as circunstancias anormais do pafs.
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Entretanto, acompanhando o gabinete por motivos que expenderei
francamente, nem a todos os fundamentos da defesa em que ele apoia
o espacamento de védrios capitulos do programa liberal, ser-me-ia licito
conformar-me.

O primeiro dos que me ndo parecem decisivos, € o que pde em duivida
a competéncia moral deste parlamento. Se recudsseis ante reformas tao
intimas ao nosso programa e tao notoriamente aceitas do povo, unica-
mente porque vos falte numa camara de eleicdo imaculada a prova real (¢
do nobre ministro da Fazenda a expressio) de que elas sejam aspiragdes
indubitdveis do pafs, claro € que este motivo mesmo ndo vos permitiria
abalancar-vos a elei¢do direta, a cujo respeito nao tendes, ndo podeis
ter essa prova real. Ndo a tendes nesta cAmara, em cuja ilegitimidade
vos firmais para inabilitd-la; ndo a tereis na constituinte, que emanard
da mesma origem turva, incompetente; ndo € possivel té-la nunca, em
nenhuma, antes do regimen futuro, que hd de vir dar principio a sani-
ficag¢do da nascente eleitoral. (Apartes.)

Disse ainda S. Ex*: “A oportunidade imperiosa da eleicio direta foi
o que determinou a nossa chamada ao governo. Logo, néo é leal apro-
veitarmo-nos da nossa passagem acidental pelo poder para impor ao
pais as nossas ideias.”

Comeco, reclamando contra a expressdo “acidental”, com que o hon-
rado ministro, é provdvel que inadvertidamente, qualificou a vocagao
do Partido Liberal aos conselhos da coroa. O advento de um partido ao
poder nunca € acidental, se esse partido sobe constitucionalmente, se
a sua subida apoia-se em simpatias incontestdveis da nacéo. (Apoiados.)

Levanto-me igualmente contra a hipdtese de tentativa de constran-
gimento ao povo, que o nobre ministro da Fazenda articulou em relagio
aos que, como eu, deploram essa necessidade que coage o gabinete ao
adiamento das outras reformas liberais. Espiritos prevenidos pode-
riam ver nesse argumento uma desconfianca que entre correligiondrios
nossos nao se compreenderia, e que ndo pode estar no animo do nobre
ministro, a respeito de ideias que constituem base essencial do nosso
credo. Os partidos governam com as suas préprias convic¢des, ndo com
os escrupulos dos seus antagonistas.
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O SR. AFONSO CELSO (MINISTRO DA FAZENDA) - Quando se de-
pende do voto de adversdrios, é necessdrio respeitar-lhes os escripulos.

O SR. RUI BARBOSA - E, Sr. Presidente, se, durante os dez anos de
oposicao, estrenuamente lidamos por todas essas reformas que com-
pdem o programa de 1869, ndo € sendo porque estavamos persuadidos,
e com todo o fundamento, de que o pais necessitava delas e as queria.
Foi por elas que nos identificamos com ele; e essa popularidade cujo
apoio, desde muito tempo antes, ditava, e sancionou depois, o apelo do
chefe de Estado aos estadistas liberais, nio € a elei¢do direta s6 que a
devemos; é também, numa grandissima parte, a adesao do povo a esses
outros principios regeneradores, que com ela tinhamos entrelacado.
Promovendo-os, pois, ndo cometeriamos contra a na¢ao uma surpresa
desleal; corresponderiamos, sim, a sua confianca, a sua vontade, que os
nossos adversarios poderdo pér em duvida, mas nds nunca.

Nem porque nos fosse entregue a administragdo sob os auspicios
da eleicao direta, segue-se que fiquemos adstritos a ndo transpor os
limites dessa tarefa. O Partido Liberal, na Inglaterra, em 1832, ascendeu
ao governo em nome da reforma parlamentar, e, em 1869, em nome da
sua propaganda e dos seus compromissos contra o monopdlio da igreja
oficial na Irlanda; o que ndo impediu que, tanto no primeiro como no
segundo periodo, uma vez realizada a grande reforma prometida, me-
tesse ombros resolutamente a outras, dotando o pafs, sucessivamente,
com uma série de instituicdes novas, no meio de aplausos gerais.

Aplausos semelhantes, aqui também, serdo a nossa recompensa,
quando tentarmos essas outras reformas, para as quais nao considero
a elei¢do direta sendo como o primeiro passo. Sé-lo-iam, provavelmente,
agora mesmo, ainda admitida essa incompeténcia nossa, essa irregula-
ridade que impressiona o nobre ministro; porquanto, se € verdadeira a
doutrina do nobre deputado por Pernambuco, em cuja opinido “os atos
irregulares legitimam-se, quando tém o assentimento geral das nagdes,
e passam ao dominio dos fatos consumados”, essa consagracdo popular,
sob as mais sérias formas de um apoio refletido, e entre as explosdes de
uma gratidao entusidstica, presumo nio faltaria as demais reformas que
empreendesse o Partido Liberal, na constituinte de 1880.
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Ponderou o nobre Presidente do Conselho que a reforma eleitoral,
em Inglaterra, custara 50 anos de aturados esforcos. Perdoe-me S. Ex®.
Essas constitui¢des, como a inglesa, que representam a acumulagao
de inimeras idades humanas, sdo como certos colossos milendrios do
reino vegetal: oferecem uma cortex dspera, profunda, rebelde a enxertia
de inovacdes, e uma exuberante vegetacio parasitdria, que as reveste
de preconceitos seculares, de tradigdoes poderosas, de interesses qua-
se santificados por um respeito imemorial, contra cuja solidez a pai-
xa0 impetuosa dos reformadores carece pedir emprestado ao tempo
o método paciente das suas evolugdes, que, por uma série de esforcos
imperceptiveis, mas irresistiveis na sua continuidade, transformam
incessantemente o mundo.

Depois, essas constituicdes ancias e amadas tém na consagragio
dessa longevissima antiguidade, na veneracio supersticiosa do pafs,
na histdria do engrandecimento nacional associada as tradi¢oes de sua
existéncia continua e progressivamente benfazeja, no reconhecimento
publico pelos seus servicos a causa da liberdade, nascida com elas no
mesmo ber¢o, enlacada a elas, num insepardvel desenvolvimento, como
vergonteas gémeas de uma estirpe comum, indivisivelmente confundida
com elas na estima do povo por um sentimento quase filial, tém nisso e
na grande soma de satisfacao, de bem, de felicidade geral, com que, em
larga escala, compensam os seus defeitos, uma imensa base de estabi-
lidade contra os descontentamentos reformistas, uma dose de conforto
relativamente considerdvel contra os sofrimentos atuais, e um vigoroso
principio de confianca no futuro contra as impaciéncias de ocasido.

Acredita S. Ex® que a essas reformas, entre nds, oponham-se os mes-
mos obstdculos sociais? Eu de mim néo os vejo. Considera tio sélida,
quanto a inglesa, a constituicdo brasileira, para que, a sua sombra, seja
possivel, sem perigo, essa maturacdo morosissima de reformas que o
pais anela? Eu ndo. Os estadistas conservadores é que tém-se incumbi-
do, no Brasil, de mostrar que a estabilidade constitucional das nossas
instituicdes nao € 1 das mais seguras. No tempo da agitacao liberal em
favor da eleicdo direta, enquanto um deles (o Barao de Cotegipe) via no
retardamento dessa reforma a ruina da constitui¢ao e do trono, outro (o
Visconde do Rio Branco) predizia a subversio inevitavel da monarquia
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representativa como consequéncia fatal dessa reforma. Ora, as consti-
tuicdes antigas e idolatradas, como a inglesa, podem fazer esperar as
reformas, sem impopularizar-se; as novas e mal assentes, como a nossa,
para consolidar-se, necessitam apressa-las.

Isto, Sr. Presidente, ndo € uma arrebatada inspira¢do da minha mo-
cidade ou um erro da minha inexperiéncia: € exatamente a mesma coisa
que o maior estadista deste século, o mais perfeito modelo que eu co-
nheco do estadista sob as institui¢des modernas, Cavour, respondia, em
1850, no parlamento italiano, a essa objecao mesma que hoje renovais
aqui, argumentando com o meio século de que a Inglaterra necessitou
para fundar a reforma eleitoral.

“Apelo”, exclamava ele,

para o honrado Conde Balbo, que citou o exemplo da Inglaterra, dizendo
que, naquele pafs, as reformas amadurecem num longo decurso de anos;
que durante cinquenta anos discutira-se o alterara-se a reforma eleitoral.
Invoco a sua boa-fé; e pergunto-lhe se acredita que a nossa constitui¢do
seja tao robusta como a inglesa, que a nossa condicdo politica seja tdo
forte como a da Inglaterra, ao ponto de habilitar-nos a retardar para daqui
a cinquenta anos uma reforma como a que nos ocupa. Declaro, senhores,
que nao sou pavorista; mas creio que, sem sé-lo, podemos antever, senio a
probabilidade, a possibilidade, a0 menos, de tempos procelosos. Pois bem,
senhores: Se quereis acautelar esses procelosos tempos, sabeis o melhor
meio? E fazer as reformas na quadra serena, é fazer a reforma dos abusos,
enquanto os partidos extremos ndo vo-la vierem impor. Se quereis reduzir
a invalidez esses partidos, ou, pelo menos, cortar-lhes as forcas, o alvitre
mais eficaz € arrancar-lhes a mais poderosa de suas armas: a ocasido de
pedirem a reparacido de abusos, cuja existéncia jd se ndo possa contestar.
Efetuemos as reformas nestes tempos, em que nenhum perigo nos amea-
ca; e, se chegar a estacdo tempestuosa, achar-nos-d4 em condi¢des muito

melhores para contrastar a tormenta.
Felizmente, porém, Sr. Presidente, este programa circunscrito (bem

alto o proclamou aqui o gabinete) € o programa de uma sessio legislativa;
nio o programa de situacao liberal. (Apoiados.)
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Digo felizmente; porque este partido que a oposicao retemperou para
altos cometimentos em favor das ideias populares, ndo podia voltar ao
seu posto de propaganda, bem com a sua consciéncia e de contas justas
com o pafs, se persuadisse-se de que, realizada a eleicdo direta, lhe é
licito depor a bandeira das reformas, para ir entregar-se tranquilo ao
descanso, revendo-se satisfeito na obra de suas maos. (Muito bem!)

O seu dever, a sua honra, impde-lhe outras medidas, ndo menores
que essa, e de que essa depende, para que a experiéncia dessa primeira
reforma nao nos venha deparar, ao cabo de uma solene promessa e de
uma grande esperanga, uma acerba decep¢ao e uma mentira consumada.
Elevar o nivel intelectual do povo, imprimindo um movimento vigoroso,
reorganizador, criador ao ensino, interesse nacional bastante grande,
maior sem duvida, entre nds, que o das relagdes estrangeiras, para ab-
sorver de por si s6 um ministério (apoiados), cuja fundagido, importando
apenas um leve acréscimo a despesa, viria dar a esse ramo do publico
servico a sua natural dignidade, e abrir-nos uma era nova (muito bem), se
nos soubéssemos inspirar no exemplo desses Estados que ndo medem
neste sentido sacrificios, convencidos, como estdo hoje, por uma educa-
céo de tremendos infortunios, cuja licio bem poderiamos aproveitar, de
que a Unica vertente inesgotavel de prosperidade nacional € a instrucao
e moralizacdo do homem em todas a camadas sociais (apoiados); salvar
a lavoura mediante a fundagio do crédito agricola e territorial (apoia-
dos); realizar praticamente o municipio, libertar a provincia do quase
colonato que a oprime, descentralizando largamente a administracao,
cuja urdidura atual é incompativel com a liberdade do escrutinio po-
pular (apoiados) e a felicidade geral do pais; isolar absolutamente da
politica a magistratura e o funcionalismo; eliminar os restos intteis,
corruptores, da Guarda Nacional (apoiados); fazer do voluntariado a fon-
te exclusiva do exército (apoiados); iniciar a grande naturalizacao, néo,
qual a quis o nobre ex-ministro da Fazenda, como simples faculdade
arbitrdria de agraciar, conferida ao parlamento, mas como resultante
de amplas condigoes legais, que abram os bragos do pais ao fluxo da
imigracao decretar, enfim, essa liberdade, que, hd quase dois séculos e
meio, em 1644, Roger Williams proclamava no continente americano
como a magna carta das liberdades superiores (the magna carta of highest
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liberties), a liberdade religiosa: eis o que o pais tem o direito de contar
que ndo pretiramos. (Apoiados.)

Estas reformas nao sio o perigo, a anarquia, a ruina: sao, pelo con-
trdrio, a preservacao da autoridade, a pacificacao das almas, o cimento
do nosso futuro constitucional. Elas impossibilitam a revolugao, popu-
larizam, e consolidam, portanto, a monarquia representativa, reduzem
a uma ideologia impotente as aspiracdes republicanas. Sao o nervo, a
estabilidade e a honra das instituic¢des livres. (Muitos apoiados.)

Dir-me-ao, porém: se nao catam em vo0s, se rejeitais, como improce-
dentes, esses motivos, em cujo nome o gabinete nos aconselha a con-
centracdo de todos os nossos esforcos em torno de uma sé dentre as
grandes reformas liberais; se contestais o argumento da inoportunidade,
que retarda as outras; se a autoridade moral da nagao assaz represen-
tada estd, aos vossos olhos, neste parlamento, para que legitimamente
diligencidssemos uma execucdo mais audaz, mais vasta, do programa
liberal, como, entdo, militais entre os que coadjuvam a este governo?

Coadjuvo-o, sim, Sr. Presidente, e entre os seus mais firmes, isto €,
mais sinceros sustentadores; coadjuvo-o, sem medo a aparéncia dessa
contradico, que € falsa; coadjuvo-o, ndo por um achado fortuito ou
hdbil da ocasido, ndo por uma inspirac¢do da covardia ou do interesse,
mas por uma lei de bom senso, de necessidade politica, de prudéncia
parlamentar (muitos apoiados), por uma antiga lei do meu procedimento.

Pugnando pelo programa liberal no seu conjunto amplo, multiplice,
imponente; empenhado inabalavelmente a auxilid-lo, em cada um dos
seus artigos, agora e sempre, com o meu voto, a minha palavra, ou a
minha iniciativa mesma, nesta casa, ou fora dela, onde quer que, em
favor de cada um desses compromissos nossos, venha se nos oferecer
um ensejo de propaganda ou de acdo, uma facilidade que aproveitar,
um apelo a que corresponder, um projeto a que aderir, subscrevendo-o,
adotando-o, justificando-o, nas comissdes, como no escrutinio, como
na tribuna; querendo, enfim, o todo, esse todo vivo da liberdade, cuja
integridade organica eu desejaria soubessem compreender todos os
que militam sob esta bandeira; por isso mesmo, justamente pelo fervor
desta minha devocéo, que reduzir-se-ia a um misticismo improficuo,
se ndao contasse com o tempo, com os homens, com as decep¢des da
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realidade, com as dificuldades do fato, mais poderosas tantas vezes do
que a témpera das mais hercileas resolucdes, do que a convicgao dos
espiritos mais tenazes no aferro a ideia (muitos apoiados; muito beml);
por isso exatamente ndo deixarei nunca de apoiar a um governo de ori-
gem liberal, que, ndo podendo satisfazer as minhas aspiragdes na sua
complexidade, mostra-se, entretanto, a respeito de um capitulo mais
ou menos importante delas, pronto, e habilitado com as condicdes de
eficdcia atuais, a realizar imediatamente uma parte séria do nosso grande
objetivo. (Apoiados.)

Aos estadistas que os vém trazer a elei¢ao direta, cuja fundagdo, com
os seus complementos insepardveis, e um imenso melhoramento (muitos
apoiados), seguirei, e aplaudirei, pois (conquanto ambicione muito mais
que isso), com uma ressalva apenas: a de evidenciarmos, antes, duran-
te e apds essa concessdo, a insuficiéncia dela; a de nio aceitarmo-la
sendo como um ponto de partida, e, conseguida, convertermo-la em
instrumento para exigir, impor, conquistar essas outras reformas tao
intrinsecamente superiores a esta, quanto aos meios € intrinsecamente
superior o fim que os determina. (Muito bem!)

Afirmei, Sr. Presidente, que obedecia nisto a uma antiga convicgio
minha; que ndo fa¢o, com uma doutrina engenhada para o momento,
um sacrificio a conveniéncias minhas, do governo, ou do meu partido.
Eis o documento: eis 0 como eu me anunciava, em abril de 1877, no meu
livro sobre a questao religiosa:

Sem essas reformas o nosso futuro comum vai toldar-se de nuvens mais
tempestuosas do que as que jd se nos acumulam no horizonte. Nao as
exigirfamos todas de chofre, todas imediatamente radicais; bem que, co-
nhecendo a massa deste povo, tenhamos certeza de que, em cera tao tenra e
extremamente ductil, as institui¢des liberais tomariam molde e fixidez sem
resisténcia nenhuma. Nosso intuito €, sendo possivel, a liberdade total; mas
qualquer liberdade parcial, aceitd-la-iamos sempre com reconhecimento,
contanto que ndo a tragam cerceada ao ponto de deformé-la, de separar-
-lhe os membros vitais, de reduzi-la a uma criagao inerte. Como 6rgao de
qualquer fracio ativa da opinido que representdssemos, abracariamos, sem

transagdo, em qualquer conjuntura politica, o pouco em que as influéncias
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reinantes sejam capazes de ceder, salvo sempre o0 nosso compromisso de
imediatamente depois denunciarmos a insuficiéncia da reforma obtida,
e promovermos com a mesma energia novos melhoramentos legislativos,
até a consumacio absoluta do nosso ideal. Neste sentido ndo evitamos a
honra, ou a pecha - como quiserem - de radical, e radical principalmente
em liberdade religiosa. Entendemos convencidamente, como um radical
dessa escola, hoje Primeiro-Ministro em Franga poder e dever aceitar as
liberdades parciais, que mais préximo e inevitavel tornam o advento da
liberdade total. Quando se inaugura uma liberdade parcial mediante co-
mum acordo entre a escola radical e as outras, nao é a escola radical quem
faz a concessao; € antes ela quem a recebe. Coisa inteiramente diversa
de uma filosofia € a politica; sua condicéo € ser prdtica, ou ndo ser nada.
A politica radical aspira a plena e completa fruicdo da liberdade; mas
caminha para l4 conquistando sucessivamente as liberdades possiveis. E
radical, porque pretende o todo, e no descansa antes de havé-lo alcanca-
do integralmente; mas ndo tem nem a esperanga de reformar tudo numa
hora, nem a estultice de desdenhar reformas incompletas, que possam
facilitar a reforma definitiva. Em semelhante acepcéo o radicalismo nao
assusta; €, pelo contrdrio, um elemento de ordem, um principio de paz,
um ponto permanente de apoio ao génio do progresso moderado contra os
empuxoes opostos da reacio retrograda e das exaltacoes revoluciondrias;
distinguindo-se apenas caracteristicamente em que, a0 mesmo tempo que
representa esse papel de regularizador, equilibrando o desenvolvimento
politico do Estado entre essas exageragdes extremas, €, por outro lado, a
mola continuamente impulsora, que, nos periodos de fadiga subsequentes
a cada luta reformista, reage contra a inércia geral, estimula no corpo social
a atividade circulatdria, e, mostrando a deficiéncia do triunfo realizado,
ergue novamente a voz em nome do ideal, fixa outra vez as atengdes no
alvo definitivo, recomeca a agitagao progressista. Essa escola, igualmente
infensa as revolugdes do poder e as da multidao, aos golpes de Estado e
as violéncias populares, formas diversas, mas congéneres, da anarquia; -
essa escola, em cujo programa a inauguracio de uma reforma parcial é

o comeco de uma nova campanha reformadora; - essa escola € a nossa.
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Depois, se aqueles argumentos, que discuti, do gabinete ndo me pa-
recem concludentes, ndo posso dissentir dele, com a mesma seguranca,
em outro ponto.

Invoca o ministério a conveniéncia, que ndo sei negar, de reunir nos
arraiais da eleicdo direta o pais inteiro, interessado na restauragdo do
sistema representativo; de assegurar-lhe adesdes, que a associagdo de
outras inovagdes a essa alienar-lhe-ia; de ampara-la nessa unanimidade
nacional, nessa harmonia extraordindria de opinides, dissidentes acerca
de vdrias outras ideias nossas, mas profundamente acordes nesta; de
fazer de todas as forgas do patriotismo brasileiro, conciliadas em volta
de uma causa esposada pela nacao toda, uma inexpugnével muralha,
sem brecha, sem intersticio, sem falha, derredor de uma reforma, que
serd, se for séria, o caminho, o veiculo, a garantia das outras. (Muitos
apoiados; muito bem!)

E, Sr. Presidente, nio me reputo com o direito de qualificar a estes
escrupulos como um sofisma, uma evasiva, um pretexto. Declaro que
eles ndo teriam em mim esse prestigio decisivo; mas confesso a elevacio
moral do seu ponto de apoio; reconhe¢o que sdo dignos de dominar os
espiritos mais graves; e nio me acho autorizado, pelo exame calmo da
situacdo de minha terra, a levantar o grito de rebate, ou acompanha-lo,
contra um governo de correligiondrios nossos, que se envolva numa
defesa tao nobre. (Muito bem!)

Penso assim tanto mais, Sr. Presidente, quanto somos forcados a
contar com as anomalias de um pafs, onde tao falseado vejo ainda o
sentimento politico, e as fronteiras politicas ainda tdo mal delimitadas;
onde, em todos os partidos, entre o escol da sua gente, de envolta com
os principios verdadeiros, pulula tanto a escdria das mais extravagan-
tes divergéncias em questdes fundamentais; onde se concebe, como
realidade possivel, essa antinomia, essa antilogia, esse contrassenso de
liberais ultramontanos, tdo axiomaticamente absurdo, tio dialeticamen-
te monstruoso, tio matematicamente inexequivel como a quadratura
do circulo; onde hd democratas apaniguados ao Vaticano, positivistas
devotos do Syllabus, liberais arregimentados no protecionismo, republi-
canos que fazem a propaganda imperialista melhor do que os melhores
amigos do rei.
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O SR. FELICIO DOS SANTOS - Tudo isso nio passa de palavrdes;
ampullas; sesquipedalia verba pretereaque nihil’. E melhor combater essas
ideias do que atird-las assim.

UM SR. DEPUTADO - A melhor regra é ndo tomar a carapuga.

O SR. RUI BARBOSA - De inania verba' costuma-nos fartar aqui o
nobre deputado! A todas essas enormidades l6gicas, morais e politicas,
tenho-as eu combatido, no jornalismo, na tribuna, em livros especiais,
com uma perseveranca e um desenvolvimento que me dao o direito de
ndo hesitar em qualificd-las com essa energia.

O SR. FELICIO DOS SANTOS - Pensei que o nobre deputado ia refutar
essas proposi¢des, mas creio que nao; porque continua a falar com o
seu tom dogmatico.

O SR. RUI BARBOSA - Nio, Sr. Presidente, por mais que ferva em
mim a chama sacra do entusiasmo, essa legitima paixdo da minha ida-
de, ndo empunharei jamais contra os meus o ferro demolidor, sendo
quando se me antolhe a possibilidade provével, préxima, prética, de
reformar eu mais depressa do que eles, mais largamente do que eles,
melhor do que eles. Nao me arriscarei a perder a vantagem limitada que
ora se me propde, unicamente por obcecagdo em nao admitir sendo a
série de vantagens que desejo. Compreendo, em politica, o sistema do
tudo gradualmente; o que, em politica, ndo entendo € o tudo ou nada.
Nao creio, Sr. Presidente, no prodigio de improvisar novos partidos; a
reorganizac¢io dos atuais acho que nao pode ser obra da nossa vontade;
serd uma gestagao vagarosa do tempo; e, como persuado-me de que a
vida constitucional do pais ndo se pode interromper, de que, portanto,
€ preciso governar com os instrumentos de governo, isto €, com os
partidos, que temos...

O SR. FELICIO DOS SANTOS - Hio de governar mal, como tém go-
vernado todos.

O SR. RUI BARBOSA - Nio havemos de ir governar na Lua.

9  Palavras de pé e meio de comprimento, e nada mais. Expressio utilizada por Hordcio
para aconselhar o uso de palavras moderadas.
10 Palavras ocas.
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O SR. FELICIO DOS SANTOS - Estamos muito longe da Lua, meu
caro senhor.

O SR. RUI BARBOSA - ...0 meu humilde concurso hd de estar sempre
com aqueles que saibam respeitar numa administracao de correligiona-
rios nossos, elevados ao governo pela nossa confianca, o sentimento dos
embaracos da sua posi¢io (apoiados; muito bem!), e nao divulgar, em des-
favor deles, no seio do povo, juizos temerdrios contra a sua sinceridade.

(O Sr. Felicio dos Santos dd um aparte.)

O SR. RUI BARBOSA - O nobre deputado escusa interromper-me.
Estamos em campos opostos. S. Ex® ndo pode argumentar comigo... por
uma razdo muito simples...

O SR. FELICIO DOS SANTOS - Porque V. Ex? tem uma educagio
metafisica e eu tenho outra.

O SR. RUI BARBOSA - Nio sou eu o metafisico. Metafisica das me-
tafisicas € a que casa Igreja com Augusto Comte... O nobre deputado
tachou de sesquipedal o governo parlamentar que alids o seu Herbert
Spencer faz a justi¢a de considerar como o menos imperfeito dentre
todos os que o género humano tem realizado; enquanto eu nao discorro
sendo no terreno do governo parlamentar. Por conseguinte, ocupamos
polos opostos. E impossivel a discussio entre nds.

(O Sr. Felicio dos Santos dd um aparte.)

O SR. RUI BARBOSA - A situacdo do Partido Liberal, Sr. Presidente,
neste pais, ndo tem sido até hoje sendo esta: receber das maos dos nos-
sos adversdrios o governo, como um obus prestes a estourar (apoiados);
aceitar a temeridade de apagd-lo, arriscando-se a voar com ele...

O SR. GALDINO DAS NEVES - E tudo isso como favor! Vejam sé
como estamos.

O SR. RUI BARBOSA - ...e, feito isso, deixar forcadamente, a vez, jd
sem perigo, aos que tinham preparado a explosao (muito bem!); assumir
a impopularidade das solucdes inevitaveis mas gravosas a nagio, cujas
simpatias, arduamente conquistadas, alienamos desde esse momento, no
exercicio dessa missdo reparadora, mas dolorosa (apoiados; muito bem);
enquanto os felizes, que no-la entregaram exangue, nao vém tomar-no-la
de novo reconstituida...

(O Sr. Galdino das Neves dd um aparte.)
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O SR. RUI BARBOSA - ...até a reextenuarem totalmente, para que
nao sejamos chamados mais a cabeceira da enferma, sendo quando as
operacdes lancinantes da cura extrema houverem-na de irritar contra
a mao amiga, mas dspera, do salvador. (Muito bem!)

Esta legifo que se chama Partido Liberal ainda néo serviu senio para
a carga das responsabilidades alheias (apoiados) e para a fuzilaria morti-
fera das passagens apertadas, abruptas, onde os precipicios enchem-se
e aplainam-se com a multidao confusa dos obscuros preparadores da
vitéria. Nas gargantas estreitas, fragosas, ingremes, despenhadas, res-
valadias, onde a terra foge debaixo dos pés, e o perigo debruca-se a cada
momento do alto, venha o Partido Liberal! Af estd o seu posto. (Apoia-
dos.) A guerra tornou-se uma necessidade nacional; ele que lhe aguente
com o luto, com as ldgrimas, com as recordagdes ensanguentadas, que
a heranca das familias transmite de pais a filhos; mas a messe da glé-
ria, obra sua, seu direito, colhé-la-30, em vez dele, os autores notdrios
dos erros que criaram essa necessidade sinistra. (Muitos apoiados, muito
bem.) Achou estanque o tesouro: decrete, pois, os tributos odiosos! Mas,
vingado o desfiladeiro, quando o horizonte limpido e a desassombrada
superficie da planura estende-se, sem obstdculo, diante dos lutadores
feridos, cheguem agora os fregueses da caixa do batalhao, que estd cheia
(riso), e é preciso, portanto, esvaziar. Para nds, por conseguinte, Sr. Presi-
dente, até hoje, por felicidade ao menos da nossa honra, o poder nunca
foi Cdpua; para eles nunca foi sendo isso. (Apoiados.)

Enquanto, pois, o pais ndo comecar a sentir profundamente os be-
neficios da situagao liberal, dobrado € o nosso dever de nao arriscarmos
um passo em vao; dobrada a necessidade, portanto, de sondarmos con-
tinuamente o terreno onde pisamos. (Apoiados.)

Essa, a responsabilidade imensa, a que para com o povo sujeitou-se o
Partido Liberal, e que, para com o Partido Liberal, assumiu esta cimara.
Ela obedece a um alvo, a um norte, a um ponto no horizonte, onde tem
imperturbavelmente cravada a atencdo. Domina-a a persuasio patrio-
tica de que a quilha, cujo rumo lhe confiaram, encerra em si a fortuna
na nossa bandeira e o futuro pacifico do governo representativo, cuja
reorganizacao legal mios insofridas, febris de um timoneiro aventuroso
poderiam talvez arriscar a novos adiamentos, a tempestuosas agitacgoes.
(Muitos apoiados.) Serd cativa, sim, mas de sua missdo, da consciéncia
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inalteravel do seu destino, da convic¢ao que lhe aponta como a estre-
la polar da nossa travessia por estes escolhos a fundacao sincera da
monarquia parlamentar mediante instituicdes eleitorais radicalmente
novas, cujo intuito e cujo resultado sejam a vocacao do pais laborio-
so, independente, pensante ao exercicio real da soberania no Estado.
(Muitos apoiados.)

E essa refletida subordinag¢do a um grande pensamento nacional,
ninguém, a ndo serem os criticos de rasoira, os injuriadores profissio-
nais, os possessos de furia malsinadora, essa nobre atitude, ninguém
confundi-la-4 com o crime igndbil de servilidade: foedum crimen ser-
vitutis (Muitos apoiados.) Esta marca de vilipéndio, se a alguém, neste
pais, pudesse caber legitimamente, seria a essa familia de crustdceos do
poder (riso), que, literalmente escravos da paixao servil do governo pelo
governo, para, contra todos os seus compromissos politicos, dilatar-lhe
a posse, nunca se envergonharam de refugiar-se a sombra do programa,
falsificado por eles nesse propdsito, dos seus adversdrios oprimidos
(apoiados); e, ao revés do Filipe de Demdstenes, que, sem lastima-los,
deixava a fortuna arrebatar-lhe, um a um, quantos membros lhe aprou-
vesse do seu corpo, contanto que nos restantes lhe sobrevivesse a honra
e a gldria do seu nome, alborcaram, num trafico sem escrupulos, a troco
das vantagens de uma vida mais longa, a dignidade, isto €, a coeréncia,
de sua escola, satisfeitos sempre, contanto que a gldria e a honra das
suas tradi¢oes imoladas sobredurassem-lhes os proventos da exploragao
administrativa. (Apoiados.)

Sejam quais forem as imprudéncias de amigos nossos, no poder, ou
fora dele, ndo nos demoverao desta linha reta. (Apoiados.) A camara de
1879 € a executora convencida, paciente, inabaldvel de uma ideia; nao
o joguete da malicia dos que espreitariam nela o mais leve acesso de
exaltacdo desorganizadora, para exibi-lo contra nés como argumento
de impoténcia incuravel. (Apoiados.) Se, aos primeiros contratempos,
inevitdveis em todas as situagdes, esta sélida harmonia nossa tivesse-
-se deixado quebrar em partes dissidentes, ndo restando j4, daquela
magnifica solidariedade da nossa oposicao vitoriosa, sendo fragmentos
dispersos, flutuantes, embatidos uns contra os outros, como pedacos
de uma crosta glacial, multipartida aos primeiros influxos da estagio
nova, que o oceano uns contra os outros impele, e desfaz, ndo seriam
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aplausos a nossa independéncia, mas escdrnios, merecidos escdrnios,
justa puni¢do do nosso criminosissimo erro, escarnios a nossa incapa-
cidade, a nossa inépcia, ao malogro embriondrio do nosso governo, o
que dessas mesmas bocas ouvirieis ressoar por sobre as ruinas da nossa
forca. (Muito bem!) Nao nos honremos com a impopularidade, ndo. A esse
universo de abusos, que tem constituido quase exclusivamente a politica
deste pafs, ndo achareis Arquimedes, cuja alavanca reformadora seja
capaz de imprimir o minimo abalo, se ndo buscarmos no povo o unico
ponto de apoio proporcional a essa empresa. A popularidade, porém,
que nos serve, ndo € essa efémera vibracao de como¢des momentaneas;
ndo € a que se granjeia cortejando os partidos extremos, acariciando as
paixdes do dia, ou deixando-nos rebocar ingenuamente pelas exigéncias
capciosas do inimigo. (Muitos apoiados.)

No meio de tudo, o Partido Liberal ndo esquecerad os seus compro-
missos, ndo olvidard que a voluntdria pretericao deles seria o suicidio
inevitdvel. (Apoiados.)

A honra do seu futuro (espero que ele compreendé-lo-4) depende
absolutamente de que nio cesse de ter em mira aquelas verdades eternas
eloquentemente formuladas pelo fundador da Itdlia livre, quando ao
governo de sua padtria dirigia-se nestas palavras, como que meditadas
exatamente para a nossa nesta situagao:

As reformas feitas em tempo, longe de enfraquecer a autoridade, for-
talecem-na, longe de fortificar o espirito revoluciondrio, o condenam a
impoténcia. Caminhai largamente na estrada as reformas, sem temer que
as acoimem de inoportunas. Nao receieis diminuir a pujanga do trono
constitucional. Deste modo, pelo contrario, firma-lo-eis; deste modo fa-
reis, pelo contrédrio, com que esse trono lance em nossa terra tao valentes
raizes, que, quando se levante em torno de nds o temporal revoluciondrio,
ndo s6 tenha solidez para resistir a tormenta, como, cerrando em volta de
si todas as forcas vivas do pafs, possa conduzir a nagao aos altos destinos

que a Providéncia lhe reserva.

(Bravos; palmas no recinto; aplausos prolongados nas galerias; muito bem!
muito bem! O orador ¢ felicitado e abracado pelos Senhores deputados presentes.)
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SESSAO EM 16 DE NOVEMBRO DE 1890

O SR. RUI BARBOSA (MINISTRO DA FAZENDA). (Movimento geral de
atengdo. Siléncio.) - Srs. Membros do Congresso, ninguém mais do que
nds compreende quanto sdo preciosos os momentos desta assembleia;
ninguém mais do que nds se interessa em remover os obstdculos as
suas deliberagdes; ninguém mais do que nds se empenha em apressar a
solucdo final dos nossos trabalhos, dos quais deve resultar para o pais a
Constituicao, que lhe prometemos, que ele nos confiou, e que deve ser
a primeira e a mais séria aspirac¢do de todos os republicanos, de todos
os patriotas.

Contribuir para a celeridade destes debates € prestar a nagio o servi-
¢o mais util, que ela, na conjuntura atual, podera receber dos seus melho-
res amigos, dos seus servidores mais esclarecidos. O interesse supremo
da pdtria, agora, ndo estd em conquistar, apds lucubracdes prolongadas
e desanimadoras, uma constituicio irrepreensivel, virginalmente pura,
idealmente ilibada, que sorria a todas as escolas, e concilie todas as
divergéncias; nao estd em colher nas malhas da ldgica, da eloquéncia

11 Discurso proferido na Assembleia Constituinte. Rui Barbosa, entdo Ministro da
Fazenda, comparece aos debates para explicar, com exemplos do Direito Comparado,
a teoria geral da Constitui¢ao. Defensor do federalismo, vale-se do modelo estadu-
nidense para pregar as suas ideias. (Obras Completas, Vol. 17, 1890, t. 1, p. 141-204.)
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e do engenho essa fénix das constitui¢des; mas em dar imediatamente
ao pafs uma constitui¢ao sensata, sélida, praticavel, politica nos seus
proprios defeitos, evolutiva nas suas insuficiéncias naturais, humana
nas suas contradicdes inevitdveis. Nossa primeira ambicao deve con-
sistir em entrar ja na legalidade definitiva, sem nos deixarmos transviar
pela tentacdo das lutas da tribuna a essas campanhas parlamentares,
cansativas e esfalfadoras, em que o talento se laureia, em que a palavra
triunfa, mas em que, as mais das vezes, pouca vantagem se liquida para
o desenvolvimento das institui¢des e a reforma dos abusos. E aqui estd
por que os membros do Governo Provisério se reservam cuidadosamente
nesta discussio, se comprometeram entre si a maior sobriedade nela, e
tém mantido até hoje atitude silenciosa.

Chegados quase ao termo da nossa tarefa, ansiosos por ver-lhe ex-
pirar os ultimos momentos, avidos de reconquistarmos a liberdade de
cidadaos alheios aos encargos do governo e as responsabilidades da dita-
dura, ndo podemos ter outra conveniéncia, que promover, no bom éxito
do projeto, que vos submetemos, sendo a que todo o espirito convencido
e desinteressado liga a sorte dos principios, cuja religido abracou. Mas
ai, na defesa desses principios, na vindicacdo das aspiracdes associadas
a eles, temos, nao s¢ direitos inaliendveis, como deveres estritos, que
nao poderiamos desertar sem covardia, no posto que nos impdem, ao
mesmo tempo, os compromissos do mandato popular e as fun¢des do
governo revoluciondrio.

Felizmente, senhores, cabe-nos a fortuna de ver travar-se a maior
batalha sobre o projeto constitucional apresentado pelo Governo Pro-
visdrio a vossa consideragao no assunto capital, que tem, por assim
dizer, absorvido os primeiros dias do debate: a organizacio das finan-
cas republicanas. Neste terreno, onde se inaugurou, € que a discussio
do projeto devia ter, com efeito, a sua fase decisiva: porquanto do que
aqui, neste ponto, se resolver € que se apurard se pretendemos criar um
organismo novo, rijo, vivedoiro, ou se nos arruinaremos, a nascenca
da republica, perdendo-nos em combinagdes aéreas, irreais, abstratas,
destinadas a brilhar no papel, incapazes de adaptar-se a situacio do
pafs, e reanima-lo.
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E, senhores, sobretudo a luz dos interesses financeiros da nagio que
eu, desde o comeco, encarei a conveniéncia da reunido desta assembleia.
Foi esta a preocupagido que me levou, um dia, a reclamar dos meus com-
panheiros de governo a convocacdo do Congresso Constituinte como a
mais urgente de todas as medidas financeiras. Nao tive dificuldade em
lhes mostrar a evidéncia dessa proposi¢do, que em todos eles encontrou
para logo simpdtico acolhimento. Se nos mostrassemos receosos de ou-
vir o veredictum do pais sobre a revolucao, ndo poderiamos inspirar ao
mundo confian¢a na popularidade desta, nem fé ao povo na sinceridade
das nossas intencdes republicanas. Quem quer que, por curiosidade,
interesse, ou patriotismo, nos seguisse os passos, haveria de sentir a
impossibilidade de prolongarmos a situagao revoluciondria, no seio da
paz que caracterizou a revolucio brasileira entre todas as revolucdes,
se ndo chamassemos a conselho a representacdo nacional, assentando
nesse fato a grande pedra angular, sobre a qual se deveria levantar o
nosso crédito no pais e no exterior, o eixo de toda a nossa administragao,
de todas as nossas reformas, de todas as nossas esperancas ulteriores.

As circunstancias mais concludentes ndo cessaram, até hoje, de con-
firmar esta previsao, mostrando a sensibilidade sutil, as relagdes de
simpatia imediata, que ligam os interesses quotidianos da nossa vida
financeira ao curso ordindrio das nossas deliberacdes, as peripécias do
debate nesta Casa.

Nao vos havia de ter escapado o fendmeno, que coincidiu, no mer-
cado monetdrio desta praga, com os primeiros dias da reuniao desta
assembleia. A incerteza, em que laborava o publico, sobre a orientacao
politica dos representantes do povo, determinou imediatamente conse-
quéncias lamentdveis para as nossas relagdes comerciais. Pairavam no ar
ideias arriscadas e perniciosas; suscitavam-se veleidades de absorcao da
ditadura pelo Congresso Constituinte; anunciava-se, de alguns pontos
do horizonte, de onde costuma soprar sempre o espirito de combate, o
espectro vago de uma Convencgao Nacional, fundindo na sua responsa-
bilidade an6nima, assimilando & sua onipoténcia irresponsavel todos
os poderes da soberania, e ameacando de uma revisao malfazeja os atos
da revolucao edificadora, a cuja sombra a nacio desfrutara um ano de
ordem liberal. Em resultado, por uma correspondéncia instantanea,
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o termdmetro do cdmbio, indicador habitual de todas as impressoes
produzidas na circulacio dos interesses financeiros, denunciou, por
quedas rdpidas e sucessivas, o sobressalto, a ansiedade, o alvoroto. Sou-
bestes, felizmente, afastar-vos dessas tradicdes, que enlutam a histdria
de outros paises; compreendestes que a for¢a da vossa autoridade estd
principalmente no vosso proprio respeito aos limites do vosso manda-
to; reconhecestes que sé a nacao é soberana, e ndo delega sendo partes
divididas, fraciondrias, compensadas de sua soberania; sentistes que,
se a ditadura € um mal, a ditadura de uma assembleia € um mal ainda
mais grave; confessastes que ndo podeis ser legislatura, enquanto nao
cessardes de ser constituinte. E o vosso voto, de alto senso politico e obe-
diéncia ao dever, mostrando ao pais que esta assembleia era incapaz de
perturbar a evolucao para a legalidade, serenando os animos, dissipando
os receios, restituiu ao comércio a tranquilidade, atalhando a depressao
crescente do mercado cambial. Destarte se verificou palpavelmente que
ndo podereis deslizar um dpice da linha prudente e segura tracada pelas
cldusulas da vossa eleicdo, sem que esse desvio repercuta imediatamente
na fazenda nacional com os efeitos mais desastrosos.

Infelizmente, porém, ou porque a complexidade do assunto ofereca
aspectos explordveis a todas as opinides, ou porque a relagdo direta
entre ele e os interesses de todos acorde naturalmente em cada espirito
a pretensio de competéncia, suscite em cada entendimento o sonho
de uma solucio - o certo é que, exatamente na parte mais delicada,
mais drida, mais técnica, mais cheia de escolhos em todo o trabalho da
nossa organizacdo constitucional, é que parece terem-se dado ponto de
encontro e combate as concepgdes mais imprudentes, as teorias menos
prdticas, os projetos mais intemperantes e irrefletidos.

Se esses ensaios, talvez engenhosos, mas absolutamente inexequiveis,
chegassem a vingar, toda a obra da organizagdo do pafs estaria irre-
mediavelmente comprometida pela base. Nao vos iludais, com efeito,
sobre a importancia do debate, na parte em que ora nos achamos. Este
periodo inicial é o periodo decisivo. Do que agora resolverdes pende a
sorte de todas as solucdes ulteriores. Os erros que cometerdes aqui in-
quinardo substancialmente a solucao de todo o problema constitucional.
Nao sdo erros reparaveis: sdo lesdes no centro vital do organismo. E, se
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ndo os esquivarmos, o nosso pacto constitucional ndo serd um trabalho
destinado a vigorar, e produzir, mas um aborto incurdvel, um embrido
absurdo com o qual se acabario por dissipar as esperancas que aqui nos
reuniram. Do plano que adotardes sobre a discriminacao da renda para
o orcamento geral e para os dos estados, depende, senhores, a durabi-
lidade ou a ruina da Unido, a constituicdo do pafs, ou a proclamacio
da anarquia (apoiados), a honra nacional, ou a bancarrota inevitdvel.
(Numerosos apoiados. Muito bem!)

Senhores, nio somos uma federagdo de povos até ontem separados,
e reunidos de ontem para hoje. Pelo contrdrio, é da unido que parti-
mos. Na unido nascemos. Na unido se geraram e fecharam os olhos
nossos pais. Na unido ainda nio cessamos de estar. Para que a uniao
seja a heranca de nossa descendéncia, todos os sacrificios serao pou-
cos. A unido é, talvez, o unico beneficio sem mescla, que a monarquia
nos assegurou. E um dos mais terriveis argumentos, que a monarquia
ameacada viu surgir contra si, foi o de que o seu espirito centralizador
tendia a dissolver a unido pela reacio crescente dos descontentamentos
locais. Para ndo descer abaixo do Império, a Republica, a Federacao,
necessita de comegar mostrando-se capaz de preservar a Unido, pelo
menos tdo bem quanto ele. Quando, sob as ultimas trevas do regimen
extinto, comegou a alvorecer entre nds a aspiracao federalista, o mais
poderoso espantalho agitado pela realeza contra ela era a desintegracao
da pdtria, a dissolucao da nossa nacionalidade pelo génio do separatis-
mo inerente, segundo os seus inimigos, a forma federativa. Esse receio
foi o grande embaraco, que obstou por longo tempo o bom éxito das
esperancas republicanas; e, se hoje o rumo de nossos primeiros passos
ndo desvanecer essas apreensdes; se as primeiras medidas adotadas pelo
Congresso ndo demonstrarem que o mais firme dos nossos propgsitos €
manter inteira, incélume, indivisivel, sob um forte governo nacional, a
grande pdtria brasileira, entio a republica terd sido a mais dolorosa de
todas as decepcdes para os amigos do pais. (Calorosos apoiados. Muito
bem! Muito bem!)

Senhores, deixai-me falar-vos com a minha franqueza habitual. E
0 nosso direito como membros desta Casa, habilitados a ocupar esta
tribuna por um mandato idéntico ao vosso. E o nosso dever, como res-
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ponsdveis por essa ditadura, que a revoluco nos confiou, e que nos traz
avossa presenca revestidos na dignidade de um poder, cuja for¢a jaz toda
nas profundas fontes morais da opinido, de onde o recebemos, e onde
buscamos incessantemente retempera-lo. Permiti que me enuncie com
a mais ilimitada franqueza; e nao atribuais nunca a energia da minha
palavra sendo a intensidade das minhas convic¢des. Nossos deveres sao
reciprocos: sinceridade por sinceridade. Dessa permuta leal das nos-
sas impressOes depende a manutencao das relacdes entre o Congresso
Provisdrio na altura do nivel elevado, em que elas se devem conservar.

Pois bem: com essa perfeita inteireza de animo, que nos devemos uns
aos outros, digo-vos eu: em certas reivindicacdes de federalismo, que
vejo encapelarem-se aqui contra o projeto eminentemente federalista de
Constitui¢do que vos submetemos, hd exageragdes singulares e pernicio-
sas, que cumpre cercear, a bem exatamente do principio federativo. Nas
crises de transformacao social ou politica a corrente dominante propende
sempre, pela natureza das coisas, a exceder o limite da razdo, e exerce
sobre os espiritos uma ascendéncia intolerante, exclusivista, radical.
Nesse senhorio que a aspirag¢do descentralizadora assumiu agora sobre
os Animos entre nds, comega a se revelar uma superexcitagdo mérbida,
que nos turba a lucidez do senso politico, na aprecia¢do dos assuntos
direta ou indiretamente relacionados com essa ideia. Grassa por ai, se-
nhores, um apetite desordenado e doentio de federalismo, cuja expansao
sem corretivo seria a perversio e a ruina da reforma federal. (Apoiados.)

Eu era, senhores, federalista, antes de ser republicano. N4do me fiz
republicano, sendo quando a evidéncia irrefragdvel dos acontecimentos
me convenceu de que a monarquia se incrustara irredutivelmente na
resisténcia a federagdo. Esse non possumus dos partidos mondrquicos
foi o seu erro fatal. A mais grave responsabilidade, a meu ver, dos que
presidiram a administragdo do pais no derradeiro estddio do Império
estd na oposicao obcecada, inepta, criminosa de uns, na fraqueza im-
previdente e egoistica de outros contra as aspiracdes federalistas da
nagdo. A federacao teria demorado o advento do regimen republicano
por pouco tempo; mas teria poupado a republica as dificuldades de or-
ganizagdo, com que temos arcado, e continuaremos a arcar talvez por
nao breves dias.
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A revolucio federativa penetrou, pois, nos fatos como torrente vio-
lentamente represada, cujos diques se arrasassem de um momento para
outro; e, invadindo a atmosfera politica do pais com a pujan¢a de uma
reacdo sem contrapeso, operou como um principio eliminador das for¢as
de equilibrio moral, que devem corrigir-lhe as demasias. Jd ndo hd sendo
federalistas. Ja os federalistas antigos se veem desbancados e corridos
pelo fanatismo dos conversos. Jd muitas vezes os mais intransigentes
no servi¢o do principio triunfante sdo os que ontem embaracavam as
pretensdes mais mddicas da reforma federativa. Federacao tornou-se
moda, entusiasmo, cegueira, palavra madgica, a cuja simples invocagao
tudo had de ceder, ainda que a invoquem mal, fora de propdsito, em
prejuizo da federacdo mesma.

Por mais distantes que sejam as duas situacdes, o espirito inevitavel-
mente se me inclina a comparar o que se esta presenciando atualmente,
entre nds, com 0 que, a0 mesmo respeito, se passava, hd um século, na
América do Norte. Nem tudo sdo analogias, € certo, entre as duas situa-
cOes. Hd contrastes entre elas; mas esses mesmos contrastes refor¢am
a conclusao, a que pretendemos chegar.

Ao adotar o pacto, que os incorporava numa s6 nacionalidade, os
treze estados na Nova Inglaterra constituiam sociedades ligadas entre si
pela origem, pelo idioma, pela fé, mas politicamente separadas, diversas
na sua organizacdo doméstica, alheias umas as outras, absolutamen-
te autonomas. Entrando para a comunhio de um governo extensivo a
todas, cada uma, portanto, sacrificava parte de sua entidade peculiar,
concorrendo para o tesouro da autoridade coletiva com um contingen-
te de direitos renunciados a beneficio da convivéncia nacional. Cada
uma, separando-se da metrépole, poderia organizar-se em nagio inde-
pendente, reservando intacta para si mesma a totalidade da soberania
conquistada. Preferindo, porém, a esse alvitre o de fundirem-se numa
personalidade comum, as col6nias emancipadas, depois de experimenta-
rem por muitos anos a autonomia politica em sua plenitude, resolveram
aliend-la nas maos de um governo politicamente centralizado. Com a
implantagdo do regimen federativo, portanto, s6 tinham que perder em
matéria de soberania. Alienaram-na voluntariamente em proveito de
interesses superiores.
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Nds, pelo contrdrio, nés acabamos de sacudir uma constitui¢do uni-
tdria, na qual as provincias se arrastavam opressas, afogadas, inertes
sob a hipertrofia mondrquica. Ndo tinham vida prépria; ndo se moviam
sendo automaticamente no mecanismo imperial; eram contribuintes
forcadas para a expansao de uma soberania estranha a elas, que as ab-
sorvia e nulificava. Abracando, pois, o sistema federativo, nada podiamos
perder: tudo ganhdvamos de um dia para outro, equiparando-nos, por
uma conquista instantanea, a situacao constitucional, a que os estados
ingleses da América do Norte, no fim do século XVIII, se submetiam
com sacrificio de parte considerédvel dos seus direitos anteriores.

E, todavia, notai como ali se acolheu essa situacéo, e como aqui se
pensa em receber a nossa. As republicas saxonias, que depunham a sua
soberania, trocando-a, sob a nova constitui¢ao, por uma autonomia li-
mitada, festejaram o fato da unifo nascente como principio de uma era
salvadora. Nds, ao revés, que passamos da centralizacdo imperial a um
regimen de federaco ultra-americana, isto €, que passamos da negacao
quase absoluta da autonomia ao gozo da autonomia quase absoluta,
nds vociferamos ainda contra a avareza das concessdes do projeto, que,
oferecendo-nos uma descentralizacdo mais ampla que a dos Estados
Unidos, incorre, todavia, no vicio de nao no-la dar tdo ilimitada quan-
to a imaginacdo sem margens dos nossos teoristas. Quereriamos uma
federagdo sem pldgio, uma federagdo absolutamente original, nunca
experimentada, virgem, como um sonho de poeta, impecédvel como uma
solug¢do matemadtica, fechada ao ar livre da realidade, que deve sand-la,
impregnando-a no ambiente da Unifo, uma federacdo, em suma, encer-
rada implacavelmente no principio da soberania dos estados presos a
forma federativa pelas migalhas deixadas cair das sobras da sua renda na
indigéncia do Tesouro Nacional. Vede este abismo entre a solidez prética
daqueles saxdnios, educados no governo de si mesmos, que fundavam,
a poder de bom senso e liberdade temperada, a maior das federacdes
conhecidas na Histdria, e o descomedimento da nossa avidez. Ontem,
de federacao, nao tinhamos nada. Hoje, nao hd federagio, que nos baste.
Essa escola ndo pensa, ao menos, no papel vivificador da Unido, rela-
tivamente aos estados, nio sabe ver nela a condi¢do fundamental da
existéncia destes. (Muito bem!)
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Temos a modéstia de desdenhar o modelo dos Estados Unidos em
matéria de federacdo. E, para justificar esse desdém, ndo hesitamos em
alegar que a constitui¢io americana ja conta um século de antiguidade. E
quase uma mumia! Mas eu sustento que sé a qualificardo desse modo os
que a ndo conhecerem, isto € (0 que vale 0 mesmo), os que a conhecerem
simplesmente pela sua letra e pela sua data. A constitui¢do americana
ndo é uma construgio em decadéncia, corroida pela vetustez secular. E
um organismo vivo, um organismo renascente, um organismo juvenil
nos seus cem anos de adolescéncia robusta, um organismo que ainda
nao cessou de crescer e agigantar-se, um organismo cuja for¢ca medra
continuamente com o perpassar dos tempos. (Muito bem!) Pelo tecido
organico dos elementos que a compdem, pela natureza evolutiva da
combinacdo que encarna, pela acio reconstituinte do seu poder judicia-
rio, pela sua comunicagio interior com as fontes da vida nacional, pelas
emendas que a tornam contemporanea a todas as aspiracdes sucessivas
do espirito popular, a constitui¢do americana €, hoje, como em 1789,
um modelo da atualidade, um tesouro de experiéncia, um transunto
completo das reivindicacdes politicas do século XIX; e nao pode deixar
de considerar-se, para as na¢des deste continente, o grande manancial
da democracia federativa. (Apoiados.)

Mas, senhores, essa constitui¢ao substancialmente democratica,
essa constituicdo, onde o principio federativo se distende até o extre-
mo limite, em que a federa¢do pode ser compativel com a condicao
das grandes nacionalidades nos paises vastos como os Estados Unidos
e o Brasil; essa constitui¢do, obra daquela assembleia de semideuses,
na frase de Jefferson, de uma assembleia composta de gigantes, que
nunca se mancharam nos excessos do fanatismo revoluciondrio, in-
capaz de criar nada, mas deram ao mundo a mais sdbia, a mais feliz, a
mais duradoura de todas as combinacdes liberais criadas até hoje pela
inteligéncia humana, essa constituicdo recomenda-se especialmente a
admiracido dos povos pela facilidade com que permite aos americanos
interpretar ou restringir as exigéncias origindrias da forma federativa,
modificando o desenvolvimento de suas institui¢cdes, conforme o variar
de certas circunstancias dominantes e as necessidades de consolidacao
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do lago nacional, pela harmonia politica e econdmica entre os interesses
muitas vezes contraditérios dos estados.

E o que se viu, por exemplo, na questio da prerrogativa federal em
matéria de obras publicas nos estados. A interpretagdo estritamente
constitucional negava a Unido o direito de proceder a melhoramentos
materiais nos estados, a expensas do orcamento federal. Esse litigio,
cuja primeira discussao se deu em 1806, a propdsito da construcao da
estrada entre Maryland e Ohio, dividiu mais tarde os partidos ame-
ricanos, desde 1830 até 1856, reconhecendo uns e negando outros ao
governo central qualquer faculdade de intervengdo em matéria de es-
tradas, canais, portos, assim como no tocante a instru¢do publica. Mas,
de 1856 para cd, desapareceu da arena politica a questao das atribuicoes
da Unido nesse ramo de servi¢o administrativo, admitindo ambos os
partidos ao Congresso o direito de consignar verbas de despesa a exe-
cugdo de melhoramentos interiores de certa importancia nos estados; e
hoje uma reparticio nacional, consagrada exclusivamente aos interesses
da educac¢io popular, o National Bureau of Education, exerce sobre o
desenvolvimento do ensino publico autoridade benfazeja e crescente.

No que respeita a viagdo férrea e ao telégrafo, a autoridade federal vai
concentrando em si uma soma enorme do poder, que outrora se reputava
privativamente distribuido aos estados. E sob a legislagio destes que se
tém constituido, excetuadas as ferrovias do Pacifico, todas as associacoes
de caminhos de ferro existentes naquele pafs, conquanto muitas delas
possuam milhares de milhas de extensio, abrangendo vérios estados no
percurso de suas linhas. Hoje, o Supremo Tribunal da Unido tem firma-
do, por arestos decisivos, a competéncia do Congresso Federal sobre
essas empresas regionais, ndo obstante o carater local de sua origem, ndo
obstante derivarem todas essas concessdes do poder exercido pela admi-
nistracdo dos estados. O mecanismo dos governos federados mostrou-se
incapaz de corresponder as questdes sociais suscitadas pelas relacoes
de comunicacao comercial entre as provincias da Unido, e, elas mes-
mas, em grande parte, reconhecem presentemente a sua incompeténcia
natural no tocante aos problemas criados pela existéncia das grandes
companhias de telégrafos e viacdo férrea. Dai, entre outros sintomas
dessa transformacao, o Inter-State Commerce Act de 1887, que confiou a
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uma comissao central, em muitos pontos de vasta importancia, a deci-
sao de assuntos concernentes aos interesses dos caminhos de ferro. E,
deste modo, a custa das regras tedricas de descentralizacio indefinida,
se vai consolidando a forca legal do governo da Unido sobre os assuntos
mercantis e industriais, em que possa haver conveniéncias comuns aos
estados. “A organizacgio politica dos Estados”, pondera Sterne (6 um
americano dos mais abalizados na interpretagido das institui¢cdes de
seu pafs), franqueou sob o peso desse poder. Para satisfazer, portanto,
as necessidades dele, necessdrio serd revestir o governo geral de atri-
butos de soberania suficientes ao desempenho eficaz do encargo. Que
essa exigéncia vai de encontro as doutrinas escrupulosamente corretas
de descentralizacdo, e que toda a centralizacio de poder cria perigos
a liberdade individual, sao verdades, a que ndo hd meios de cerrar os
olhos. Mas, dadas certas circunstancias, pode tornar-se indispensdvel
nao atender a divisao dos estados e as localizacoes de autoridade dafi
resultantes, para chegar a uma descentralizagdo mais inteligente e fe-
cunda, onde haja meio de estabelecé-la beneficamente, assegurando,
ao mesmo passo, a centralizacdo, nos casos em que a descentralizagao
traga perigos a Republica.

E o sistema federativo é o mais interessado em evitar as exageracdes
da sua idolatria; porque ela acaba promovendo reagdes, contracorrentes
igualmente exageradas e funestas, como a dessa parte da opiniao publi-
ca, que hoje, nos Estados Unidos, come¢a a pugnar pela concentracio,
administrativa e industrial, do servico dos telégrafos e vias férreas nas
maos do governo nacional.

A lei de 1863, que inaugurou o regimen dos bancos nacionais, é outro
passo na direcéo contrédria aos descomedimentos da forma federativa.
Finalmente, na prépria especialidade que nos ocupa, a discriminagdo
dos poderes locais e federais em matéria de rendas, ndo é no sentido
de alargar a acéo dos estados que se pronunciam as tendéncias novas
da opinido. Em face da experiéncia, que parece acusar ali defeitos no
regimen tributdrio dos estados, nao € em desenvolver a acao indepen-
dente destes que cogitam os economistas empenhados no exame do
problema. O alvitre, pelo contrdrio, que vejo defender-se naquele pais,
€ o de concentrar nas maos do governo federal a arrecadacao de certos
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impostos, hoje exercida pelos estados, e confiar ao governo da Unido a
distribuicido do produto por estes.

Aqui tenho um livro recente, publicado em Nova York, sobre a assun-
to: Federal Taxes and State Expenses, por William Jones. Nessa monografia,
propondo a substituicdo dos impostos locais hoje cobrados pela taxa
sobre o fumo e o dlcool, diz o autor:

O imposto sobre a produgao dos licores espirituosos e o fumo fabricado e a
distribuicio per capita do produto liquido desse imposto entre a populagio
dos estados, conforme o censo de cada um, promete-nos a necessdria salva-
guarda a existéncia e a perpetuidade dos governos locais. Se esse imposto
for inadequado ao objeto que se fita, o imposto sobre a renda, praticada
a distribuicao do seu produto nas mesmas condi¢des, ndo poderia deixar
de operar o resultado que se almeja, acabando, a0 mesmo tempo, com a

necessidade atual do imposto sobre a propriedade e do imposto pessoal.

A opinido americana, pois, alumiada pelos fatos, propende visivel-
mente, progressivamente, a ampliar a esfera econdmica e politica, ndo
dos estados, mas da Unido.

Entretanto, com particularidade no que respeita a impostos, 0 nosso
projeto de constitui¢do vai além, grandemente além da constituicao
americana, cujas concessdes ao principio localista, alids, o sentimento
publico, ali, parece tender a cercear. A constitui¢do americana, com
efeito, ndo conhece impostos, privativamente distribuidos aos estados.
Impostos privativos da Unido, sim, |4 os vamos encontrar: os impostos
sobre o comércio internacional. Os estados, ali, ndo podem tributar a
importagdo, nem a exporta¢ido. Em todos os outros ramos do dominio
tributdrio, a alcada dos governos locais € concorrente com a do governo
federal.

Aqui, porém, s6 se reserva ao orcamento nacional o imposto de im-
portacdo. Aos estados, como dominio exclusivo seu, deixamos o im-
posto de exportacao, e, além desse, o imposto sobre a transmissao da
propriedade e o imposto territorial. Quanto aos demais, fica aos estados
o direito de taxarem livremente as fontes de renda, e a federacao taxar.
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E mais, incomparavelmente mais do que o que os estados da Unido
americana desfrutam sob a sua carta generosamente federativa. E ndo
basta! E fere-se a mais renhida batalha, para favorecer ainda os estados,
e empobrecer ainda a Unido! Prolonga-se indefinidamente o prazo de
existéncia ao imposto de exportagido, cujos termos nds limitdramos ao
ano de 1898, e pretende-se associar os estados ao governo federal na
faculdade de tributar os impostos de importacao, ou reduzir a Unido
unicamente ao produto destes.

Estamos, portanto, retrogradando no terreno dos principios. Grandes
leis comuns a todas as constitui¢des inteligentes sdo imoladas a esta
sede incoercivel de federagdo a todo o transe. Sob o regimen passado ja
entrara no dominio dos axiomas constitucionais o cardter absolutamente
nacional dos impostos de importacao, a ilegitimidade das pretensdes
provinciais nesse terreno. Quanto aos direitos de exportacdo, o senso
comum, hd muito, os fulminara, e a escola liberal fizera da sua supressio
bandeira de combate. Sdo duas nogdes elementares que, neste momento,
se conculcam, se perdem, sob o desatino do susto, com que as antigas
provincias encaram o futuro, na sua nova condicao de Estados.

Mas, senhores, os adversdrios do projeto de constitui¢do, formulado
pelo Governo Provisdrio, invertem evidentemente os termos naturais
e forcosos da questdo. A questao, para nds que adotamos a forma fede-
rativa, a primeira necessidade, o ponto de partida de todas as necessi-
dades, estd em assegurar a existéncia independente da Uniao Federal.
(Apoiados.)

E depois de ter assegurado a coletividade nacional os meios de sub-
sistir forte, tranquila, acreditada, que havemos de procurar se ainda
nos sobram recursos, que proporcionem as partes desse todo a esfera
de independéncia local anelada por elas. A Unido € a primeira condi¢io
rudimentar da nossa vida como nacionalidade. O regimen federativo
€ uma aspiracio de nacionalidade adulta, que corresponde a uma fase
superior de desenvolvimento econémico e ndo se pode conciliar com a
indigéncia das provincias federadas. A federacao pressupode a Unido, e
deve destinar-se a robustecé-la. Nao a dispensa, nem se admite que coo-
pere para o seu enfraquecimento. Assentemos a Unido sobre o granito
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indestrutivel: e depois serd oportunidade entdo de organizar a autonomia
dos estados com os recursos aproveitaveis. para a sua vida individual.

Os que partem dos estados para a Unido, em vez de partir da Unido
para os estados, transpdem os termos do problema. E, quando, para
estabelecer a federagao, sustentam nao haver outro plano além desse,
advogado, nesta tribuna, pelos nossos antagonistas, plano que reduz a
Unido a miséria e ao descrédito, é estupendo o seu erro em nio per-
ceberem que essa maneira de apreciar o assunto néo lhes justifica o
projeto: apenas, se fosse verdadeira, provaria contra a exequibilidade da
federacao entre nds. Se os estados nao pudessem viver federativamente
sem absorver elementos de renda indispensédveis aos compromissos do
Tesouro Nacional, nesse caso, nossos ensaios de federalismo seriam pre-
maturos e vaos. Se, acaso, na liquidacao dos elementos que esta questao
envolve, se acaso, como nio creio, como nio € possivel, chegdssemos
a verificagdo definitiva de que, postos de parte os recursos essenciais
para a existéncia da Unido, os meios remanescentes ndo bastariam para
a existéncia federal dos estados, o argumento néo provaria sendo contra
a possibilidade da forma federativa entre néds. (Apoiados.)

Partamos, senhores, desta preliminar: os estados hdo de viver na
Unido: ndo podem subsistir fora dela. A Unido é o meio, a base, a con-
dicdo absoluta da existéncia dos estados. Lembra-me que, na América
do Norte, em circunstancias semelhantes, quando, ao discutir-se nas
convengdes locais a constituicdo adotada pela convencéo federal, os
estados do Sul receosos pela escravidao, a que tinham ligado os inte-
resses de sua fortuna, hesitavam em aderir ao pacto de consdrcio cons-
titucional, um representante deles ndo vacilou em dizer, na assembleia
da Carolina do Sul:

Sem a unido com os outros, este estado ndo tardard em ser aniquilado.
Haverd entre nés algum D. Quixote, assaz rematado, para acreditar que
a Carolina do Sul possa manter a sua independéncia, se se achar s6, ou
apenas aliada aos estados do Sul? Nio o creio. Indubitavelmente fracos
pela natureza do nosso clima e pela inferioridade numérica da nossa po-
pulacéo, ndo serd de todo o nosso interesse esforcarmo-nos por formar

uniao estreita com os estados fortes do Leste?
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Senhores, a situacdo é, para nds, semelhante: se hd no Brasil estados
mais fortes e menos fortes, mais fracos e menos fracos, a condi¢io ne-
cessdria da existéncia de todos, fracos ou fortes, grandes ou pequenos,
pobres ou ricos, € a sua coesio, a solidariedade da sua vida integral no
seio da federagdo, organizada segundo os moldes priticos que a expe-
riéncia nos indica. (Numerosos apoiados.)

A luta contra o regimen mondrquico inspirou-nos sentimentos, ha-
bitos e formulas, que presentemente ja ndo correspondem a realidade e,
por uma educacio nova, devemos empenhar-nos em varrer do espirito.
Estamos continuando a falar no governo central, como se ele fosse o
velho monstro de centralizacio cesdrea, contra o qual nos debatiamos
sob o império, como se o governo exprimisse ainda uma criacao distinta
dos estados, alheia a eles, indiferente a sua sorte, representacio de um
principio antagdnico aos interesses provinciais. Reajamos contra esta
confusio e este anacronismo. Jd ndo temos uma familia soberana, uma
dinastia, um interesse perpetuamente vinculado as institui¢des, contra-
pondo-se aos da nacdo, e reclamando para a sua mantenca a concentra-
cao das forcas do pais em torno do trono, a subordinacao da vida local a
expensio de corte. A Unido deixou de ser a opressdo sistematizada das
localidades pelo centro. Sob o regimen federal, a Unido ndo é mais que a
substancia organizada dos estados, a individualidade natural constituida
por eles, desenvolvendo-se pelo equilibrio das forcas de todos.

Com esse organismo vivo, subordinado a leis fisioldgicas, os que
poem de uma parte os estados, da outra a Unido, estabelecem uma dis-
criminagdo arbitrdria e destruidora. Os estados sdo drgios; a Unido é
o agregado organico. Os érgaos ndo podem viver fora do organismo,
assim como o organismo nao existe sem os orgaos. Separd-los, é matd-
-los, procedendo como o anatomista, que opera sobre o cadaver, quando
a nossa missao organizadora hd de, pelo contrdrio, inspirar-se na do
bidlogo, que interpreta a natureza viva. Se me fosse dado buscar uma
associacdo de ideias na ordem dos fendmenos da vida entre os organis-
mos superiores da criacdo, eu compararia as afinidades de dependéncia
entre as provincias federadas e a Unido Federal as relagdes de nutrigio
e desnutri¢do entre o sistema nervoso e o corpo, a cuja existéncia ele
preside, estendendo e distribuindo a toda a parte as reservas centrais,
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recebendo e arrecadando de toda a parte as reservas locais. Nao vejamos
na Unido uma poténcia isolada no centro, mas o resultante das forgas
associadas disseminando-se equilibradamente até as extremidades.

Volto, pois, 2 minha tese: fora da Unido ndo hd conservacao para
os estados: quereis ver a prova matematica, a demonstracao financeira
desta verdade, aqui a tendes neste quadro, organizado no Tesouro:

Os dados deste mapa sdo os do exercicio de 1889, o ultimo exercicio
terminado. Nas suas colunas se nos deparam discriminadamente, por es-
tados, a receita e a despesa. Nele encontrareis o quantum da contribuicao
de cada estado para a renda nacional e a quota da arrecadagdo nacional
despendida com os estados nos varios ramos de servigo localizados em
cada um, acrescentando-se a este passivo o cdlculo aproximativo do
contingente deles no pagamento dos compromissos da na¢do. Em pre-
senga destes algarismos ndo podemos chegar a conclusdes definitivas
a respeito de todos os estados; porque, a respeito de Minas e do Rio de
Janeiro, estados centrais, cuja importagdo se efetua pela alfindega da
capital federal, ndo € possivel fixar a parte que lhes toca na receita, para
concluir ao certo a parte que no débito se lhes hd de carregar. O déficit,
pois, com que figuram pode nio ser real, e € de crer que nao seja. Mas,
todos os demais estdo em déficit, todos, menos o Pard e Sdo Paulo.

Pernambuco, apesar do seu ativo de 10.950:521$252, nio evita o défi-
cit, que é, para ele, de 337:012$968. O Maranhio apresenta 1.306:419$961
de déficit. Sergipe, 1.875:521$163. O Amazonas, 1.891:305$539. Goids,
1.987:805$181.

O SR. BULHOES - Nio ¢é exato. Goids estd no caso do Rio de Janeiro
e Minas.

O SR. RUI BARBOSA - Tem razdo. Goids € outro estado sem alfande-
ga. Nio se lhe pode calcular ao certo o haver, ndo se conhecendo o seu
contingente para a receita nacional em impostos de importacao. Nao
lhe podemos, pois, determinar o déficit. Mas também da existéncia dele
ndo pode haver duvida. A situacio desse estado nio € privilegiada em
relagdo a dos outros.

O déficit do Espirito Santo € de 1.990:003$421. O do Piauf estd em
2.042:595$033. O de Alagoas or¢a a 2.353:516$827. O de Santa Catari-
na toca a 2.554:840$937. O do Parand chega a 2.905:176$464. O do Rio
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Grande do Norte, a 3.402:966$119. O de Mato Grosso, a 3.503:686$025.
O da Paraiba, a 3.519:066$795. O do Rio Grande do Sul, a 6.987:637$978.

O SR. RAMIRO BARCELOS - E 0 acampamento das tropas.

O SR. RUI BARBOSA - O déficit do Ceard eleva-se a 15.499 contos.

O SR. JOSE AVELINO-Eo acampamento da seca.

O SR. ZAMA - Nio mencionou a Bahia.

O SR. RUI BARBOSA - A Bahia tem contra si uma diferenca de
2.134:595$318. E, ainda, Srs., estes déficits sdo inferiores a realidade;
porquanto no cdlculo feito nio se abrange o passivo total dos estados.
Fora mister acrescentar ainda a quota, que a cada um deve caber em
outras despesas da Unido, como a representac¢io nacional e a diploma-
cia, assim como a sua parte nas verbas do orcamento militar, pagas na
Capital Federal.

Em face dos dados deste quadro, que desafiam toda a contestacio,
pergunto-vos eu: qual desses estados poderia fazer economia a parte,
viver sobre si, sustentar-se fora da Unido? (Apoiados e ndo apoiados.)

Os elementos desta demonstracdo, senhores, sdo irrecusdveis, a nao
ser que alguém ouse contestar a veracidade das fontes oficiais. Certa-
mente esses dados ndo sdo absolutos. H4d entre eles cdlculos de apro-
ximag¢do: ndo era possivel estipular com precisdo matemdtica o escote
real de cada estado no servico da divida federal. Mas alarguem, estirem,
exagerem, embora, a vontade a margem de desconto para os erros de
cdlculo: o resultado serd sempre déficit. Té-lo-eis reduzido: mas nio o
podereis eliminar. Té-lo-eis diminuido em uns estados, para o aumentar
em outros; mas néo haverd um, cujo haver nao fique abaixo do seu dever.

Consideremos, por exemplo, o Rio Grande do Sul. E 0 acampamento
das tropas, sim. Mas haverd quem sensatamente se atreva a afirmar que
as despesas militares, no Rio Grande do Sul, expliquem o seu passivo de
12.800 contos, representando elas, sds, o déficit de sete mil? Conceda-
mos, porém, tudo o que quiserem. Figuremos que a fronteira militar do
sul nos devore, em tempo de paz, a soma anual de sete a oito mil contos.
Contrabalancemos, eliminando essa diferenga, o ativo e o passivo do
Rio Grande. Rende esse estado, suponhamos, o necessdrio para as suas
despesas de hoje, que, ainda assim, se elevam a perto de seis mil contos.
Mas, promovido a nagdo independente, onde ird buscar os meios de
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prover as expensas de sua nova situaco, organizando o seu exército, a
sua marinha, a sua representacao no exterior, o servigo integral de sua
administragao?

(Hd um aparte do Sr. Ramiro Barcelos.)

E ficil a resposta ao nobre senador. Se todos os estados incorrem
em déficit, pergunta S. Ex® de que vive a Unido? Nem todos os Estados
apresentam déficit: o Pard e Sdo Pauto beneficiam a Unido com um
saldo de quase 13.000:000$000. Depois, a receita federal na Capital
Federal sobe a 88.000:000$000, isto €, a mais da metade da receita total
da republica, que, em 1889, nao excedeu a 160.000:000$000. Essas duas
adicoes, reunidas, perfazem a soma de 101.000:000$000, que explica a
existéncia dos recursos necessarios para acudir ao déficit dos estados
na importancia de cerca de 64 mil contos e as nossas despesas finan-
ceiras em Londres, onde gastamos, anualmente, perto de 35 mil contos
de réis. Na possibilidade, senhores, da vida em comum entre estados,
que, cada um de per si, ndo teriam meios de subsistir, achamos uma
aplicacao evidente do principio cooperativo, instintivamente ensaiado
nas formas mais rudimentares da agregaciao humana, e explorados com
resultados tdo magnificos nas mais adiantadas. Desde a familia, desde
as cotiza¢des voluntdrias de individuos em agrupamento passageiro;
desde as companhias industriais, organizadas, hoje, segundo os tipos
mais engenhosos da colaboracio, até as agremiagdes de provincias e as
federacoes de povos, os frutos da associagdo aplicada ao trabalho e ao
capital orcam pelas raias do prodigio, e impdem de dia em dia mais os
seus moldes a organizacao das sociedades contemporaneas. A pobreza
no isolamento resvala a indigéncia e a fome. Fortalecida, porém, pela
mutuacgio de esforcos e meios, eleva-se até a abastanca e ao conforto.
Vinte organizagdes nacionais nao se sustentam com 0s mesmos recursos
que vinte estados federados em uma sé nagao.

Dizia eu, ha pouco, senhores, que neste debate se tém invertido os
termos da questdo; porque come¢amos aparelhando os meios da vida
autondmica para os estados, em vez de principiarmos por liquidar os
meios de existéncia estdvel para a Unido. (Muitos apoiados.)

Senhores, qual é o orcamento conjeturdvel da Unido?
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A1 é que a questdo se simplifica, assumindo uma evidéncia superior
a contestagoes especiosas.

Qual € o or¢amento presumivel da Unido? O orcamento anual, no
pentultimo exercicio, liquidou-se com um déficit: de 25 mil contos sobre
a despesa calculada em 150 ou 151 mil; o que quer dizer que, no exercicio
de 1888, as nossas despesas apuradas ascenderam a 176 mil contos. De
entdo a esta parte, jd por efeito necessdrio do nosso desenvolvimento
e da expansio dos servicos administrativos que ele nos impde, ja por
exageracOes e desvios, que as circunstancias arrastaram, que mais tarde
se poderdo talvez reprimir, mas que atualmente criam compromissos
inevitdveis para a fazenda nacional, as nossas despesas elevaram-se
a uma importancia que nao podemos calcular em menos de 200 mil
contos. E um acréscimo de 25 mil contos para dois anos excepcionais,
que encerram em si a maior das revolugdes: a substitui¢do completa
das institui¢Oes nacionais e as tateacdes inevitavelmente caras de uma
crise de reorganizagao radical do pafs.

Com que recursos nos deixam as emendas propostas, para acorrer a
essas necessidades inevitdveis?

Consideremos primeiramente o alvitre do nobre deputado pelo Rio
Grande do Sul, que, ontem, com tanto talento e cavalheirismo ocupou
esta tribuna. O pensamento de S. Ex? é reduzir a renda federal exclusi-
vamente aos impostos do art. 6°. Ora, a despesa, presentemente, ndo é
inferior a 200 mil contos.

UM SR. REPRESENTANTE - Pode ser de menos.

O SR. RUI BARBOSA - Nio sei se pode ser de menos.

UM SR. REPRESENTANTE - Pode ser.

O SR. RUI BARBOSA - Nio sei se pode. Congratular-me-ei se o futuro
Congresso lograr esse triunfo. Mas ele dependerd de grandes transfor-
magoes, de profundos golpes no servico, que estimarei nio falte aos re-
presentantes da nagio a energia para desfecharem, poupando situacgdes
respeitaveis, e a habilidade para atenuarem, evitando desorganizacdes
arriscadas. Mas, atualmente, sob o que se acha estabelecido, a cifra da
despesa é essa. E a Assembleia Constituinte ndo discute parcelas de
or¢amento. Encara a situa¢ido dos compromissos da Republica, tal qual
ela existe; porque seja qual for a extensao das redugdes possiveis neste
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ou naquele exercicio or¢camentdrio, o de que no se pode € prescindir de
armar o Governo Federal com os meios necessdrios, pelo menos, para
satisfazer aos seus deveres na situagido em que a Republica o encontra,
e em que o voto da Constitui¢do o deixar.

Ora, cingindo-se a receita da Unido as fontes particularizadas no
art. 62 do nosso projeto, a renda ficar-nos-ia miseravelmente abaixo da
despesa estipulada. Quais sdo os impostos do art. 6°? Importacao, selo,
taxas telegraficas e taxas postais. Mas, para o exercicio de 1891, o Tesou-
ro orca os direitos de importagcdo em 95 mil e a arrecadacgio do selo em
5.200 contos. Soma: 100.200 contos de réis. A renda postal avalia-se em
trés mil contos; a dos telégrafos, em mil. Ao todo, pois, 104.200 contos.
Mas, como o servico telegrafico importa anualmente em 3.845 contos,
e o correio geral custa por ano 4.565, temos uma deducio de 8.410 con-
tos aos 104.200 da renda, a qual, portanto, em ultimo resultado, ficara
reduzida a 95.790 contos de réis.

Nesse sistema, pois, em ultima andlise, a receita nacional fica exclu-
sivamente circunscrita ao produto das taxas de importa¢do. Também,
ao fazer da constituicdo americana, houve quem cogitasse no alvitre de
limitar a importagao o poder federal de tributar, entregando os outros
impostos ao gozo privativo dos governos locais. Mas a ideia nao achou
quem a sustentasse, e pereceu ferida mortalmente pela mais brilhante
impugnacio nas paginas do Federalista. Nem pode haver erronia maior
do que essa em matéria financeira. A difusio das nocdes cientificas na
administrac¢do do pafs e o aperfei¢oamento do nosso regimen tributdrio
devem tender constantemente a reduzir os direitos de importacdo, como,
em geral, todos os impostos indiretos. E seria monstruoso adotarmos
uma constitui¢do, que encadeasse o pafs a uma unidade tributdria vi-
ciosa e condenada, obrigando-nos a necessidade absoluta de aumentar
continuamente o peso de um imposto que, pelo contrdrio, a ciéncia nos
aconselha a reduzir progressivamente. Um orcamento nacional fadado
a se alimentar perpétua e exclusivamente das taxas sobre a importagio
seria a mais excéntrica, a mais absurda e a mais daninha de todas as
novidades econémicas.

Abstraindo, porém, do cardter anticientifico da emenda, apreciemos-lhe
simplesmente os resultados financeiros. Eis a sua demonstragao aritmética:
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Importacio 95.000:000$000
Selo 5.200:000$000
Correios 3.000:000$000
Telégrafos +1.000:000$000
104.200:000$000

Despesa dos Correios 4.565:000$000
Despesa dosTelégrafos + 3.845:000$000
8.410:000$000

Portanto: 104.200:000$000 - 8.410:000$000 = 95.790:000$000

Ora, s6 a despesa do Ministério da Fazenda tem de absorver dois
tercos dessa importancia. Entretanto, cumpre dizé-lo, apesar das difi-
culdades inerentes ao periodo inicial do novo regimen, as exigéncias
da reorganizagao do pafs, que temos em maos, o Ministério da Fazenda
nio aumenta a sua despesa: redu-la. De feito, no projeto de orcamento
apresentado as cAmaras, pelo ministério Jodo Alfredo, a despesa da pasta
da Fazenda € avaliada em 62.102:163$851. Pois bem: para o exercicio de
1891, essa se¢do da despesa federal é orcada, agora, pelo Tesouro, em
61.016:194$655. Diferenca para menos a favor do orcamento republicano:
1.085:971$196.

Assim, circunscrito o Tesouro Federal a receita que lhe deixam as
emendas do nobre deputado pelo Rio Grande do Sul, cujo nome pego
permissao de declinar, o Sr. Julio de Castilhos, apenas lhe restarao, pa-
gas as despesas do Ministério da Fazenda, 34.773 contos para os gastos
dos outros ramos de administragio, cujo dispéndio, alids, sobe quase
ao triplo do que corre por aquela pasta.

Cotejemos agora o produto das taxas do art. 62 com a despesa geral
da Unido. Avaliada em 200 mil contos, menos os 8.410 (custeio do servico
telegrafico e postal), que ja deduzimos no computo daquele produto, fi-
gurard ele na conformacao com a cifra de 191.600 contos (em algarismos
redondos). Mas, como as taxas do art. 62 nos ministram apenas 95.790
contos, havemos de confessar que ficaremos com um déficit equiva-
lente a mais da metade da despesa: 95 mil contos de déficit sobre uma
despesa de 191.600 contos, ou um déficit de 95.810 contos contra uma
receita de 95.790 contos.
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Em face destes dados matemadticos, digo-vos eu, e ninguém me pode-
ria contestar, a constituicdo que se moldasse nessas emendas, nio seria
a base da nossa organizacio financeira, seria apenas uma declaracido de
faléncia, despejada, formal, imediata: ndo seria o pacto de nossa Unido,
mas o pacto do nosso descrédito: ndo seria uma afirmacgao de renascenga
e um apelo ao futuro, mas uma confissio de bancarrota e um testamento
de suicida. Antes de concluido o exercicio de 1891, terfamos de pedir
moratdria aos servidores e aos credores do pais, lesados no pagamento
do seu saldrio, na satisfacdo de suas contas, no embolso dos seus juros.

Bem sei que o ilustre representante do Rio Grande do Sul nos alvitra,
ainda, na sua emenda ao art. 12, uma ideia, que S. Ex* presume suprir
as deficiéncias do seu plano substitutivo. Mas, que nos oferece essa
emenda? Uma taxa, facultativa ao Governo da Unido, para os casos
extraordindrios de calamidade publica, e um imposto subsididrio sobre
a renda dos estados, na hipdtese de insuficiéncia da receita do art. 62,
em auxilio ao pagamento de divida nacional.

A primeira parte da emenda prevé apenas os casos excepcionais de
calamidade geral. Nao conta, pois, com a insuficiéncia manifesta da
renda para as despesas ordindrias da Unido. O segundo paragrafo da
emenda, entretanto, confessa implicitamente as duvidas do seu autor
sobre a suficiéncia da receita usual para a satisfacdo de um dos ramos
capitais da despesa ordindria: o servico da divida federal. Todavia, quer
para as eventualidades ndo ordindrias, mas de ocorréncia frequente nes-
te pais, onde vastas regides do nosso territério vivem periodicamente
flageladas por calamidades da natureza mais grave, quer para a terrivel
lacuna de possibilidade prevista e apontada no or¢camento ordindrio - a
emenda nio permite outra saida as financgas federais senio uma taxa
sobre a renda dos estados.

Duvido, senhores, que, a poder de estudo sistemdtico, se pudesse
descobrir sistema de taxa¢cdo mais inconveniente do que esse - duvi-
dosissimo nos seus resultados, perigosissimo no regimen de relagdes
que cria entre os estados e a Unido. Taxas sobre a renda dos estados sdo
taxas, que os estados pagardo quando lhes aprouver. O Governo Federal
nunca se poderia constituir credor violento das provincias da Unido,
constrangendo-as pelo império dos tribunais e pela agao da forca ma-
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terial, pela demanda, pela penhora, pela coagdo armada, ao pagamento
de tributos, a que as legislaturas locais se recusassem. Um sistema que
abre a porta a possibilidade de tais conflitos, que, digamos assim, pelo
préprio mecanismo da sua combinacao, os promove, e multiplica, ndo
pode arrostar a andlise, nem tem direito a prova de um ensaio.

E, depois, deixai-me perguntar-vos: ndo vedes que por esse regimen
o desempenho dos compromissos da divida federal fica entregue a boa
vontade das assembleias provinciais? Quando elas, nos seus orcamentos,
negarem os meios para a satisfacdo das taxas impostas aos estados pelo
governo central, quando elas se deliberarem a lhe cortar os viveres, onde
hd de ir bater o Tesouro mendicante? Que praca do mundo emprestard
mais um real ao governo de um pais confessamente destituido de fon-
tes de renda para honrar as suas dividas e entregue, a esse respeito, a
discricao de autoridades locais? Nao vedes que se trocam, desse modo,
lamentavelmente, as posicdes entre a Unido e os estados? Nao percebeis
que destarte os estados seriam de ora em diante os fiadores da Unido,
os drbitros do seu crédito, e que o capital, solicitado por ela nos mer-
cados monetdrios, teria de consultar a situacio financeira de dezenas
de orcamentos locais, antes de entrar em qualquer transacgao de crédito
com o Governo Federal?

O SR.JULIO DE CASTILHOS E OUTROS - Nio apoiado.

O SR. RUI BARBOSA (MINISTRO DA FAZENDA) - Coloque-se S. Ex® na
situacao de um capitalista estrangeiro, tendo titulos de crédito contra o
Brasil, e diga-me que confianga poderia continuar a ter na pontualidade
de um pafs, cujo governo ficasse a mercé das legislaturas provinciais,
quanto aos meios de acudir aos seus compromissos de honra? (Numerosos
apoiados; muito bem!)

Apreciemos, agora, o plano da comissdo. Propoe ela que, além das
taxas reservadas aos estados pelo projeto constitucional, se lhes deem
mais 10% sobre o imposto de importacao; o que equivale a abater de 95
a 85 mil contos a soma total deste imposto. Fagcamos, pois, as contas, e
verifiquemos neste caso a que fica reduzido o Governo da Unido. Temos
uma receita, que se poderd elevar, hoje, a 160 mil contos, talvez ainda
a mais, com o admirdvel desenvolvimento por que vai passando o paifs.
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(Apoiados.) Mas, em matéria de avaliacdo orcamentdria, ndo devemos
ir além dos dados fornecidos pela verificacdo mais segura. (Apoiados.)

O SR. ELISEU MARTINS - Antes, de menos.

O SR. RUI BARBOSA (MINISTRO DA FAZENDA) - Sem duvida.

Se a despesa, orcada em 200 mil contos, contrapusermos a receita de
160 mil, teremos um déficit de 40 mil contos. Esse déficit avulta com o
regimen proposto na Constitui¢do, que tira a receita federal mais 16.500
contos, correspondentes aos impostos de exportagio, e 5.800, produto
calculavel do imposto sobre a transmissdo de propriedade. Perfazem
essas adi¢des a soma de 62.500 contos, a qual, abatida da importancia
de cerca de cinco mil, em que com o novo regimen decrescem logo os
encargos da Unido, se fixard, pouco mais ou menos, em 59 mil contos.
Carecemos, portanto, de reforcar a renda, para evitar o desfalque pre-
visto; e, para esse fim, vos proponho, no meu relatério, cuja impressao
vai adiantada, os meios cuja aplicacdo me parece mais eficaz.

As alteracdes propostas pela comissdo ao projeto, pelo contrério,
agravam esse desfalque, adicionando-lhe a soma de 9.500 contos (dez
por cento das taxas de importacao), que o eleva a 71 mil contos. Que
ficaria sendo, senhores, a constituicio, adotado esse alvitre, sendo um
pregdo publico de bancarrota nacional? Esse seria fatalmente o desen-
lace, quando ndo amanh3, depois; quando nio no primeiro, com certeza
no exercicio imediato. (Apoiados.)

E evidente, ¢ fatal!

Eu curvo-me respeitoso ao patriotismo dos senhores membros do
Congresso, que com tamanha facilidade cortam largo nestes assuntos,
planejando mutilar em dezenas de milhares de contos, da noite para o
dia, a renda nacional em um pais sobrecarregado de compromissos. Mas
nio me inclino menos admirado ante a vivacidade da sua imaginacao.
Quisera ver os meus contraditores no posto do Governo, com a obriga-
cio de resolver este problema: a administracdo do Tesouro obrigada a
200 mil contos de despesa e servida apenas por 129 mil contos de renda.

UMA VOZ - Cada um gasta o que pode e néo o que deseja.

O SR. RUI BARBOSA (MINISTRO DA FAZENDA) - O meu interruptor
desconhece, neste ponto, regras cardeais de administracdo em matéria
financeira. (Apoiados; muito bem!) Ha despesas necessdrias, sagradas,
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fatais no orcamento das nagdes; e € s6 depois de ter avaliado a impor-
tancia desses sacrificios inevitdveis que o legislador vai fixar a receita.
As nagdes ndo podem eximir-se a encargos, quando as necessidades de
sua existéncia lhos impdem. (Muito bem! muito bem!) Sua condi¢do nao
é idéntica a do pai de familia, a do individuo previdente e morigerado,
que pode até reduzir-se a fome, para manter a sua honra e satisfazer os
seus compromissos. (Muitos apoiados; muito bem! e apartes.)

Os nobres representantes nio conseguirao aluir o meu raciocinio,
combater o meu cdlculo com impugnagdes parciais a um ou outro alga-
rismo. Mais dez, menos dez mil contos, na imensidade temerosa dessa
diferenca, ndo alteram o alcance das proposicoes que acabo de esta-
belecer. (Muito bem!) A distancia é tdo desmesurada que, cortem como
cortarem, larga margem sobrard sempre, mais que suficiente para nos
levar ao desastre nacional. (Apoiados; ndo apoiados e apartes.)

Venham, se sdo capazes, 0s taumaturgos que me impugnam, conver-
ter em realidade esse absurdo matematico, satisfazendo com uma receita
de 138.000:000$000 a uma despesa de 200.000:000$000.

O SR. ZAMA - Mas, ao menos, pode-se operar o milagre ndo aumen-
tando tio desmesuradamente a despesa, como o Governo Provisério
tem feito. (Apoiados e ndo apoiados.) Era preciso que o nobre ministro
demonstrasse que cada uma destas verbas de aumento tem sido de in-
declindvel necessidade; enquanto nao fizer isto, a sua argumentagio
ndo procede.

O SR. RUI BARBOSA (MINISTRO DA FAZENDA) - Quais verbas de
orcamento? Nio estamos analisando aqui uma lei de meios. Se esse
fosse o objeto do debate, os representantes da Nagao poderiam indigitar,
cada qual por sua vez, as economias aconselhaveis, e o exame rigoroso
do assunto nos habilitaria a discernir a praticabilidade ou impraticabi-
lidade dos alvitres propostos. Mas o que discutimos agora sdo as bases
financeiras da Constituico, o seu regimen orgénico, isto é, a estrutura
permanente, sobre a qual se hdo de tecer 0os nossos orcamentos anuais,
crescendo em propor¢des, a maneira que avultarem as necessidades or-
dindrias e extraordindrias do Tesouro. Essas reducdes, exequiveis talvez
hoje, mas talvez inexequiveis amanha, corresponderiam a uma situagio
transitoria. Nao podem justificar, portanto, a inauguragao de um sistema
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definitivo, estribado no pressuposto da perpetuidade de economias, que
brevemente se poderiam trocar em agravagoes de despesa. Ouco discor-
rerem, como se estivéssemos preparando a lei orcamentdria de 1891. Pois
serd possivel fazer do orcamento de um exercicio um circulo de ferro
para todos os orcamentos futuros? Suponhamos que hd grandes cortes,
que dar, na despesa calculada agora. Podeis assegurar eternidade a essas
economias? Se as fontes de renda, a que, na Constituicao, reduzirdes
o Governo Federal, ndo derem de si mais que a receita estritamente
precisa ao pafs no ano vindouro, onde hd de a Unido ir buscar meios
de subsisténcia, quando as suas necessidades, nos anos subsequentes,
transpuserem essa medida?

Pouco se me daria, senhores, que se procedesse, agora, ao inventdrio
dos atos da ditadura, que ouvi, hd pouco, arguir de despesas imoderadas.
Tivemos a fortuna de mudar a nossa forma de governo por uma revo-
lug¢do sem sangue, nem desordem, sem espoliagdo, nem violéncias. Sob
este aspecto, 0 nosso exemplo € singular na histdria das revolugdes. Se
a levdssemos a cabo, sem ao menos aumentar o or¢amento trivial da
despesa, terfamos também nesta particularidade fornecido a histdria
o primeiro espécimen conhecido até hoje. Mas, se o0 nao fizemos, ndo
deixamos de fazer muito, fazendo o que est4 feito.

Quando se amontoam, porém, acusagdes, para nos esmagar sob o
peso dos nossos erros em matéria de despesa, ndo esquegam registrar,
no balanco, os atos de severidade financeira, que assinalam, por outro
lado, a nossa administracio. Nao esquecam que, s6 no capitulo rotulado
sob o titulo de auxilios a lavoura, poupamos ao Tesouro 40 mil contos
de réis; que com o recolhimento, ja quase concluido, do empréstimo de
1889, aliviamos o Orcamento numa soma anual que, de 3.400 contos nos
primeiros exercicios, subird a 4.455 contos nos exercicios subsequentes;
que, com a conversao das apdlices de 5 a 4%, teremos firmado ainda uma
economia permanente e considerdvel; que outras economias de natureza
constante e ordem elevada proporcionamos ao Tesouro, habilitando-o,
pela cobranca dos direitos de importacdo em ouro, a efetuar o servigo
das suas despesas no exterior, independentemente das flutuagdes do
cambio, verba correspondente, em todas as liquida¢des anuais, a muitos
milhares de contos; que outra derivacao anual de milhares de contos
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encaminhamos para o Tesouro, com a extin¢do do contrabando na fron-
teira do Sul; que, por dltimo, acabamos de assegurar ao pais o resgate
gratuito do papel-moeda em dois ter¢os de sua importancia total.

E, se, apuradas e contrabalancadas essas contas, ainda nos quiserem
ouvir como réus...

Vozes - Nunca! Nunca!

O SR. RUI BARBOSA - Perdoem-me... Nao me refiro aos nobres repre-
sentantes da Nagdo, mas aos adversdrios sem alma, nem escripulos...
Nio me refiro aos membros deste Congresso, cujo patriotismo paira
acima de baixezas e misérias.

Quando... nio como criminosos arrastados a um tribunal... ndo nos
humilharemos a esta hipdtese... mas, como homens de estado, respon-
sabilizados perante a opinido publica, nos abrirem esse plendrio, cujas
sentencas ndo erram, o simples aspecto do Pais, a sua prosperidade, a
florescéncia das suas rendas, a tranquilidade do comércio, a adesao da
industria, a confianga geral pronunciardo por nds a mais eloquente das
defesas. (Apoiados; apartes.)

Senhores, eu desejaria aos meus antagonistas, aos nossos condena-
dores, a fortuna, a bem-aventuranga de ocuparem postos iguais a0 nosso
nestes treze meses de transe.

O SR. NILO PECANHA - A ocasido nao € para o processo da ditadura
e de seus ministros.

O SR. ELISEU MARTINS - V. Ex?® continue no seu discurso.

O SR. RUI BARBOSA - Quando nos provocarem ao tribunal da opi-
nido ndo nos arrecearemos de responder pelo crime de ter recebido a
revolucio das maos da forga triunfante e conduzi-la, por treze meses
de ditadura, sem uma nddoa de sangue, sem uma interrupgdo na vida
ordindria do Pais, sem a menor quebra no seu crédito, com a sua ad-
ministragdo ilesa, a sua tranquilidade perfeita, a sua riqueza crescente,
preservando esse depdsito sagrado, esse tesouro de honra, para, através
de obstdculos, perigos e contratempos, entregd-lo, como o entregamos,
nas maos soberanas da Nacéo. (Muito bem!)

O SR. JOSE MARIANO - O povo brasileiro ajudou perfeitamente o
Governo Provisdrio. (Hd outros apartes.)
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O SR. RUI BARBOSA - Na parte de seus atos, que necessitem de emen-
da, o Governo Provisdrio nunca excedeu o limite dos erros ordindrios
(apoiados), aqueles pelos quais nunca se responsabilizou a administracao
do Pais sob o regimen extinto. Sacou, talvez, demasiado sobre o futuro,
arrebatado no desejo de acelerar, por impulsos arrojados, o progresso
material do Pafs; e, no ardor dessa aspiracdo, assumiu, talvez para o
Tesouro, responsabilidades excessivas. Mas essas, até certo ponto, ainda
sdo susceptiveis de modificacio; e, segundo os cdlculos do Ministério
da Agricultura, ndo comecarao a onerar-nos senao em uma quinta parte
no orcamento de 1892. Restam as despesas militares. A este respeito,
os espiritos reflexivos, aqueles que conhecem a diferenca entre fanta-
siar e governar, entre organizar programas e lidar com as dificuldades
politicas de uma geréncia administrativa - eles que digam se poderia-
mos ser exigentes e intransigentes com esse elemento preponderante
na revolucao, elemento, que, tendo nos armado, gracas ao seu espirito
liberal, para a conquista da liberdade republicana, cobriu-se de gldria
e servicos inestimdveis ao Pais. Nao hd revolucio sem demasias. Feliz a
que se consuma, como a nossa, sem crueldade, nem desonra, a sombra
da liberdade e da paz. Queré-la extreme de erros, é ignorar a pressio
incalculdvel de interesses imperiosos e forcas desencadeadas, que, em
periodos desses, pesam sobre os ombros de uma ditadura. As marés
revoluciondrias tém vagas irresistiveis. S6 a representa¢do nacional,
depois de restabelecida a legalidade, lhes pode receber o embate no
quebra-mar da sua autoridade soberana.

Percorrei a histdria das revolucdes, especialmente daquelas, onde se
pronuncia e predomina o elemento militar. Considerai, depois a nossa;
e, dizei-me onde, aqui, as comogodes, as catdstrofes, os horrores, que, por
toda a parte, acompanham esses terriveis espasmos sociais. Examinai
a tradicao das ditaduras, particularmente daquelas a que a alianca in-
tima com a for¢a armada confere o privilégio terrivel da impunidade; e
apontai-me onde a encontrastes, jamais, sem tremendos e sanguinosos,
excessos no poder, sem insolentes e incomensuraveis abusos na admi-
nistracdo, sem a exterminacao sistemdtica dos antagonistas do governo,
sem a dissipacdo infrene dos recursos do Tesouro, sem a confiscag¢io
geral das liberdades do povo. Confrontai, agora, com esses preceden-
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tes o quadro da revolucao de 15 de novembro, tolerante, pacificadora,
reanimadora. A esse resultado inaudito ndo terfamos certamente che-
gado, se ndo fora o temperamento excepcional do povo brasileiro, sua
humanidade, sua dogura, seu espirito ordeiro, sua disciplina moral, sua
indiferenca as exageragdes. Mas todas essas qualidades seriam eviden-
temente baldadas, se ndo fosse a moderacao, a moralidade, a firmeza da
ditadura exercida pelo Governo Provisério. Em situa¢des como a que
acabamos de atravessar, a desorientacdo do poder teria determinado
transbordamento de paixdes irrepreenssiveis, explosdes furiosas, reivin-
dicacoes desenfreadas e cegas, que abismariam a sociedade na ruina e
no desespero. Parece-me, pois, senhores, que este governo nao poderia,
jamais, avaliar-se pela craveira dos governos de expediente, das admi-
nistra¢des ordindrias, que adormecem suavemente a sua esterilidade
no expediente dos dias calmos, sem obstdculos, sem responsabilidades
nem riscos. (Apoiados; muito bem!)

Faltas, abusos, teve-os ele por certo. Todas as administragdes os tém,
todas hao de té-los, por melhores que sejam as suas intencdes. Como
nao os cometeria um governo for¢ado a administrar fora da legalidade?
Senhores, a legalidade nao é s6 um baluarte para os administrados; €
também, sobretudo, onde houver nos homens de Estado o sentimento
do dever, uma couraga para os administradores. Aqueles que exerceram
o governo deste pafs em situagdes ordindrias, sondem as impressdes
de sua memdria, e recordem-se da pressdo exercida sobre os seus atos
pelas exigéncias do interesse, pelas inveteradas tendéncias abusivas
da nossa administracio, pela multiplicidade das pretensdes politicas.
Entretanto, para se abroquelar contra essas imposicdes, contra esses
perigos, a legalidade os armava com o seu non possumus, ante o qual
tinham de recuar as ambig¢oes particulares. Concentrando em si todos
os poderes, obrando sem o apoio de partidos, iniciando os seus passos
pela destruicao das instituicdes fundamentais, a ditadura revoluciona-
ria viu-se entregue, sem esse abrigo tutelar, a a¢do intimativa de todas
as influéncias, com as quais os interesses da ordem, as conveniéncias
da paz, a sorte da revolucdo nos impunham a necessidade de transigir
a bem doPais. Imaginem-se agora as dificuldades incalculdveis que a
cruciavam. Entretanto, as suas culpas nao transpuseram os limites das
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culpas usuais na administracdo, pelas quais o poder, entre nds, nunca
respondeu, e a que muito menos poderia furtar-se um governo absorvi-
do pelas preocupagdes extraordindrias de uma época incomparavel na
histéria do Pafs. (Apoiados.)

Criamos despesas exageradas para o futuro exercicio? Mas, se essas
despesas nao elevarem a diferenca de 24 mil contos entre esse e o dltimo
liquidado, diferenca que corresponde a um periodo de dois anos, e que
se contrabalanca por uma expansio inaudita da prosperidade nacional,
essa diferenca, consideradas as dificuldades aterradoras que transpuse-
mos incélumes, e os magnificos resultados a que pela revolugao teremos
chegado, representa a mais vantajosa das permutas, o mais baixo, o mais
mddico dos precos pela conquista da Republica. (Apoiados; muito bem!)

Nao esquecais, porém, que s6 por uma consignacao, auxilios a lavou-
ra, o Ministério da Fazenda, sob o Governo Provisério, poupou ao Tesou-
ro 40.000 contos; que a essa economia, ja apurada, acresce um sistema
de redugdes e vantagens permanentes criadas por esse ministério nos
juros da divida publica, nas diferencas de cAmbio, no papel-moeda, na
arrecadacao da renda, na fiscalizagdo da despesa; e vereis se podemos
temer, perante a opinido e perante a histdria, da responsabilidade, que,
nesta parte, nos possa caber! (Apoiados; muito bem!)

Estudai, em todos os tempos, os anais das revolucdes: achareis sem-
pre a avidez dos partidos, a desordem das paixdes, a insoléncia dos ven-
cedores, a emersdo impetuosa de novos interesses sociais, a perturbacgao
das normas administrativas determinando enormes recrudescéncias
na despesa do Estado. E, lembrando-vos desta li¢do, direis, em vossa
consciéncia, cotejando o nosso ativo e 0 nosso passivo, se sdo exagera-
dos os sacrificios de vinte ou trinta mil contos, impostos ao Pais pela
revolugdo de 15 de novembro, a troco da organizagio da Republica, do
assentamento dos alicerces da federacao, em um ano de paz, de ordem,
de bom senso, de crédito, de satisfacdo e prosperidade nacional. (Calo-
rosos apoiados; muito bem! muito bem))

UMA VOZ - De reformas incompardveis.

O SR. VIRIATO DE MEDEIROS - E a honra do Governo Provisdrio.
(Hd outros apartes.)

Vozes - Oucam! Ougam!
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O SR. RUI BARBOSA - Voltemos, senhores, ao ponto, de onde nos
distanciou esta diversao. Parece-me haver-vos demonstrado que, com
os recursos deixados ao orcamento federal pelas emendas ao projeto,
de todo em todo se impossibilita a vida financeira ao governo da Uniao.
Firmada, perpetuada por disposi¢des constitucionais essa despropor¢io
espantosa, que elas criam entre a receita e a despesa, ndo haverd mais
estadista de mediano bom senso, de alguma consciéncia do seu dever,
que possa aceitar a responsabilidade da administracao das finangas, nem
capitais, estrangeiros ou nacionais, que caiam na deméncia de adiantar
um real a um governo dependente, para os recursos mais essenciais
a sua existéncia e a sua honra, das autoridades locais acasteladas em
direitos soberanos.

Agora, porém, que conhecemos a situagido do Governo Federal no
plano das emendas, examinemo-la no sistema do projeto. Acaso este
descura dos estados, como aquelas esquecem a Unido? Deixa-os ele,
como elas a deixam, sem meios de subsistir?

De modo nenhum.

Para o demonstrar prima facie, basta comparar o acréscimo de des-
pesa com o aumento da receita, que, pela forma federativa, advém aos
Estados. Realizada a organizagio federal, quais sio os encargos que da
despesa geral se transferem para a dos estados.

Pelo or¢amento da Instrugido, Correios e Telégrafos, nada. Pelo do
Exterior, nada. Pelo da Marinha, nada. Pelo da Guerra, nada. Nada, pelo
da Agricultura. Pelo da Fazenda, nada.

Apenas, no orgamento da Justica, se transmitird da Unido para os
estados a retribuicao da magistratura local, verba que representa, no
méximo, um total muito mddico, uns quatro mil contos, quando muito...

O SR. CAMPOS SALES - Exatamente.

O SR. RUI BARBOSA - ... a distribuir entre vinte estados, e pouco mais
de trezentos contos pelo Ministério do Interior.

Vozes - Muito mais.

O SR. RUI BARBOSA - Muito mais, ndo. Isto s, e nem um real mais
do que isto. Verifiquei-o com os orcamentos na mao, percorrendo-os,
parcela a parcela, e buscando cuidadosamente, de consignacdo em con-
signagdo, quais as que devem, quais as que podem, no regimen federa-
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tivo, mudar-se do passivo nacional para o passivo provincial. Calculo,
portanto, em quatro mil e trezentos contos a soma de encargos assu-
midos pelas antigas provincias, ao receberem a investidura de estados.

Com que recursos, em compensacio, habilita o nosso projeto os
estados, para satisfazerem a essas responsabilidades da posicao que
vao ocupar?

Primeiramente, com os impostos de exportagao, cujo produto pode
estimar-se em 17.000 contos. Ja ndo é pequena a concessdo. A comissao
encarregada pelo ministério Lafaiete, de rever a nossa legislagio tribu-
tdria, dizia a esse respeito:

Ceder a receita provincial a enorme importancia de 16.000:000%,
que em tanto orca o produto do imposto sobre a exportacdo geral, ou
mesmo a metade dele, como a alguns parece, seria abrir no or¢amento
geral uma brecha impossivel de reparar: pois ndo haveria onde ir buscar
fontes de renda em substitui¢do daquela. Equivaleria tdo imprudente
medida a decretacio da bancarrota do estado.

Ja ndo é pouco audaz, pois, o passo, a que com essa dedugao nas
rendas federais nos abalangamos.

Em adico a esse imposto se transfere também para os estados a taxa
sobre a transmissao da propriedade, cujo resultado sobe a 5.800 contos.
Digamos 6.000 contos. Ao todo, 23.000 contos de réis. E, como vedes,
ndo levo em conta o tributo sobre a propriedade territorial.

O SR. PRESIDENTE - Pe¢o permissdo ao nobre senador para fazer
uma observacio: a sua hora estd terminada, mas, como o orador que estd
inscrito em seguida, o Sr. Chagas Lobato, cedeu também a palavra, tem
o nobre Senador mais uma hora para continuar o seu discurso. (Muito
bem! Muito bem!) .

O SR. RUI BARBOSA - Muito obrigado a V. Ex® e ao nobre deputado
que me honra com a sua benevoléncia.

Confrontada, pois, a despesa emergente (4.300 contos) com a receita
em perspectiva (23.000 contos), sobeja, a favor dos estados, uma dife-
rencga superior a 18.000 contos de réis.

Eis, em suma, o que se tira e o que se dd aos estados:
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Despesa acrescida:

Justica dos Estados 3.279:923$924
Reparticoes de Policia 730:938$667
Pela pasta do Interior + 312:000$000

4.322:162$591 (1)

Receita acrescida:

Exportagao 17.000:000$000

Transmissado de propriedade +5.800:000$000

22.800:000$000
- 4.322:162$591 (1)
18.477:837$409

Ante estes algarismos, senhores, sustento eu que nio tém, nio podem
ter o menor fundamento real os receios, espalhados em certos estados,
de que a federacdo, nos termos do projeto, os inabilite para satisfazer
as suas necessidades interiores. Estamos em presenga de um verdadeiro
panico, de um fenomeno irreflexivo de medo, manifesto nessa persuasio,
em que laboram muitos membros desta Casa, de que os estados nao
podem aceitar esse plano, sem se condenarem a miséria.

Nessas trés fontes de renda, que o projeto lhes reserva privativamen-
te, de que o projeto exclui absolutamente a Unido, ou, antes, em duas
dessas fontes apenas, as taxas sobre a exportagao e sobre a transmissao
da propriedade, sobram-lhes meios para a vida sem estreiteza no seio da
federagio. Depois, senhores, reste aos estados, por explorar, vastissimo
campo tributdrio, nunca ensaiado sob a monarquia. Nao havemos de
cingir-nos, em matéria de impostos, aos instrumentos enferrujados, as
fontes escassas, de que se sustentavam as provincias no antigo regimen.
Muitos ramos de matéria tributdvel estio por af ainda virgens; e esse
campo, sobre o qual a antiga administracio passava, e repassava, sem
utilizé-lo, é vasto, seguro e de considerdvel fecundidade. A incidéncia
do nosso sistema tributdrio concentra-se em dire¢des, de que poderia
desviar-se assaz, sem desvantagem acentuada para a renda; e deixa por
ocupar um largo terreno, onde hd toda uma colheita incalculédvel, que
tentar. Cada governo copiava, a esse respeito, o seu antecessor; as ca-
maras, que a politica e a oratdria absorviam, nunca tiveram tempo de
estudar a reorganizacio tributdria do Pafis; e as provincias, devoradas
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pelos interesses eleitorais dos partidos, vegetavam no regimen tradi-
cional, incapazes de devassar horizontes novos. E disso que carecemos
de sair, a poder de trabalho e estudo, consultando nos bons exemplos as
possibilidades de enriquecer a receita nacional e local com a exploracao
desses opulentos mananciais desprezados até hoje entre nds.

Quando, senhores, a América do Norte adotou a forma federativa,
os mesmos receios surgiram ali nos espiritos.

Duvidou-se profundamente de que aqueles estados, empobrecidos
e devastados pela revolucgio e pela desordem...

UM SR. REPRESENTANTE - Durante nove anos.

O SR. RUI BARBOSA - ...pudessem arrostar as despesas de um Gover-
no Federal regularmente organizado. Dizia-se entdo: “J4 os contribuintes
mal logram pagar as taxas municipais, as taxas de condado, as taxas dos
estados. Como supor-lhes forcas para aguentar o novo fardo, com que
os viriam sobrecarregar os tributos federais?”

Entretanto, por aqueles tempos, Hamilton calculava apenas em um
milh&o de ddlares (dois mil contos) a soma da despesa de todos os esta-
dos, e prognosticava a continuacao desse orcamento por muitos anos
ainda. Nao podia ser mais modesta a escala dos 6nus inerentes as neces-
sidades domésticas dos varios membros da Unido em projeto: dois mil
contos anuais, repartidos por treze estados. Pois bem: o censo americano
em 1880 escritura, como resultado s6 da taxa geral sobre propriedade,
explorada ali pelos estados, a quantia de 313 milhdes de ddlares, ou
626.000 contos, ndo se compreendendo nesse computo o produto de
vdrios géneros de tributos instituidos na legislacdo dos estados, tais
como o imposto pessoal, o imposto sobre industrias e profissdes, as
taxas sobre os direitos das companhias, os titulos de caminhos de ferro,
as herancas e legados. E esses 626.000 contos representam apenas o
imposto pago aos estados sobre aquela parte da propriedade, que néo
pode evitar, por meios furtivos, a satisfacio desse encargo, parte avaliada
em 17 bilhdes de ddlares, estimando-se em ndo menos do triplo, isto é,
em nio menos de 51 bilhdes, a importancia da fortuna particular, que
se subtrai ao pagamento desse tributo.

Note-se que ndo me refiro ao imposto territorial, mas ao imposto
geral sobre a propriedade. Esse encargo recai englobadamente sobre o
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total dos haveres do contribuinte, segundo as suas declaragdes, corrigi-
das por uma fiscalizacao que se constitui, em cada estado, numa junta
retificadora (Board of Equalization) . Ele abrange a propriedade real e
pessoal, ndo s6 a terra, as construcgdes, todas as expressdes diretas da
riqueza, como o conjunto dessas representacdes convencionais dela, a
que os americanos chamam propriedade intangivel: os titulos, as acdes,
as dividas de livro, a renda. Eis a base desse imposto, que, apesar de
enormemente burlado, apesar de reduzido pela fraude a trés quartas
partes do seu valor, dispensa anualmente ao tesouro dos estados, na
Unido Americana, quantia igual a importancia de quatro anos de receita
nacional no Brasil. E sio esses os estados, que, hd noventa anos, se as-
sustavam ante a federagio, receando nao poder reunir dois mil contos
anuais para as despesas dela.

Ja se experimentou, porventura, entre nds, esse imposto fecundis-
simo? Nem sequer ensaiamos ainda o imposto sobre a renda, tributo
justissimo, reparador, indispensdvel, urgente. (Apoiados.)

Nao podemos, ndo podem os estados também recorrer ao imposto
sobre o dlcool, ao imposto sobre o fumo? (Apoiados.)

O imposto sobre o dlcool, senhores, esse, por si s6, rende anualmente,
na Franca, 248 milhoes de francos, na Inglaterra, 336 milhdes, nos Esta-
dos Unidos, 351 milhées. E um imposto, por assim dizer, universal. “Os
paises mais adiantados”, observa Stourm, “néo tém receado sobrecarre-
gar o dlcool com o peso de tarifas exorbitantes, e estreitar-lhe o fabrico,
a circulagio e a venda nas prescrigdes mais rigorosas.” Na Franga, onde
esses encargos sio menos gravosos, esta-se-lhes aconselhando ainda a
gravacdo. Na Inglaterra eles fornecem ao Tesouro do reino a quarta ou
quinta parte de sua receita.

Na Unidao Americana, durante os vinte anos decorridos entre 1862 e
1883, 0 imposto sobre o dlcool e o tabaco produziu a soma gigantesca
de 1.796 milhoes de ddlares, pagos com menos dificuldade e atrito do
que todos os outros impostos, federais ou locais. Em moeda brasileira
a0 3.592 milhdes de contos de réis. No mesmo decurso de tempo a pro-
ducao nacional do ouro e prata foi apenas de 1.298.763.792 ddlares, ou
2.600 milhoes de contos, isto é, cerca de um terco menos que o produto
total do imposto sobre o dlcool e o fumo; e, ao passo que a arrecadagio
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desse imposto nao absorve sequer 3% da sua soma, o ouro e a prata
custam, sob outras formas de valor, a importancia total da producao,
ddlar por ddlar.

Que obstdculos nos inibem de romper caminho por esses rumos
inexplorados? E, antes de tentd-los, que motivo razodvel haverd, para
desanimarmos da sorte dos estados, ndo lhes vendo outra salvacio, a
nao ser em combinagdes leoninas, que arrastariam a Unido a ruina e a
desonra?

O SR. ELISEU MARTINS - Apoiado.

O SR. RUI BARBOSA - Vejo, senhores, os estados dvidos por avolu-
marem a sua renda, intimando a Unido a entrar no regimen da mais
austera economia. Nao os vejo aplicarem a si mesmos essa regra louva-
vel. O viver das antigas provincias ndo as afez a moderagdo na despesa.
A comissdo incumbida em 1882 de rever e classificar as rendas gerais,
provinciais e municipais, dizia, em 1883, no seu relatdrio: “Talvez se
verifique, em parte, que é devido aos prdprios erros e principalmente
a falta de economia, o desequilibrio entre a receita e a despesa, que se
nota nos seus orcamentos.” No periodo de transicao que atravessamos,
ainda nio se lhes percebem sintomas de mais proficuas disposicdes.
Nos seus projetos de constitui¢do também nao lhes descubro melhora.
Todos os estados carregam com enorme excesso no pessoal judicidrio,
assim como no pessoal administrativo, e vio sobrecarregar-se no pes-
soal politico, estabelecendo-se por toda a parte a dualidade do Poder
Legislativo, que, nos estados, ndo tem sempre a mesma razao de ser
que na Unido, especialmente nos estados de segunda e terceira ordem.

Nao me consta que alguém, dentre os reclamantes contra a insu-
ficiéncia da renda facultada aos estados, se lembrasse de examinar os
cortes possiveis, necessdrios, urgentes na sua despesa; quando, na au-
séncia desse cdlculo, toda a argui¢ao de mesquinhez e antifederalismo
irrogados ao projeto serd precipitada e insustentdvel. Os estados care-
cem de proceder a esse exame de consciéncia. Estio multiplicando as
precaucdes mais ciosas contra o Governo Federal, ao ponto de impos-
sibilitar-lhe a existéncia, e esquecem que € contra si préprios, contra a
aberragdo das tendéncias dissipadoras adquiridas no antigo regimen,
que lhes cumpre, sobretudo, acautelarem-se.
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Nio procedem, assim, atualmente os americanos. Ali é contra as
legislaturas dos estados que as suas constitui¢des multiplicam, hoje, os
freios a esse género de abusos. Os estados mais novos da Unido apro-
veitaram excelentemente a experiéncia de seus predecessores. Todas
as constitui¢des legisladas nos dltimos trinta anos contém artigos res-
tringindo o poder das assembleias locais em matéria de empréstimos, e
acautelando-os contra a perpetuacao das dividas existentes. Requisitos
especiais limitam aquele poder: jd exigindo a maioria de dois tercos em
cada camara da legislatura para as autorizacdes de contrair dividas em
nome dos estados; jd vedando o fazé-las com o fim de animar a execu-
cdo de melhoramentos materiais; jd prescrevendo a todas as leis, que
autorizarem empréstimos, a obrigacao de criar-lhes simultaneamente
um fundo de amortizagéo; jd proibindo subvencionar associagdes parti-
culares, ou autorizar o pagamento de reclamacdes contra o estado, ndo
fundadas em contratos judicialmente exigiveis; ja taxando um limite
maximo, restrito a quantias diminutissimas, além do qual ndo se possa
estender o débito dos estados. A Constitui¢do do Oregon, por exemplo,
estipula esse limite em 100 contos; a do Nebraska, em 200; a do Minne-
sota e a do lowa, em 500; a do Ohio, em 1.500; a da Pensilvania, povoada
por mais de cinco milhdes de habitantes, em 2.000 contos; a de Nova
Iorque, com uma populacio igualmente avultada, nessa mesma soma.

Ao ler essas disposi¢des multiformes, diz o autor do mais notédvel
dos livros escritos até hoje sobre a Republica americana, “sente-se como
se a legislatura fosse uma espécie de roedor, procurando a todo transe
evadir-se do covil, para destruir tudo em derredor, e o povo de cada
estado lidasse por lhe fechar as saidas, certo de ndo haver outro meio
de conter-lhe a indole destruidora”.

Tém sido admirdveis os efeitos desse sistema de prevencdes contra os
desmanchos financeiros das legislaturas locais. Antes dele os compro-
missos dos estados cresciam em propor¢des aterradoras. A sua divida,
que, em 1825, era de 12.790.728 ddlares, ou 26 mil contos de réis, em
1842, subia a 408.000 contos ($203.777.916) e, em 1870, a 706.000 contos
($352.866.898). Gracas, em boa parte, aos freios e a0 mecanismo redutivo
adotados nas constitui¢des, esses 6nus vio decrescendo, porém, acele-
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radamente. Em dez anos, de 1870 a 1880, essas disposi¢des reduziram
em 25% a divida dos estados.

Quem ja cogitou, entre nds, em acompanhar essas pegadas? Se os
estados brasileiros souberem seguir-lhes o rastro, a renda assegurada aos
seus governos pelo nosso projeto deixar-lhes-4 folgada ensancha, para
desenvolverem o seu crédito e a sua administracio, Mas, se, ainda assim,
lhes for impossivel a consecucao desse desideratum, se, para logra-lo,
carecerem de ferir a Unido nas suas fontes de vida, entio essa impos-
sibilidade invencivel ndo provard senfo contra a pretensao de algumas
das antigas provincias a se constituirem estados, nio demonstrard sendo
a necessidade de se robustecerem, vivendo algum tempo no cardter de
territdrios, ou em agrupamentos voluntdrios, até se habilitarem para
os deveres severos da situagdo a que aspiram. (Apoiados e ndo apoiados.)

Estd, senhores, perto de findar o tempo que me resta. Acho-me, de
mais a mais, fatigado e doente. Nao posso, pois, ventilar, de espago,
o outro ponto da matéria financeira trazido a debate pelo Tit. 12 do
projeto: a questdo dos bancos emissores. Entretanto, em caso nenhum
eu viria discutir, hoje, aqui, os atos do Governo Provisério, ligados a
essa questdo. F-lo-ia com satisfac¢do, dar-me-ia pressa em fazé-lo se,
constituido jd em legislatura ordindria, o Congresso, como poder le-
gislativo, tratasse de examinar as deliberacdes legislativas da ditadura.
Todas as leis revogam-se por outras leis; e a mais que a categoria de leis
nao podem aspirar as medidas reorganizadoras do Governo Provisério.
Estd, porém, nas maos do Congresso assumir dentro em breve essa
autoridade: é concluir no mais curto espaco de dias a sua tarefa, mais
alta, de constituinte.

No exercicio, por enquanto, desta missao, o que o Congresso aprecia
€ o projeto constitucional; e sdo as disposicdes desse projeto que me
cabe defender.

Nao compreendo, senhores, o pensamento da Comissdo Especial nas
duas emendas que, em seu parecer, formula acerca de bancos emissores.

A comissdo considera essencial deixar ao governo federal, “ao seu
Poder Legislativo ordindrio, ampla liberdade, para adotar”, neste assunto
“os sistemas, que entender mais adaptados as condi¢des economicas,
politicas e sociais da na¢@o”, optando pela centralizacao, ou pela des-
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centralizaclo bancdria, pela pluralidade, ou pelo monopdlio, conforme
o ditame “das circunstancias, complexas e varidveis”.

Ora, outra coisa nao faz o projeto.

O que ele determina, com efeito, no art. 62, § 6°, que a comissao
propde suprimir, é que pertence “a competéncia exclusiva da Unido
decretar a instituicao de bancos emissores”.

O que ele preceitua, ainda, no § 82 do art. 33, que a comissao deseja
emendar, é que “compete privativamente ao Congresso Nacional criar
bancos de emissao, legislar sobre ela, e tributd-la”.

A primeira dessas duas disposi¢des fixa, entre a esfera da Unido e a
dos estados, qual aquela a que hd de tocar a matéria dos bancos emis-
sores. A ultima designa, dentre os poderes da Unido, aquele a quem
compete o exercicio dessa prerrogativa federal.

Nada mais.

A comissdo, porém, ndo sei como, viu ali, debaixo desse, outro pensa-
mento. Aos seus olhos, esses dois textos prejulgam, logo na Constituigao,
o pleito entre a unidade e a pluralidade, “tirando a faculdade de criar
bancos emissores, ainda mesmo sob as regras estatuidas em lei federal”,
e “envolvem desde jd a adogdo de um sistema de centralizacio bancdria”.

Mas, senhores, ou ndo percebo nada o valor das expressdes mais
vulgares, ou os eminentes membros da comissdo laboram no mais inex-
plicavel engano.

Dizer que a competéncia de “decretar a instituicdo de bancos emis-
sores” se encerra privativamente na soberania federal, estatuir que a
atribuicao de “criar bancos de emissao, legislar sobre ela, e tributd-la”
pertence exclusivamente ao Congresso Federal, é apenas determinar
que, a esse respeito, os estados ndo podem fazer leis, e s6 a Unido, a tal
respeito, pode fazé-las.

Onde, porém, nesses dois pardgrafos, a cldusula, que esconde no seu
bojo a centralizacao bancdria?

E por meio de leis que o Poder Legislativo “decreta a instituicio de
bancos emissores, cria bancos de emissao, legisla sobre ela, e atributa”.
Alem disso, ndo rezam de mais nada esses textos: ndo dizem se o Poder
Legislativo fica adstrito & monoemissdo por um sé banco central, a
poliemissdo regional, por bancos federais, ou, aos bancos de estados
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livremente instituidos sob o regimen de uma legislagio comum, adotada
pelo Congresso. Estabelecem apenas que o Congresso fard a lei, criando
essas instituicdes, legislando sobre elas, e tributando-as. O que se diz,
pois, ali, sob essas diferentes expressdes, é 0 mesmo que a emenda da
comissio condensa nesta proposicdo peremptdria: “Compete privativa-
mente ao Congresso Federal legislar sobre bancos de emissao”.

Mas, por que, nesse caso, ndo nos limitamos, no projeto, a essa for-
mula simples? Para definir a prerrogativa federal nas varias modalidades
do seu exercicio possivel: estabelecendo bancos federais por institui¢do
direta e designacao especificativa da legislatura (criar bancos de emis-
sdo), autorizando, por leis gerais, a criacdo espontanea de bancos locais,
submetidos apenas as condi¢des de um regimen nacional (legislar sobre
a emissdo), e langando impostos sobre a circulacio dos bancos (tributar
a emissio).

A ultima dessas disposicdes, particularmente, inspira-se na con-
veniéncia de prevenir, da parte dos governos de estados, a pretensio
abusiva, de que tivemos exemplo, em 1818, nos Estados Unidos, de tri-
butarem os bancos de origem federal, pretensao que ali foi reprimida
por um aresto memoravel da justica da Unido.

Vai a emenda além do projeto? Nao; porque a emenda (o parecer
expressamente o declara) ndo tolhe a Unido o arbitrio de concentrar
toda a circulacao fiducidria do pais num s6 estabelecimento emissor.
Mas, por outro lado, hd o mais sério risco nessa emenda: porque, ndo
obstante o parecer que a ilustra, o fato de enunciar-se essa proposta
como emenda ao projeto, podera dar ensejo a se supor que ela lhe altera
o pensamento essencial, isto é, que distribui aos governos de estados
alguma das modalidades da prerrogativa concernente aos bancos de
emissdo: a que toca, por exemplo, ao direito de tributar.

Se reservais ao governo nacional, a autoridade federal, a atribui¢io
privativa de legislar sobre bancos de emissio, ipso facto conferis a essa
autoridade a escolha entre o sistema de permitir que esses bancos se
estabelecam sob uma legislacao andloga a dos bancos nacionais nos
Estados Unidos, ou o de concentrd-los em uma institui¢do bancdria
exclusiva e privilegiada; o de autorizar os estados a criarem bancos lo-
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cais, sob o dominio de uma lei central, ou o de impedir absolutamente
a organizacao de bancos de circulacao locais.

Nao pode, portanto, haver divergéncia entre o projeto e a comissao,
desde que a comissio, como o projeto, reconheca que sé a autoridade
federal deve competir a fun¢io de legislar sobre bancos emissores.

Sendo assim, ndo compreendo os motivos, que teve a comissido, para
oferecer a sua emenda.

Nesta questdo, ndo € possivel tergiversar: cumpre encaré-la de frente,
e pronunciarmo-nos. A experiéncia dos povos que nos podem servir de
padrido no assunto, estd nos mostrando nao haver incompatibilidade
entre a forma federativa e a unificagio da moeda bancdria, dando-nos
aver, pelo contrdrio, na forma federativa mais descentralizada, nos go-
vernos de organizacao mais federalista, a tendéncia crescente, a apro-
ximagdo progressiva para a nacionalizaclo, para a centralizacio, para
a unificacdo dos bancos emissores.

Releva dizermos claramente se admitimos que as antigas provincias,
balbuciantes nos primeiros ensaios da forma federativa, possam criar
bancos de circulagio, se preconizamos a anarquia da moeda bancaria,
emitida por uma miriade de estabelecimentos particulares, se permiti-
mos aos estados a atribuicao de tributar os bancos nacionais ou o papel
emitido por instituicdes de crédito federal.

A histéria dos Estados Unidos ndo consente duvidas acerca deste ul-
timo ponto. E, se do projeto eliminardes a parte que veda as autoridades
locais tributarem os bancos de emissio federais, com o pensamento de
reservar aos estados essa faculdade, nisso ides criar um perigo do mais
sério alcance para as institui¢des bancdrias do pafs; porque o direito de
tributar importa o direito de destruir, e, se as autoridades locais ficarem
armadas com essa atribuicio formiddvel, ndo € muito que, dentro em
pouco, vejamos abrir-se luta entre as institui¢oes federais e os poderes
locais, cabendo a estes o triunfo inevitavel, desde que se resolvam a
obstar, por meio de impostos restritivos ou proibitivos, a circula¢do dos
bancos federais. (Apoiados) .

E necessdrio, pois, que o Congresso se manifeste francamente, ter-
minantemente sobre este problema, e que a Nacéo veja se aproveitamos
a acerba experiéncia dos Estados Unidos, dos desastres recentissimos
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da Republica Argentina, ou se estamos dispostos a renovar aqui a his-
toria calamitosa desses erros, em homenagem a pré-concepcoes aéreas
de teoristas, que nem a histdria, nem a ciéncia, nem a relatividade das
circunstancias podem justificar. (Apoiados.)

Senhores, se o projeto do governo tem erros, ndo serd, com certeza,
neste ponto. Té-los-4 noutros; mas certamente nao sio fundamentais. E
maior que todos esses erros seria, sem duvida nenhuma, o de sacrificar
ao escrupulo da corregio absoluta a necessidade sobre todas imperiosa,
de encerrarmos a ditadura, e inaugurarmos a legalidade.

Eu ndo compreendo que haja republicanos pouco sensiveis a forca
dessa exigéncia suprema, a que nio poderemos desobedecer impune-
mente.

Também a constituicdo americana de 1789 era, aos olhos de seus ini-
migos, um amontoado de erros e crimes contra o pais; e os mais ardentes
de seus amigos nao lhe desconheciam defeitos. Mas, como se exprimia,
a esse respeito, Washington? Suscitara-se a ideia de convocar segunda
convencao federal a fim de rever a constituicdo adotada na primeira e ja
ratificada por vdrias convengoes de estados. Washington, dirigindo-se
ao povo da Virginia, respondeu:

Agora no nos resta outra alternativa senfo a constitui¢io ou a anarquia.
A constituicao € a melhor, que agora se poderia obter. A escolha, neste
momento, € entre a constituicio, ou a desunido. Se optarmos pela consti-
tuicdo, ficar-nos-4 franqueada a porta constitucional para as reformas, que

se possam mais tarde resolver com calma, sem desordem, nem sobressaltos.

Depois, numa carta dirigida a trés dos adversarios mais insignes do
projeto adotado, insistia ele nesta licdo de altissimo bom senso:

Eu desejaria que a constituicdo proposta fosse mais perfeita: mas € a
melhor que presentemente se podia alcancar, e deixa a entrada aberta a
emendas. Os interesses politicos deste pafs estdo pendentes de um fio;
e, se a convencao federal nao tivesse chegado a esse acordo, para logo
se teria generalizado a anarquia, cujas sementes estdo profundamente

implantadas neste solo.
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Eu quisera, senhores, que estes conselhos, de uma atualidade evi-
dentissima, soassem nesta casa como um oraculo proferido pela sombra
rediviva do pai da Unido Americana, no meio dos nossos debates, sobre
o berco da nossa. Porque, ou eu me engano de todo, ou me foi de todo
inutil este ano de ditadura em que eu suponho ter atravessado cinquenta
anos de experiéncia; ou entdo, se quereis consultar o verdadeiro amor
da pdtria e as aspiracoes reais dela, haveis de meditar, no fundo da
consciéncia, a licio memoravel de Washington.

(Muito bem! Muito bem! O orador recebe felicitacées gerais, e a sessdo
interrompe-se por alguns minutos.)
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ORACAO PERANTE O SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL™

EM 23 DE ABRIL DE 1892

Senhores Juizes do Supremo Tribunal Federal,

Minha impressao, neste momento, é quase superior as minhas forgas,
€ a maior, com que jamais me aproximei da tribuna, a mais profunda
com que a grandeza de um dever publico ja me penetrou a consciéncia,
assustada da fraqueza do seu érgao. Comoc¢des nao tém faltado a minha
carreira acidentada, nem mesmo as que se ligam ao risco das tempes-
tades revoluciondrias. Mas nunca o sentimento da minha insuficiéncia
pessoal ante as responsabilidades de uma ocasido extraordindria, nunca
o meu instinto da pdtria, sob a apreensio das contingéncias do seu fu-
turo, momentaneamente associado aqui as ansiedades de uma grande
expectativa, me afogaram o espirito em impressdes transbordantes,
como as que enchem a atmosfera deste recinto, povoado de temores
sagrados e esperancas sublimes.

Subjugado pela vocagido desta causa incomparavel, custa-me, entre-
tanto, a dominar o respeito, quase supersticioso, com que me acerco
deste tribunal, o ordculo da nova Constituicao, a encarnacéo viva das
institui¢des federais. Sob a influéncia deste encontro, ante esta imagem
do antigo aredpago transfigurada pela distincia dos tempos, consagrada

12 Sustentacdo oral do 12 habeas corpus sobre matéria politica que se impetrou no mais
alto 6rgao da Justica Republicana. Obras Completas, Vol. 19, 1892, t. 3, p. 89-136.
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pela América no Capitdlio da sua democracia, ressurge-me, evocada pela
imaginacao, uma das maiores cenas da grande arte cldssica, da idade
misteriosa em que os imortais se misturavam com os homens: Atenas,
a olimpica, desenhada em luz na obscuridade esquiliana, assentando,
na rocha da colina de Arés, sobranceira ao horizonte helénico, para
o regimen da lei nova, que devia substituir a continua alternativa das
reacdes tragicas, o rito das deusas estéreis da vinganga, pelo culto da
justica humanizada, essa magistratura da consciéncia publica, soberana
mediadora entre as paixdes, que destronizou as Euménides atrozes.

O sopro, a que a Republica vos evocou, a férmula da vossa missio,
repercute a tradicdo grega, divinamente prolongada através da nossa
experiéncia politica: “Eu instituo este tribunal venerando, severo, in-
corruptivel, guarda vigilante desta terra através do sono de todos, e o
anuncio aos cidaddos, para que assim seja de hoje pelo futuro adiante.””

Formulando para nossa pdtria o pacto da reorganizag¢do nacional,
sabfamos que os povos n2o amam as suas constituicdes senio pela segu-
ranca das liberdades que elas lhes prometem, mas que as constituigoes,
entregues, como ficam, ao arbitrio dos parlamentos e a ambi¢ao dos
governos, bem fragil anteparo oferecem a essas liberdades, e acabam,
quase sempre, e quase sempre se desmoralizam, pelas invasdes, graduais,
ou violentas, do poder que representa a legisla¢do e do poder que repre-
senta a forca. Nds, os fundadores da Constituicdo, ndo queriamos que
a liberdade individual pudesse ser diminuida pela for¢a, nem mesmo
pela lei. E por isso fizemos deste tribunal o sacrdrio da Constituicao,
demos-lhe a guarda da sua hermenéutica, pusemo-lo como um veto per-
manente aos sofismas opressores da Razdo de Estado, resumimos-lhe a
funcgio especifica nesta ideia. Se ela vos penetrar, e apoderar-se de v0s,
se for, como nos concebiamos, como os Estados Unidos conseguiram, o
principio animante deste tribunal, a revolugao republicana estard salva.
Se pelo contrério, se coagular, morta, no texto, como o sangue de um
cadaver, a Constitui¢do de 1891 estard perdida. Ora, € a primeira vez que
essa aspiracao se vai ver submetida a prova real. E aqui estd por que eu

13  Esquilo: As Euménides.
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tremo, senhores, receando que o julgamento desta causa venha a ser o
julgamento desta instituicao.

Nao faltam a razo politica interpretagdes interessadas, para figurar
de outro modo o vosso papel, a vossa orienta¢do natural neste pleito. Po-
rém ela é parte no litigio, e € justamente como abrigo contra as sedugoes
dela, os seus intérpretes, ou as suas ameacas, que v4s constituis aqui o
conselho nacional da razao juridica. Vds sois o sacerddcio sumo dessa
faculdade, atrofiada nos povos opressos, desenvolvida entre os povos
livres na razdo direta da sua liberdade. O espirito juridico é o cardter
geral das grandes nacdes senhoras de si mesmas. Dele nasce a grandeza
da monarquia representativa na Inglaterra e a grandeza da republica fe-
deral nos Estados Unidos. Cada cidadao inglés, cada cidaddo americano
€ um constitucionalista quase provecto. Hd entre nds antigas prevengoes
contra os juristas; mas essas prevengdes caracterizam os povos, onde o
sentimento juridico nio penetrou no comum dos individuos. O mal estd
na auséncia desse sentimento, ou na sua degeneragdo. Os povos hio de
ser governados pela forca, ou pelo direito. A democracia mesma, nao
disciplinada pelo direito, € apenas uma das expressoes da forga, e talvez
a pior delas. Daf o valor supremo dado pelos Estados Unidos ao culto
do senso juridico; daf a religido da verdade constitucional encarnada
por eles na sua Corte Suprema; daf a preponderancia do legismo nessa
democracia, definida por eles mesmos como “a aristocracia da toga”.

Nao fosse rara, como €, entre nds essa qualidade essencial, e o poder
ndo seria tdo audaz, e o povo nio seria tao ludibridvel. Oxald féssemos
uma nac¢do de juristas. Mas o que somos é uma nacao de retdéricos. Os
nossos governos vivem a envolver num tecido de palavras os seus abusos,
porque as maiores enormidades oficiais tém certeza de iludir, se forem
lustrosamente fraseadas. O arbitrio palavreado, eis o regimen brasilei-
ro. Agora mesmo, a usurpagio de que me queixo perante v4s, nunca se
teria sonhado, se a espada, que nos governa, estivesse embainhada no
elemento juridico.

Mas a espada, parenta proxima da tirania, detesta instintivamente
esse elemento. No come¢o do século atual, quando a Franga expiava,
sob a ditadura de Bonaparte, os excessos do delirio revoluciondrio, uma
das necessidades que primeiro se impuseram ao tino dos seus adminis-
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tradores foi a reconstitui¢do da ordem dos advogados que a revolucao
condenara, e dispersara. Ela reapareceu com o decreto imperial de 1810.
Mas, quando Cambaceres submeteu ao imperador o projeto desse ato,
Napoledo, ao primeiro impulso do seu animo, o repeliu com um dos seus
terriveis arremessos: “Enquanto eu trouxer ao lado esta espada, nunca
assinarei tal decreto. Quero que se possa cortar a lingua ao advogado
que a utilize contra os interesses do governo.”

Andard entre nds a alma dos Napoledes? Terd ela encarnado na legido
dos nossos Césares, contrafeitos sob o manto republicano? Andard em
metempsicose expiatdria por estas paragens? Nio seria sem fundamento
a suspeita, a julgarmos pelas agressdes, que me tem valido a interposi-
cdo deste requerimento de habeas corpus. Que crime cometi, para que
os sabres se embebam na tinta dos jornalistas, e a pena dos jornalistas
escreva com o retinir dos sabres? Falo as ruas? Nao: dirijo-me a autori-
dade judicial. Movo paixdes? Nao: apelo para a lei. E, todavia, por isto
s6 me indigitam como inimigo da ordem, como provocador temerdrio
de questdes inoportunas. Inoportuna, a reivindicagdo da liberdade pe-
los meios legais, quando o Poder Executivo semeia sobre a sociedade
espavorida prisdes e desterro? Mas por que havia este pais de merecer
tamanha humilhacio, a humilhacio deste medo a lei? Substituimos o
Império pela Republica, malcontentes com a soma de liberdades, que
o Império nos permitia; e, logo aos primeiros passos apds a conquista
da Republica, o uso de uma das garantias liberais que atravessaram o
Império invioladas, alvorota o governo republicano. Que titulos deram
a esses cortesdos do poder o direito de representar a Republica, e de-
fendé-la contra nds, que a fizemos?

Eu disse, na publicidade agitada do jornalismo, e quero repeti-lo aqui,
ante a majestade impassivel da justica: este pais ndo seria uma nacio,
mas uma escravaria digna do seu vilipéndio, se o direito destas vitimas
nio encontrasse um patrono para este habeas corpus. Teriamos descido
tanto, que o cumprimento deste dever trivial assuma as propor¢des dos
grandes heroismos? Por que se inquietam os agentes da ordem social?
Que perigo os ameaca? A concessdo do habeas corpus? Nessa hipdtese,
s6 uma coisa poderia enfraquecer o governo: a sua insubmissao a sen-
tenca do tribunal. Falsas no¢des da ordem nos levam a supor sempre

144



PENSAMENTO E A(;AO DE RUI BARBOSA

que a for¢a do poder estd na ostentacdo da for¢a. Mas em verdade, em
verdade vos digo, senhores: o poder forte € aquele, cujo amor-préprio
capitula a boa mente diante da lei. A forca da forca tem a sua fraqueza
incurdvel na desestima da nag¢do, que a odeia. Quereis a estabilidade do
poder? Fazei-o ddcil a justica.

O recurso de que me valho pelos pacientes ndo representa conve-
niéncias particulares. E um instrumento da ordem publica. Os meus
constituintes néo sdo os presos da Laje, ou os desterrados de Cucui.
Detrds deles, acima deles, outra clientela mais alta me acompanha a
este tribunal. A verdadeira impetrante deste habeas corpus € a nagao.
Conforme a decisdo que proferirdes, ela saberd se a Republica Brasi-
leira é o regimen da liberdade legal, ou o da liberdade tolerada. E nio
esquegais que a liberdade tolerada é a mais desbriadora e, portanto, a
mais duradoura das formas do cativeiro; porque é o cativeiro, sem os
estimulos que revoltam contra ele os povos oprimidos.

Das vitimas dos decretos de 10 e 12 de abril néo trago procuratura.
O meu mandato nasce da minha consciéncia impessoal de cidadio.
Estamos num desses casos, em que cada individuo é um 6rgao da lei.
E, se para casos tais, a lei ndo instituiu uma fun¢o obrigatdria, uma
curatela especial, proposta a reclamacéao da justica e a promogio do
habeas corpus, é porque legisladores de povos livres ndo poderiam con-
ceber que o executivo desterre e prenda cidadios em massa, sem que
do seio da sociedade, lacerada por essas explosdes brutais da forga, se
levante espontaneamente ao menos uma voz de homem, um coracao,
uma consciéncia, lutando pela restituicao do direito suprimido. O ci-
dadao que se ergue, propugnando, contra o poder delirante, a liber-
dade extorquida, ndo representa uma vocagdo do seu egoismo: exerce
verdadeira magistratura. Os aduladores da opressio, os eunucos do
cativeiro satisfeito arguirdo de perturbadora a voz, que protesta. Mas a
verdade € que ela trabalha pela pacificacéo, é que ela apostoliza a ordem,
curando as chagas abertas pela forca com o bdlsamo da confianca na
lei, apontando aos irritados, acima das violéncias administrativas e das
violéncias populares, a onipoténcia imaterial da justica. Os tiranizados
carecem de um recurso: se lhes roubais o da legalidade, condend-los-eis
ao da insurrei¢do. Quando a decepgio publica ja ndo puder levantar as
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maos para os tribunais, acabard por pedir inspiracdes ao desespero. E
necessario termos baixado muito, e perdido tudo, para haver censura de
imprudéncia contra uma tentativa, como esta, rigorosamente legalista.
Trememos do nosso préprio direito publico, como os negros, sob o ta-
gante do feitor, se amedrontam de pensar que sao homens. Nunca o meu
pafs foi tdo caluniado. Ele perece a sede dessa legalidade, com que nio
lhe acenaram, sendo para o tantalizar. O arbitrio, eis o inimigo, senhores
juizes! Nao vos temais sendo dele: fora da legalidade € que se escondem
os grandes perigos, e se preparam os naufrdgios irremedidveis.

Entretanto, eu, que me oponho a desordem oficial, para evitar a
desordem popular, compareco diante de vés quase como réu. Explo-
ram-se contra mim circunstancias, insensatamente apreciadas, para
me convencerem de indiscri¢ao. Revolve-se o meu passado, para me
desautorarem com a tacha de incoeréncia. Eu sei, senhores juizes, que
uma das primeiras necessidades de qualquer causa € a integridade moral
do seu patrono, o prestigio da sua sinceridade. Devo, pois, reivindicar
altamente a minha, e hei de reivindicé-la.

Que analogia pode haver, senhores juizes, entre as deportacdes de
1889 e os desterros de hoje? Entre o habeas corpus requerido entio e o
habeas corpus agora requerido? Arredamos temporariamente do pais
trés cidadios (trés, nio mais)," que, pela sua conspicuidade politica na
monarquia, pelas suas proeminentes responsabilidades no governo do
império, pelo seu enérgico antagonismo a aspiragao republicana, se
consideravam incompativeis com a revolugao nas primeiras afirmagoes
da sua iniciativa. Dois deles, o chefe do gabinete, que ela depusera, e
seu irmao, tinham criado, pela questdo militar, no elemento preponde-
rante, rancores violentos, cujas consequéncias receavamos nao possuir
meios de acautelar. Essas vidas eram-nos sagradas. A conservag¢io delas
era ponto de honra para nds. Qualquer acidente que lhes acontecesse
seria carregado a nossa conta. Em tais ocasides nao faltam perversos
e miseraveis, para utilizar, a beneficio das suas desforras, as garantias

14 Visconde de Ouro Preto, o seu irmao, Conselheiro Carlos Afonso de Assis Figuei-
redo, e o Senador Gaspar Silveira Martins.

146



PENSAMENTO E A(;AO DE RUI BARBOSA

de irresponsabilidade, com que o crime entdo se lhes facilita. Nds nao
queriamos que a revolugao se manchasse com uma gota de sangue.
Outra coisa ndo tivemos em mente, com a remogao passageira desses
nossos concidadaos.

Homens de governo, os dois ilustres estadistas abrangidos nessa
medida, mais calmos hoje, hio de ter compreendido os nossos emba-
racos e feito justica aos nossos sentimentos. Ninguém, a esse tempo,
achou exagerado que, para derruir um trono, e fundar uma republica,
afastdssemos do pafs, durante a comogio revoluciondria, o presidente
do conselho, de cujas mios rolara a coroa do imperador, cuja honra nao
poderia assistir resignada a consolidacao desse fato, e cuja seguranca
pessoal, ameagada por uma onda imensa de impopularidade, devia ne-
cessariamente correr risco nas horas revoltas da transicao.

Requerer habeas corpus a favor desses cidadaos, naquela conjuntura,
ndo tinha senso comum. Estou certo de que eles mesmos, consultados,
ndo autorizariam semelhante extravagancia. O habeas corpus é um ape-
lo a ordem constitucional; e a ordem constitucional estava suspensa.
O desterro daqueles eminentes brasileiros era um ato de revolugio;
e contra os atos de revolugdo nao ha recursos legais. Alids por que
ndo requererem também habeas corpus em nome da familia imperial?
Por serem principes, ndo deixavam de ser brasileiros os seus membros.
Eram brasileiros, que a ditadura revoluciondria privava para sempre do
domicilio em sua terra. Nds o faziamos com a mais plena consciéncia
dalegitimidade dessa resolugao, fundada na autoridade suprema da ne-
cessidade. Ainda nenhum pais destronou uma dinastia, permitindo aos
seus representantes a residéncia no territrio nacional. Ainda nenhuma
nacdo passou da monarquia para a republica, autorizando o imperante
deposto a permanecer no pafs, onde reinava. A prdpria Inglaterra, o
asilo universal dos proscritos politicos, ndo procedeu de outro modo: a
linhagem dos pretendentes varridos pela revolucéo de 1688 extinguiu-se
no exilio. Mas nao havia lei escrita, que tal poder nos conferisse. Julgados
perante as leis escritas os nossos atos, seriam passiveis de condenagio
e forca. Se ndo tinhamos faculdade, para desterrar temporariamente
alguns cidaddos, muito menos podiamos proceder na plenitude da mais
alta soberania, banindo perpetuamente o imperador. O tribunal que con-
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cedesse habeas corpus aos desterrados ndo poderia recusé-lo aos banidos.
A consequéncia imediata do seu ato seria desconhecer a autoridade de a
ditadura processar, em nome do Cédigo Penal, os ditadores, e, em nome
da Constituigdo, reassentar no trono a familia imperial.

O Supremo Tribunal, pois, que ndo se compunha de néscios, perce-
beu, sem esfor¢o, que o convidavam a prética de um disparate. E negou
o habeas corpus. Negou-o livremente. Ele bem via que resolver noutro
sentido seria desconhecer a prépria autoridade, de que a sua emanava;
porque, no interregno revoluciondrio, entre a Constitui¢ao, que desa-
parecera, e a Constituicao, que se esperava, todas as fungdes publicas
eram derivagdes da ditadura. Nos podiamos ter dissolvido os tribunais.
Nao o fizemos, para ndo transtornar as relacdes de direito civil, que ndo
toleram solucao de continuidade, e para ndo perturbar a continuidade as
relacdes de direito penal. Mas, por isso mesmo, as faculdades da justica
ordindria tinham seu limite na agdo politica da ditadura, que as garantia.

E, depois, confrontando aquele caso com este, descobrireis contrastes
singulares. O nosso procedimento, naquela época, é a confirmacao mais
frisante das minhas reclamacdes na hipdtese atual.

Nio tratamos como criminosos os nossos deportados. Nao avoca-
mos o direito de julgd-los e sentencid-los. Nao lhes irrogamos penas.
Tinhamos a prisao, as fortalezas, o degredo para a morte nos pantanais
abrasados do Amazonas, ou de Mato Grosso. Tudo isso de que se serve
hoje o governo. Mas tais suplicios nunca nos perpassaram pela mente.
Reduzimos a expatria¢io a uma viagem a Europa. Hoje, pelo contrario,
o presidente da Republica assume formalmente a autoridade judicial.
“Eu puno estes criminosos”, diz ele; e, vai procurar, abaixo da morte, a
ameaca dela nos mais mortiferos climas do pais, para a infligir as suas
vitimas. E é contra essa usurpacao da prerrogativa judicidria que eu
venho bater, com o pedido de habeas corpus, as portas deste tribunal.

Ainda mais. Antes de resignarmos a ditadura, cuja abreviacio era
a nossa ideia fixa, para cuja abreviacido trabalhamos posso dizer que
heroicamente, resistindo a todas as tentagdes, e acumulando todos os
sacrificios, nds revogamos os decretos de expatriacdo. Ddavamos assim
documento expresso de nao admitir a perduragdo dessas medidas re-
pressivas além do periodo ditatorial. Que faz agora o governo? Justa-
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mente o contrdrio. Declara restauradas as garantias constitucionais;
mas reserva-se o privilégio de perpetuar-lhes a suspensio em dano dos
brasileiros, que lhe apraz excluir do direito comum. Contra este des-
dobramento do estado de sitio, contra esta sobrevivéncia do estado de
sitio a si mesmo, clama diante de vds a minha peticdo de habeas corpus.
Como estais vendo, os atos, com que me averbam de contraditdrio, sdo
precisamente o mais positivo dos argumentos contra esta monstruosa
superfetaco politica. Nds éramos a ditadura abdicando na Constituicao;
estes sdo o governo constitucional usurpando a ditadura.

Senhores juizes do Supremo Tribunal, de toda a altura da vossa jus-
tica, a cujo lado me acho, desprezo as explicacdes malévolas ou miopes,
com que tenho visto por af assaltarem o meu procedimento, buscando-
-lhe a origem nas conveniéncias subalternas, em que a politica trafica,
ou em que a vaidade se apascenta.

Muitos, almas a cuja benevoléncia devo ser agradecido, lamentam a
minha temeridade, e ndo acertam com interpretacdo razodvel para ela.
“Que interesse € 0 vosso nisto?”, interpelam-me os discretos. Mas o
homem nio vive unicamente do interesse debaixo do céu. Ou, por ou-
tra, no proéprio altruismo hd conveniéncias, de ordem superior, € certo,
insensiveis ao tato grosseiro dos calejados, mas tdo essenciais a existén-
cia normal de uma nagao, como o ambiente que no se vé, a respiragdo
das criaturas vivas. Se passar este precedente, se este habeas corpus nao
vingar, quem € mais o cidadao seguro da sua liberdade, quem é mais o
homem livre por direito préprio neste Pais? De sua liberdade s6? E por
que nao da sua honra? Nao estd ela entregue a acdo difamatéria dos
decretos do Executivo? E a vida... a vida, ao menos, escapard? Mas quem
poderd dizer ao degredo “Nao matards”? Quem pode assegurar que o
desterro ndo envolva a morte? Quem tirard ao que inflige a masmorra
fora da lei, o poder de cominar, fora da lei, a privagao da vida?

E que direi dos que vao descobrir nas tortuosidades da preocupacio
politica o fio desta iniciativa? Mas, senhores juizes, a propaganda politi-
ca faz-se pela imprensa; e eu tenho evitado sistematicamente a imprensa,
recusando a direcdo de vdrios jornais de primeira ordem nesta capital,
postos recentemente a minha disposi¢ao absoluta.
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A forga politica adquire-se na tribuna das assembleias deliberantes,
ou no exercicio dos altos cargos do governo; e eu, depois de renunciar
espontaneamente a vice-chefia do Estado, e deixar a ditadura, quando
nao dependia sendo da minha vontade manter-me nela, associado ao
Marechal Deodoro, cuja confianga disputou os meus servigos até ao
ultimo momento, acabei por devolver aos meus eleitores o mandato de
senador.

Nio sdo essas as artes da ambicéo politica. O agitador ndo repudia
tais armas, as mais formiddveis na conquista do poder.

Quisesse eu levantar escarcéus politicos, e nao me dirigiria ao re-
manso deste tribunal, a este recanto de paz, abrigado contra todos os
ventos, a esta enseada, a cuja beira vém morrer as marulhadas do oceano,
que brame 14 fora. Aqui ndo podem entrar as paixdes, que tumultuam
na alma humana; porque este lugar € o refigio da Justica.

A Justica é a minha ambicéo, senhores juizes: a Justica, para a qual se
voltam os interesses contemporineos, mas que deve cobrir igualmente
as geracoOes futuras, ou entrega-las indefesas as intempéries da forga, se
lhe faltar, de vossa parte, a prote¢do de um aresto reparador. Meu unico
pensamento € arrancar as misérias de uma situacao inconstitucional,
cidadaos inculpados; e, se eles tém culpa, entregé-los, aos tribunais.

As vitimas dessas medidas indefensdveis nenhuma dependéncia me
vincula, a ndo ser as relagdes gerais de humanidade. Amigos quase os
nao tenho entre eles. Desafeicoados, adversdrios, inimigos, isso sim,
muitos. Dessa leva, atirada para as prisoes e para o degredo, a parte mais
numerosa, ou, pelo menos, a mais saliente, compde-se de antagonistas
do Governo Provisdrio, que, combatendo-o, o enfraqueceram, e, enfra-
quecendo-o, aparelharam a situacéo, de que é procedéncia a atualidade.
Fosse minha alma capaz de aninhar despeitos, e a minha vinganga ter-
-se-ia feito agora em mel para a taca do ditador. E 14, no coro da lisonja,
entre os escang¢des do triunfador, que estaria o meu lugar, se o0 meu
temperamento me permitisse fazer da palavra instrumento de instintos
inferiores, se 0o amor da pdtria ndo fosse a grande paixdo de minha vida.

Entre esses condenados, senhores juizes, hd grandes influéncias
sociais, potestades do alto comércio, opulentos capitalistas. Todo um
mundo de interesses, subalternidades e afei¢des gravita em torno deles.
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Ninguém imaginaria que as forcas desse circulo de relagoes, desperta-
das por um apelo a Justica como este, ndo se agitassem vivamente no
campo da acdo, que entre elas e o patrono deste habeas corpus no se
estabelecesse a mutualidade mais ativa de esforcos pela causa comum.
Pois bem: a verdade € que nao houve entre mim e elas, até hoje, comu-
nicacdo alguma. Que circunstancias poderiam explicar esta retracao dos
interessados, o siléncio dos parentes, das familias, dos amigos, derredor
desta tentativa legal de liberdade? O medo, senhores juizes, jd teve forca
uma vez, para abrir este vazio entre o defensor e seus clientes! Debaixo
desses tetos, a que o golpe ditatério arrebatou os chefes, penetrou o
terror. Maes, mulheres, filhas, irmas, ndo sabem se a prépria defesa
ndo serd, para os envolvidos na célera do poder, um principio de novos
sofrimentos. Cada uma delas, heroina capaz de todos os sacrificios pelas
grandes afeicdes domésticas, pelos grandes deveres do coragio, treme,
por isso mesmo, de que um movimento de energia, um grito publico
pela Justica atue como provocagio ao arbitrio daqueles cuja soberania
ndo conhece limites. Ninguém sabe a que ponto se possa agravar a sorte
dos flagelados. Ninguém pode prever as cabecas ameagadas pelo raio,
que se oculta nas mios da ditadura. E o sentimento da escravidio na
sua plenitude.

E depois (recebei na vossa magnanimidade esta franqueza como ho-
menagem do meu respeito)... ndo se confia bastante na Justi¢a. Ainda ndo
se experimentou a autoridade deste Tribunal, ainda nao se lhe sentiu a
forca amparadora contra os excessos do poder. Quer-se um exemplo; e
esse exemplo reanimard a nagao.

Meu contato com os presos reduz-se, pois, a carta do deputado Sea-
bra,” anexa a peticdo, e a carta do deputado Retumba'®, que agora vos
apresento. Uma e outra vereis que ndo foram lancadas, para a publici-
dade forense. A primeira é um simples bilhete, escrito sobre a amura do
navio, ao partir para o exilio. A segunda, uma rapida missiva confiden-
cial. Em ambas estd, no seu desalinho intimo, o espanto da inocéncia,

15 José Joaquim Seabra.
16 Primeiro-Tenente Jodo da Silva Retumba.
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a decepcdo da injustica inopinada. Ambas vos ddo a prova de que os
detidos nao passaram pela menor inquiri¢ao. Nao se lhes perguntou,
sequer, o nome. E pois, falsissima falsidade a asser¢o, de origem oficial,
que os dd como examinados, em longo interrogatdrio, por autoridades
policiais.

Ia-me, porém, escapando uma circunstancia da verdade, que vos
devo relatar inteira. Nao pode haver segredos para este tribunal nas
minhas relagdes com os meus clientes. Com alguns deles tive ocasiao
de contato mais direto. Foi, sobre a noite, a véspera da partida do Ala-
goas. (Nao esquecais que essa turma de condenados politicos seguia
para o degredo, a propdsito, na data comemorativa da execug¢io do
Tiradentes.)” O coracio arrastou-se ao estabelecimento militar onde os
designados do desterro aguardavam a execugdo do mandado supremo.
Atravessei corredores de armas, e fui encontra-los na prisdo promiscua
que os encerrava. Ld os vi, em uma sala menor talvez que metade desta,
seis, ou oito, sentados nas camas onde dormiam: deputados, senadores,
almirantes, generais. Tranquilos, erectos, confiantes, animados, como
inocentes, como vitimas de um infortunio imerecido, como conscién-
cias sem remorso, tdo dignos da liberdade quanto vds, que me ouvis.
Esqueci-me de separacdes pessoais, e apertei-os ao peito. Quis ter, nesse
abraco, o meu pedaco de exilio, quis receber nesse abrago a transmissao
moral do seu protesto silencioso contra a crueldade da injustica, quis
sentir nele uma impressao que eu pudesse comunicar noutro abraco a
meus filhos, quando eles forem cidadios, e carecerem de aprender a
odiar o mal poderoso.

O que esses homens me referiram dos seus suplicios morais... devo
contar-vo-lo, chovam embora sobre mim os mesmos balddes, de que esta
exposi¢do publica vai vinga-los. Hao de surgir contestagcdes. A degra-
dagdo, que em tais baixezas se sacia, ndo teria a coeréncia de ratifica-la
perante o pais. Mas eu sou a testemunha, que nio tem a liberdade de
calar. O acento daquelas queixas, desafogadas com o adeus da partida
para o exilio misterioso, ndo podia mentir. Nao, ndo mentia! O depoi-

17 21 de abril de 1892.
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mento apenas perderd em vividez, perdendo, na minha boca, a vibragio
da amargura dos humilhados. Eles nao tinham, sequer, a faculdade de
buscar uma inalacao de ar livre pelas janelas da prisdo. A cabega que
ousasse essa imprudéncia tinha que recolher imediatamente, frechada
pelos remoques da vizinhanga. As chufas faziam guarda aos presos,
guarda mais lacerante que a das baionetas. Para que o concurso destas,
quando o fuzilar do desrespeito que cercava aqueles homens tinha tra-
cado em torno deles barreira insuperavel ao seu pudor?

O que eles me contaram ainda... Clarindo de Queirds, ao passar para
a prisdo, sentiu silvarem-lhe ao ouvido, habituado, no combate, as balas
leais do inimigo, estas palavras inenarrdveis: “Ld vai o lixo do exército”.
Ele ia sem espada, quando esta lama passou. O lixo do exército! Quem
lhe diria em face essa injuria, a peito descoberto? Lixo do exército,
quem? Ele? Um bravo? Um dos espiritos mais cultos da sua classe? Uma
espada carregada de louros na luta com o estrangeiro? Mas que boca
vomitou isto sobre uma gléria nacional? Lixo do exército! Mas o que
o Pais sabe deste nome € que ele tem apds si a mais nobre fé de oficio,
longa, brilhante, imaculada. Lixo do exército! Mas é um general; tem
imunidades, que a Constituicdo lhe assegura; tem por foro de honra o
tribunal de seus pares; e nio foi sentenciado; e nao foi julgado; e nao foi
ouvido, sequer. Quem terd entdo, num pais regido por leis, a autoridade
de degrada-lo? Se a sua reputagio € uma pazada de lodo vil, porque o
sonegam aos tribunais, vingadores do brio militar? Que restard do exér-
cito... desse exército vibratil ainda ontem, a menor desconsideracao da
monarquia para com os seus direitos... que restard dos seus direitos...
que restard dos seus sentimentos disciplinares, do seu respeito para
consigo mesmo, das tradi¢coes da sua hierarquia e da sua dignidade, se
as mais altas patentes militares, apds esbulho violento dos seus direitos
constitucionais, podem ser assim impunemente esbofeteadas na rua pela
mao da primeira covardia anénima, sem punho de homem, por onde a
repulsa a decepe?

Um governo que subtrai cidadaos a todas as leis do Direito, que os
bane de todas as condi¢des da honra, que os arranca a todas as justicas
da nacdo, e depois os entrega, desprotegidos, a vilania dos insultado-
res irresponsaveis, esse Governo arruina a autoridade publica, levanta
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contra ela todos os instintos humanos na alma popular, e prepara para
os seus condenados um pedestal dessa simpatia, que aureola o marti-
rio imerecido, e tece com o prestigio do sofrimento as mais perigosas
glorificagdes.

Dias depois... Clarindo de Queirds seguia para o desterro, com uma
andaina de roupa embrulhada numa folha. Eu ouvi esta circunstancia
ao Almirante Wandenkolk. Que sentimentos iriam por aquele espirito
nesse doloroso abandono de si mesmo?

Outro preso, um oficial de elevada patente na marinha (carecerei de-
clinar-lhe 0 nome?), um capitdo-tenente, mostrava-me o seu quinhao de
vilipéndio, reproduzindo os termos do decreto ditatério, que o reforma,
impondo-lhe formalmente a tacha de oficial sem lealdade, nem honra.
Aqui o ldtego da ditadura desceu até ao fundo do coracao do soldado, e
deixou-o em sangue para sempre. Por que estas afrontas irrepardveis,
que banem das almas a misericdrdia, que semeiam na sociedade o 6dio
fatal, que eliminam das consciéncias o 6rgéo do perdao? Quem deu
ao Poder Executivo o direito de desonrar oficiais? Quem lhe conferiu
o arbitrio de fulminar essas sentencas, reservadas, por lei imemorial,
mesmo nos governos absolutos, aos tribunais militares?

Notai, senhores juizes. Nao reclamo privilégios para essa classe. Falo
em nome dos seus foros constitucionais. Se o poder jd os nio respeita
nem ao elemento dominante, que esperanca de legalidade pode mais
restar ao elemento dominado? As reformas arbitrdrias, aniquilando a
segurancga das patentes, e subvertendo o mecanismo normal das promo-
cOes, convertem a vida marcial em carreira de aventuras, inoculam no
exército os dois mais rapidos fermentos de corruptibilidade - a seducéo e
o medo -, excluem da farda as altas qualidades do carater, incompativeis
com a subserviéncia aos caprichos do poder agraciador, e acabariam por
conduzir a Nagdo, através da caudilhagem, ao pretorianismo, a mais
desgracada forma da decomposi¢do militar.

Quando generais do exército eram enxovalhados assim por essa in-
digna alegria de um triunfo sem nobreza, qual ndo seria a condigao dos
paisanos? A sua passagem, com efusdes de aplausos ao sol nascente da
ditadura se misturavam as vociferacdes vilipendiosas contra os pros-
critos, desarmados, escoltados, coactos. Labéus, de que os curiosos,
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nas ruas, tém o pudor de abster-se, ao passar dos ratoneiros vulgares,
esfuziaram-lhes aos ouvidos. Uma dessas vitimas era o homem, que,
nas primeiras celebracdes de 13 de maio, toda a imprensa desta capital
coroava como o libertador dos escravos.” Ah! Que palavras teve entio
para ele a mocidade! Que continéncias, o exército! Que distingdes, o alto
jornalismo! Agora bastou que o aceno do poder lhe pusesse um sinal de
suspeita, para que essas flores se transformassem em detritos. Mas que
sociedade € esta, cuja consciéncia moral mergulha em lama, ao menor
capricho da forca, as estrelas da sua admiracao? Era a semana da paixio
de Jesus, quando a Repuiblica se santificava nessas bravuras da covardia.
O injuriado perdeu o sentimento do perigo. Um relampago de loucura,
ou de inspiracdo, passou-lhe pela mente, e a sua palavra esbraseada,
verberante, fustigou os pusilanimes, como se a cruz do Calvdrio se trans-
figurasse no acoite do templo. Infelizmente os meus olhos nao gozaram
a bem-aventuranca de assistir a esse capitulo vivo do nosso Evangelho.

Outro desterrado, senhores juizes, membro do Congresso, lente de
uma faculdade juridica, passou por convicios de tal ordem, que as ldagri-
mas lhe arrasavam os olhos, e a mao, que nao podia levantar-se contra
os baldoadores seguros da superioridade material, mostrava, como a
mais irrefragdvel das respostas ao insulto, uma cédula de vinte mil-réis,
soma total da riqueza com que ele partia para o desterro indefinido.

Mas onde estd entdo essa juventude cheia sempre de generosas sim-
patias pela causa da liberdade? Onde esse horror natural da mocidade
aos triunfos da violéncia? Onde essa piedade daqueles cuja cabeca se
aquece ainda nos carinhos maternos, essa piedade solicita sempre sem
enxugar o pranto dos opressos, e oferecer amparo aos infelizes? Onde
essa coragem, que nao desembainha a espada, sendo contra o adversario
armado para a repulsa imediata? Onde essa humanidade comum a todos
0s povos cristaos, que considera os préprios grilhetas como protegidos
da Justica?

Depois destas aviltacdes inexprimiveis, ndo haverd mais nada que
inventar para o cilice desses perseguidos... sendo a anistia. E a injuria

18 José do Patrocinio.
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suprema. Nao me tacheis de paradoxo, senhores juizes. Com essa mira-
gem procurario talvez desarmar-vos a Justi¢a. Nao vos iluda essa falsa
misericdrdia. A anistia, para os crimes da paixdo revoluciondria, julga-
dos, ou notdrios, confessados, ou flagrantes, € a mais formosa expressao
da cleméncia crista, aliada a sabedoria politica. Mas, para as vitimas de
uma comédia oficial, para cidadaos que protestam a sua inocéncia, e
nao pedem sendo o julgamento, a anistia é uma ironia provocadora, €
um corrosivo derramado nas feridas da injustica, € a ultima tortura da
inocéncia, privada, por esse artificio desleal, dos meios de justificar-se.
Neste caso, o verdadeiro anistiado é o Governo, que se esquiva aos tri-
bunais, furtando a verificacio judicial as provas da opressao, que exerce.

Falo-vos, senhores juizes, com a alma nas maos. Se jamais me aconte-
cesse a desdita de atravessar provagdes tais, e recebesse como redencao
delas essa irrisio de uma insultuosa misericdrdia, a minha dignidade nao
pactuaria com a concessao insidiosa. Eu cuspiria até ao sangue o fel do
perdao provocador; e, a poder de engenho, a poder de auddcia, a poder
de intransigéncia, eu conquistaria, para a minha honra, nos tribunais,
uma cadeira de réu, como se combate por um posto de gldria, até que o
Plendrio solene, instituido, fosse como fosse, sobre a iniqua acusagio,
me permitisse a satisfacdo de um desagravo cabal. Porque, senhores
juizes, o indulto é uma afronta para o inocente; e o cidadao sobre a
pureza de cuja consciéncia a caldinia oficial estendeu uma nuvem de
crime, condenando-o, pelo perdao politico, a impossibilidade da defesa,
€ um sentenciado a mais aflitiva das agonias. Sua vida anoiteceu para
sempre sob a tristeza de um infortinio sem cura.

Nunca homem se viu levado por motivos mais imperiosos do que eu
neste momento a reclamar das institui¢des de seu pafs uma prova de
sua seriedade, um sinal de sua vida.

Profundamente cristdo, se o cristianismo se resume no preceito de
“nao fazermos a outrem o que nio quisermos que nos facam”, cristdo
por necessidade do meu temperamento, sem sacrificio, pois, nem vir-
tude - a injustica, por infima que seja a criatura vitimada, revolta-me,
transmuda-me, incendeia-me, roubando-me a tranquilidade do coracao
e a estima pela vida. Cidadao, vejo que, se passar este aresto da forga,
todas as garantias da liberdade individual terdo acabado neste pais, e a
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liberdade politica, anulada na sua origem, ficard sendo apenas um colar
de micangas e lentejoilas, deixado por ornato desprezivel a inconsciéncia
bogal da nossa abdicagdo. Advogado, afeito a ndo ver na minha banca
o balcao do mercendrio, considero-me obrigado a honrar a minha pro-
fissdo como um 6rgao subsididrio da justi¢a, como um instrumento
espontaneo das grandes reivindicagdes do direito, quando os atentados
contra ele ferirem diretamente, através do individuo, os interesses gerais
da coletividade. Autor da Constituicido republicana, estremecendo-a
pelas afinidades morais da paternidade, sinto-me obrigado a defendé-la
contra os sofistas armados, que a retalham, a pugnar pela integridade
das suas inteng¢des, a evidenciar que a teoria deste crime a difama na
sua moralidade, no seu senso, no seu patriotismo. Conservador, sob a
Republica, tao energicamente quanto fui radical sob o Império, acredito
que, para o novo regimen, a condicao capital de durabilidade € o amor
do povo, mas que o povo acabard por abominar a legalidade republicana,
se ela for, como o Governo se esforca por demonstrar, o sinénimo da
proscricdo irresponsdvel.

E é, sobretudo, por inspiragao conservadora, senhores juizes, que eu
compareco a vossa presenca: € na rocha dos sentimentos conservadores,
interessados na inviolabilidade da lei, que assento este habeas corpus,
que procuro salvd-lo contra as imprudéncias de um governo de agitacao
e de combate.

Quem nao conhece, na histéria parlamentar de Franca, um dos seus
episédios mais dramdticos: a exclusio de Manuel?” O grande orador,
por deliberagdo da cimara a que pertencia, viu-se intimado a deixar a
cadeira de deputado por um ano. Foi-lhe notificada a ordem em plena
sessdo, diante de um auditdrio extraordindrio, que aflufra atraido pela
solenidade. O continuo, que lha leu, tremia, e dizia depois: “S6 a falta
de pao obrigaria um homem a este oficio”. Em auxilio da medida vio-
lenta, acudiu entdo uma escolta da guarda nacional. Mas, a um aceno
de Lafayette, o oficial perturbou-se, o sargento resistiu, os soldados
retiraram-se, entre aplausos, entre vivas das galerias e do recinto. Um

19 Jacques Antoine Manuel.
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dos que aprovavam era Royer Collard. Um dos que batiam palmas, era o
duque de Broglie.” Dois dos doutrindrios, dois dos espiritos mais con-
servadores da Franca. “E a primeira vez”, dizia o ultimo deles, “que se
via, num francés, o sentimento do direito, o respeito a uma for¢a moral,
o reconhecimento de uma autoridade armada com o simples poder da lei;
em suma: o que constitui a liberdade, a consciéncia publica”. E, no dia
seguinte, entre a multidao reunida as portas do sargento insubmisso, se
destacavam as damas da mais alta aristocracia francesa, como a duquesa
de Broglie, que, com o consentimento de seus maridos, iam apertar a
mao ao guarda nacional pela sua desobediéncia a ordem profanadora do
mandato popular. Toda a teoria da obediéncia passiva caia diante deste
fato e diante desta autoridade. O duque de Broglie reputava insensata
essa teoria. Sua opinido oscilou depois, mas acabou firmando-se na
ideia primitiva: “Nao mudei mais de parecer”, assegura ele nas suas
Recordagdes, “e prouvera a Deus que, em 1851, por ocasido do golpe de
Estado, tivéssemos sargentos Merciers no batalhdo dos cacadores de
Vincennes, que nos carregou a baioneta a porta do corpo legislativo,
e depois nos conduziu, como a malfeitores, da mairie do X distrito ao
quartel do cais d’Orsay. Eles teriam poupado a Fran¢a um regimen de
oprdbrio, que dura hd tantos anos, e ndo parece prestes a acabar”.
Vede bem, senhores juizes. Era em 1823, pelos tempos da Restaura-
clo, que certamente ndo foram o milénio do liberalismo. Tratava-se da
expulsdo tempordria de um deputado por ato disciplinar da prépria ca-
mara, em que ele tinha assento. Pois bem: inteligéncias essencialmente
conservadoras, como os doutrindrios franceses, viram na desobediéncia
dos agentes militares a essa deliberacao da autoridade parlamentar,
exercida no circulo dos seus préprios membros, o mais estrito ditame
do dever, do patriotismo e da legalidade. Que diriam esses homens de
Estado, se, em plena democracia, na mais vigosa eflorescéncia republi-
cana, sob o céu do hemisfério iluminado pela constelacio dos Estados
Unidos, fossem chamados a sentenciar sobre o rapto militar de depu-

20 Broglie, Achille Charles Léonce Victor, duc de Souvenirs, 1785-1870. Paris: Calmann
Lévy, 1886, pag. 321-35.
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tados e senadores, subtraidos em massa a representacdo nacional por
atos politicos do Poder Executivo? Que diriam? Pelo menos o que dis-
seram em relacdo ao crime de Luis Bonaparte e a servilidade criminosa
da for¢a militar. O tipo dos decretos de 10 e 12 do corrente, senhores
juizes, estd no atentado napolednico de 2 de dezembro. O Supremo
Tribunal Federal, no julgamento deste habeas corpus, ndo tem sendo
que escolher entre o sargento Mercier e os cacadores de Vincennes.
Com a diferenca, senhores juizes, que os militares podem exagerar a
obediéncia, por escripulo de disciplina, e v4s sois a consciéncia da lei,
que nao obedece a ninguém.

Os decretos de 10 e 12 de abril constituem o desmentido mais formal
ao movimento de 23 de novembro. Esta maneira de entender o estado
de sitio, esta maneira de aplicd-lo, esta maneira de explora-lo, contra
a qual se vos pede remédio na tentativa de habeas corpus, é a dissolu-
cao virtual do Congresso, mascarada sob aparéncias transparentes. Sao
dois golpes de Estado contra a representacao nacional, dispersa pelo
primeiro, mutilada pelo segundo. A mutilacdo equivale a dispersio.
Quando, em Inglaterra, se quis descobrir, para a Cimara dos Pares, um
sucedaneo correspondente a dissolu¢do da Camara dos Comuns, que
alvitre se imaginou, para estabelecer o equilibrio entre o ramo eletivo e
o ramo inamovivel do parlamento? Este, senhores: aumentar as fileiras
do pariato, criando o numero de pares necessario a transformacéo de
minoria em maioria. Os publicistas ingleses qualificam esse recurso
comoverdadeira equivaléncia da dissolucdo adaptada a cAmara indisso-
luvel. Aqui o artificio € diverso; mas a operagdo € a mesma. Nao podendo
nomear senadores, ou deputados, o governo os subtrai. Estd conseguido
o objeto da dissolucio, com esta simples mudanca no processo: em vez
de engrossar a minoria, reduz-se a maioria. H4 apenas uma diferenca,
senhores juizes. Ali a coroa exerce a mais inconcussa prerrogativa cons-
titucional, e ndo usa dela sendo para corrigir a oligarquia aristocrética,
assegurando a ultima palavra, no governo do pais, aos representantes
diretos do povo. Aqui, pelo contrario, o chefe do Estado conculca manu
militari a representacdo popular, levantando, no seio dela, a golpes de
proscricdo, o predominio do Executivo.
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Senhores juizes, ndo estou aqui em defesa de réus. Réus que fossem
os meus clientes, teriam direito a presunc¢ido de inocéncia, antes da
convic¢do judicial. A acusacéo é apenas um infortinio, enquanto nao
verificada pela prova. Daf esse proléquio sublime, com que a magistra-
tura orna os seus brasoes, desde que a justica criminal deixou de ser
a arte de perder inocentes: “Res sacra reus. O acusado é uma entidade
sagrada”. Mas aqui nao hd réus. Réus no se constituem, sendo mediante
interferéncia judicial. E preciso instaurar a causa, encetar o processo,
enunciar, a0 menos, em tribunal, a acusacio, para converter em réu o
acusado. Decretos do Poder Executivo ndo suprem essas formas, que
nenhuma forma pode suprir. Nao vejo réus. Vejo suspeitos ao juizo sus-
peito do governo. Fato aprecidvel, em toda esta encenaco conspiratdria,
nao hd sendo o dessa manifestacido impotente e fuitil, que a ciéncia penal
do executivo qualificou de sediciosa. Mas onde estd o lago de relacao
entre as circunstancias desse caso e a responsabilidade que se atribui a
todos estes cidadaos, notoriamente alheios a ele?

Suspeitos? Mas quais sdo os indicios, que os confundem, os docu-
mentos, que os comprometem, as testemunhas, que os arguem? Nin-
guém o sabe. Delagdes corrompidas, presuncdes parciais, conjecturas
precipitadas; eis tudo o que tece em volta desses nomes a rede anénima,
atroz dessa perseguicdo. A demagogia que ensanguentou a Franga, sob
o Terror, ndo tinha outro catecismo penal. Lede Taine, e vereis como a
violéncia se repete através dos séculos, como os sentimentos humanos
passam pela mesma perversdo em todas as ditaduras, nas ditaduras de
multidao, ou nas ditaduras da espada. Sim, folheai o historiador das
origens da Franca contemporanea: vereis que o sistema de condenar €
o mesmo. Apenas havia algum resquicio de supersticao pelas formas,
de cuja ideia o governo, entre nds, prescinde absolutamente. De que
modo caiam ali as vitimas de faccdo dominante? “Como acusacao, tudo
o que contra elas se aduz, sio mexericos de clube”” Acusam-nos de ter
querido restabelecer a realeza, de estarem de acordo com Pitt e Coburgo,

21 Taine, H. Les Origines de la France Contemporaine. Ld révolution. 9. ed. Paris:
Hachette, 1885, t. 3, pag. 57.
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de terem sublevado a Vendeia. Imputam-lhes a traicdo de Dumouriez,
o assassinio de Lepelletier, o assassinio de Marat; e pretensas testemu-
nhas, escolhidas entre os seus inimigos pessoais, vém repetir, como
tema convencional, a mesma fdbula alinhavada. S6 alega¢des vagas e
contraverdades palpdveis. Nem um fato preciso, nem um documento
probatdrio. A falta de provas € tal que os acusadores se veem obrigados
a estrangular atropeladamente os processos. “Honrados animais, que
compondes o tribunal”, escrevia Hébert, “ndo entreis tanto pela mostar-
da. Tantas cerimdnias, para despachar perversos, que o povo jd julgou?”
A frase vaga de maquinacdes, de inteligéncias criminosas, basta para
fulminar uma cabeca. Sob o sistema da suspeita generalizada, o préprio
Danton sucumbe, condenado como conspirador para a destrui¢do da
republica e a restauracdo da monarquia. O povo julgara-os. Para que
mais? Aqui julgou-os o presidente da Republica. Que mais queremos?

Tais exemplos de desprezo a Justicga, fic¢des tais, dadas do alto... é
assustadora a rapidez, com que corrompem a opinifo. Dir-se-ia um des-
ses venenos, que, inoculados a circulagio, operam no espago de algumas
horas a decomposi¢do de um organismo inteiro, e que, eliminando, em
minutos, todas as esperancas, preparam pela anarquia organica a morte
irremedidvel e violenta. Qual serd, sendo essa, a origem de fend6menos
morais de canceragao, profunda, como esses espantos, essas agressoes,
esses ataques, suscitados por um simples ato de defesa elementar, qual
a reclamacdo deste habeas corpus? Parece atravessarmos aquela noite
da consciéncia moral, em que, na Franga, as deputacdes populares se
admiravam de que fossem mister formas de processo e testemunhas,
para condenar Brissot, uma das mais limpidas almas da revolucao, em
vez de fuzila-lo sem cerimoénias, e em que os juizes dos girondinos es-
creviam a Convencao que as formalidades da lei embaragam o tribunal,
que a loquacidade dos advogados retarda a justica, que depoimentos e
debates sdo inuteis perante um juiz de convicc¢ao formada.

Eu poderia dizer desta situacao, senhores juizes, o que daquela época
dizia Malesherbes, em seu pais: “Se ao menos isto tivesse senso co-
mum!” Entre os dois Terrores, a dessemelhanca estd meramente nos
meios de aterrar: um era o terror pelo sangue; o outro € o terror pela
asfixia. Sangrar, ou sufocar: duas maneiras de extinguir a vida, moral,

161



FUNDAQAO CASA DE RUI BARBOSA (ORG.)

ou fisicamente. Para os povos pletdricos a lanceta; para as nacdes clo-
réticas a imobilidade. Eliminar os individuos pela morte, ou paralisar
os individuos pelo medo, pela inseguranca, pela supressao das defesas
legais. E nessas defesas que eu procuro a tabua de salvacio. No habeas
corpus, jaz a primeira delas, a garantia de todas. E supor que ele nio se
fez para a hipdtese vertente, é julgd-lo estabelecido para os pequenos
abusos e inaplicdvel aos grandes.

Essa auséncia de senso comum, que o virtuoso ministro de Luis XVI
assacava aos terroristas do século passado, ndo desdenta a violéncia,
nao lhe minora os estragos. A pata do elefante ndo enxerga, e esmaga;
o ventre do hipopdtamo néo raciocina, mas achata; as secrecdes da
lagarta ndo escolhem, mas crestam. Os crimes da for¢a, dessa forca
instintiva e bruta como os monstros que perpassam na treva pré-his-
torica, “além de infamarem o nome de Republica, ao ponto de torna-lo
em si mesmo suspeito sempre a Franga, ndo obstante a diversidade dos
tempos e das coisas, aparelharam, pela supressao de tudo o que era
inteligente e considerdvel no pafs, o siléncio e a servilidade dos quinze
anos seguintes. Todos os partidos que figuraram na revolucao viram-se
dizimados e esbulhados inteiramente da sua forca e do seu génio pelo
cadafalso. Os timidos, os indecisos, os hipdcritas, os sapos do pantano,
como era a sua alcunha, ndo corriam risco de proscri¢do. Mas tudo o
que encerrava coragem, humanidade, justica, estava exposto a morte. A
nobre intolerancia do mal, o horror da imbecilidade e do crime, o amor
judicioso da pdtria, todos os bons instintos, todas as paixdes genero-
sas eram titulos a perdicdo”. Tais as consequéncias do absolutismo das
facgoes, da substitui¢do da vontade da lei pela vontade dos homens. E
contra essa calamidade, numa democracia, como esta, inexperiente,
embriondria, quase informe ainda, originariamente viciada pelos mais
infelizes atavismos, s6 haveria uma barreira: a autoridade da Justiga,
preservada pela independéncia dos tribunais. Essa barreira vai mostrar
hoje para o que vale. Se ela ceder a pressio da torrente, onde passam,
carreados pela violéncia tumultuosa, os destrocos das mais preciosas
liberdades constitucionais, quem poderd calcular para onde se preci-
pitam os nossos destinos?
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Longamente, e creio eu que concludentemente, demonstrado estd, na
minha peticao, o direito dos meus clientes. Estou certo de que a lestes
impressa. O honrado relator deu-vos a sua suma, em frase incisiva e
animada, com fidelidade e lucidez. Desenvolvé-la, sé o poderia eu, se me
fosse possivel prever as obje¢des, que o debate, nesta Casa, porventura
lhe venha a opor. Porém o regimento do tribunal, infelizmente, nao
me permite a palavra, depois de manifestadas as vossas apreciagoes,
para as combater, ou retificar. O meu papel, portanto, ndo devendo
repetir-me, e ndo podendo adivinhar-vos, serd simplesmente insistir
na gravidade incalculdvel do despacho, que ides proferir. Essa decisao,
senhores juizes, valerd, por si s6, uma Constituicdo mais eficaz do que
a nossa Constituicdo escrita, ou atirard a nossa Constituicdo escrita
para o arquivo das aspiragdes mortas, dos compromissos malogrados.

Quaisquer que sejam acaso as divergéncias no grémio deste Tribu-
nal, quanto a constitucionalidade do estado de sitio, ou a possibilidade
constitucional de penetrardes nessa questio, o direito de habeas corpus
subsistird sempre, “Toda a questdo € a da constitucionalidade; nao hd
outra”; - ouvi eu a um dos venerandos ministros, em aparte ao honrado
relator. Mas, senhores, nessa apreciacao anda equivoco palpdvel, que
com poucas palavras se dilucidard. Dou de barato, na questao da cons-
titucionalidade, todo o terreno, que me queiram disputar. A declaragio
de sitio foi perfeitamente constitucional. Seja. O Supremo Tribunal
Federal ndo tem a menor competéncia para intervir no exame desta
questdo. Admito. Concedo, pois, se quiserem, a legalidade da suspensio
de garantias. Se entenderem, concordo com a incompeténcia da Justica
ante esse aspecto do assunto. Aceito mesmo, se o exigirem, a opinido
contrdria a minha, num e noutro ponto: o Tribunal € incompetente, e o
estado de sitio é regular. Mas, nesse caso, o problema apenas se desloca:
nao se resolve.

Desloca-se unicamente, senhores juizes; porque, deixando entio de
ventilar a natureza do estado de sitio e o vosso direito de contrasted-la,
teremos que discutir, desde logo, os efeitos do estado de sitio e a vossa
faculdade de defini-los. Os efeitos do estado de sitio acabam com ele?
Projetam-se além dele? Aqui nio pode entrar em duvida, ainda para os
zelosos defensores das prerrogativas do Governo, a vossa autoridade de
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sentenciar. Por mais que se converta em matéria discriciondria, para o
Executivo, ou para o Congresso, a apreciacdo das circunstancias capazes
de legitimar a suspensio de garantias, - a demarcagio dos efeitos juridi-
cos dessa medida, ndo serd objeto politico, mas simples interpretacio da
lei organica e, por consequéncia, jurisdi¢ao privativa da Justica Federal.

As medidas repressivas adotadas no decurso do estado de sitio podem
ser perpétuas? Evidentemente a solucgao de tais questdes ndo podia ter
sido reservada pela Constituicao ao arbitrio do Executivo. Logo, hd de
estar nos textos, por intuicdo, ou por interpretacdo. Mas, se estd nos
textos, ndo vos podeis negar a interpretd-los; porque essa € a fungio
especifica da vossa magistratura. Quando cidadaos, que se consideram
com direito a liberdade, pela cessagdo do regimen excepcional que dela
os privou, comparecem ante vos, em nome de preceitos constitucionais,
que eles supdem contrarios a sua sequestra¢ido do nimero dos livres, -
nao tendes o direito de remeter a questdo a outro poder. O poder da
hermenéutica constitucional sois vds.

Serd perpétua a privacido da liberdade, imposta pelo Governo aos
presos durante o estado de sitio? Manifestamente ndo pode ser. Perpe-
tuidade € elemento de penalidade; e a penalidade é funcéo exclusiva da
Justica. Essa privacao hd de ser, pois, tempordria. Mas quem lhe limitard
o termo? O ato do Executivo, ao imp6-la? Ou o arbitrio do Executivo,
quando se saciar? Por outra: € prefixa, ou indefinida a durac¢do da me-
dida isoladora?

Se é indefinida, entdo representa um género de sofrimento mais
arduo que a pena, uma espécie de funcdo mais severa que a de julgar.
Nesse caso, ao passo que a ciéncia criminal ndo admite aos tribunais
irrogacdo de pena, sem prefixacdo do seu prazo na sentencga, o direito
politico teria autorizado o Governo a imposi¢ao de castigos por indeter-
minado prazo. Seria uma justica fora da Justica e acima dela: absurdo,
anomalia, despropdsito.

Mas, se essas cominagdes ndo podem ser perpétuas, e se, transitorias,
hao de ter durac@o predefinida no ato que as impuser, algures hd de estar,
na lei, o maximo da sua durabilidade possivel. Nem mesmo a judicatura
se deixa, no uso das penas, autoridade arbitrdria, quanto ao seu tempo.
Tudo o que diminui a liberdade, tem forcosamente a sua delimitacao nos

164



PENSAMENTO E A(;AO DE RUI BARBOSA

textos legislativos. Essa discric@o, pois, que aos préprios tribunais nao
se admite, ndo podia admitir-se ao Executivo. Mas em vao procurareis
uma cldusula constitucional, que prescreva explicitamente a extensao
méxima da prisdo, ou do desterro, impostos durante o estado de sitio.
Logo, se a hipdtese da duracgao indefinida é insensata, se essa duragio
tem necessariamente confins, - ndo se achando eles expressos na Carta
Federal, é que o legislador constituinte os considerou tragados, pela
propria natureza da suspensao de garantias, no circulo de duracio delas.

Senhores, esta questdo nao é nova. J4 sob a Constitui¢do imperial
foi debatida no parlamento. Era ainda no inicio do primeiro reinado.
Tinham cessado as suspensodes de garantias, com que Pedro I reagira
contra a revolu¢do de 1824 e os movimentos insurrecionais, que nos
abalavam o solo de provincia em provincia. Tratava-se de saber se os
presos durante a interrupcao das garantias constitucionais podiam ficar
nas maos do Governo, ou deviam ser entregues para logo aos tribunais.
Suscitou-se a controvérsia no Senado, quando tinhamos apenas trés anos
de existéncia extracolonial. Era o regimen de uma carta recentemente
outorgada. O déspota que a concedera com todas as reservas mentais
desses presentes do despotismo tinha os olhos abertos, desconfiados,
para as primeiras veleidades do nosso parlamentarismo em embrido, e
frementes na destra os copos da espada, que dissolvera a Constituin-
te. Pois bem: sobre esse terreno vacilante, nesse meio hostil, sob esse
horizonte carregado de ameacas, os estadistas mais conservadores do
Senado nao trepidaram em afirmar, quase rosto a rosto, ao Imperador a
mesma doutrina, que venho hoje sustentar em vossa presenga, e que esta
Republica de hoje argui de andrquica na minha boca. Esses principios,
advogados na minha peti¢do de habeas corpus, de que as sequestragoes
da liberdade, impostas durante o estado de sitio, findam com ele, de
que, terminado o estado de sitio, comeca imediatamente a acdo dos
tribunais, sdo os mesmos, identicamente os mesmos, que os senadores
de Pedro I defendiam na casa do conde dos Arcos, quando o império
nascente cheirava ainda ao colonialismo de D. Jodo VI.

Eis, senhores juizes, as préprias palavras ditas no Senado imperial,
em sessdo de 30 de maio de 1827, por Bernardo Pereira de Vasconcelos:
(Le)
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Se o Governo pode suspender as formalidades, deve, contudo, fazer proces-
sar os culpados nos juizos estabelecidos. A Constitui¢ao declara expres-
samente que ninguém serd julgado por uma lei posterior ao delito, nem
por um tribunal desconhecido nas leis, nem por meio de um processo, em

que nao € ouvido o réu. Isto tem sido um modo de assassinar os cidadaos.

Ora, af estd, senhores juizes, como os senadores das primeiras forna-
das imperiais e os chefes do antigo Partido Conservador interpretavam
a carta do fundador da monarquia mais republicanamente do que os
histdricos do republicanismo destes nossos dias entendem a Republica
em 1892. O progresso é grande, sem duvida.

Mas ndo eram sé os carrangas da velha escola conservadora. Os pro-
prios espadas, dignidades militares das mais altas no estado-maior im-
perial, oficiais da mais intima confianca do tirano destronizado em 1831
nao compreendiam que, sob o regimen constitucional, a coroa pudesse
retardar o julgamento, pelos tribunais ordinarios, dos cidadaos presos
durante a suspensao de garantias.

Eis, senhores juizes, textualmente, as observacdes, que, a esse res-
peito, dirigia ao Governo, em oficio de 13 de fevereiro de 1825, o general
Francisco de Lima e Silva:

Tendo medeado mais de trés meses, desde que se depuseram as armas,
até a execuco dos primeiros réus, e havendo-se j4 feito alguns exemplos,
parece mais conforme com o sistema constitucional, mandado adotar por
Sua Majestade, que todos os que se acham compreendidos nos crimes de

rebelido, sejam julgados pelos tribunais de justiga.

Moralidade da histdria, senhores juizes: fizemos duas revolucdes,
destronizamos dois imperadores, substituimos o governo dos reis pelo
dos presidentes de elei¢do popular, para ver sustentadas pela politica
republicana, em 1892, as blasfémias constitucionais, que os presidentes
das comissoes militares de Pedro I renegavam como tirdnicas em 1825.
Grande caminho andado, senhores juizes! E que sentenciareis vds agora,
depois deste confronto? Subscrevereis, em nome da Constitui¢do repu-
blicana de 1891, as sobrevivéncias do absolutismo colonial, denunciadas
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com horror a prépria coroa nos dias mais escuros do império, pelos seus
servidores mais insuspeitos, pelos magnates do seu pariato, pelos mais
altos instrumentos das suas medidas de exceco? Serd possivel, senhores
juizes? Mas entdo que tereis feito da Republica?

Prossigamos, porém, no raciocinio. Se as prisdes, se os desterros
impostos durante o estado de sitio perduram depois dele, entdo essas
restricoes a liberdade constituem verdadeiras penas. Porque, senhores
juizes, sé a vigéncia de uma pena, ou a acdo de um processo penal pode
subtrair a um individuo, em tempos normais, a sua liberdade. O préprio
Governo reconheceu que, para protrair o desterro e a prisdo além do
estado de sitio, era mister imprimir-lhes o cardter de penalidades. Neste
sentido procedeu, capitulando com esse nome as fulminagdes vibradas
no decreto de 12 do corrente. Af estd essa averbacdo, inequivoca, expres-
sa, categdrica, no Didrio Oficial de 16, que apensei ao requerimento.

Mas, se esses atos sdo penais, deixaram de ser o que a Constitui¢do
prescreveu no art. 80, quando os reduz a “medidas de repressdo”. Pri-
meiro impossivel.

Se sdo penas, entdo o Governo € juiz. E, em tal caso, jd a funcao judi-
cidria nao constitui dominio privativo dos tribunais. Segundo atentado
contra a Constituicao.

Se sdo penas, hd de haver uma lei que as gradue, um processo, de que
resulte a sua aplicacdo. Onde essa lei? Onde esse processo?

Apelo outra vez, senhores juizes, para Bernardo Pereira de Vascon-
celos. Este refinado conservador hd de receber o estigma pdstumo de
anarquista, que, pelo crime desta peticio de habeas corpus, talvez me
esteja indigitando aos réus da mais préxima suspensao de garantias. Ou
esta Republica aceita praticamente as institui¢des, cuja férmula adotou,
ou hd de ser reduzida a confessar que a sua dieta de liberdade arrastaria
a revolta os estadistas mais conservadores do primeiro reinado.

Eis a linguagem de Bernardo Pereira de Vasconcelos, na carta, que,
em 1828, enderecou aos eleitores mineiros: (Lé)

Para punir algumas provincias, foram suspensas as garantias constitucio-

nais; criaram-se comissdes militares, contra as leis e a Constituico; e a

liberdade e vida de milhares de familias brasileiras foram postas a discri¢ao
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de militares, bravos, sim, e cobertos de gléria marcial, mas alheios aos

principios de direito e muito mais alheios a pratica de julgar.

Corra-se a esponja sobre os horrores cometidos por algumas dessas
comissdes, menos por culpa de seus membros, que por causa das ins-
trucdes, ou, para melhor dizer, pela natureza de tais tribunais militares.

Sim, senhores, as comissdes militares sdo invento infernal. A histdria
judicidria basta a convencer-vos de que o juiz conhecido antes do ato
de julgar nem sempre se guia pelas leis e pela razao natural; todos os
peitos ndo sdo inacessiveis as paixdes e a corrupg¢do, e muito custa a
resistir aos embates do poder, empenhado nas decisdes judiciais; mas
o pior de todos os juizes € o escolhido pelo Governo, para sentenciar os
que considera seus inimigos. Entre juizes assim escolhidos e assassinos
uma s¢ diferenca noto; e é que os primeiros matam com os aparatos
judicidrios, e sem estes os segundos. E como em um regimen constitu-
cional, se ousa abreviar as férmulas do processo?

Por que nio tolerava o estadista conservador as comissdes militares?
Por qué? Ele mesmo o diz: porque, sob um regimen constitucional,
lhe parecia inadmissivel a abreviac¢do das férmulas do processo, e por-
que o pior de todos os juizes é o escolhido pelo Governo, empenhado,
em assuntos politicos, nas decisdes judiciais. Imaginemos agora que
o Governo do rei despisse essa derradeira aparéncia de julgamento, e,
avocando as secretarias de Estado as causas dos revoltosos, exercesse
majestaticamente a fung¢io judicial, convertesse os seus decretos em
sentengas, infligisse diretamente penas, funcionando, a0 mesmo tempo,
como parte e juiz - acusador, processador, condenador ele s6. Que diria
o estadista imperial? Diria provavelmente que entre o vice-reinado por-
tugués e a monarquia brasileira da carta medeava apenas de distancia
a espessura de uma mdscara, ou a troca de um nome.

Na prdpria organizacio das comissdes militares estava a confissdo
oficial de que o Governo se reputava incompetente, para condenar, e
considerava imprescindivel ao exercicio desse poder o aparato, ao me-
nos, da justica, uma forma qualquer de tribunal. Era uma magistratura,
irregular, inidénea, iniqua; mas era sempre uma magistratura; e nao
condenava sendo pela investidura, que recebia, de processar, e julgar.
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Eis a série desses decretos famosos:

Decreto de 26 de julho de 1824. Criando uma comissdo militar, na
provincia de Pernambuco, para processar sumarissima e verbalmente
os comprometidos na revolu¢do dessa data.

Decreto de 5 de outubro de 1824. Suspendendo as garantias indivi-
duais, na provincia do Ceard, e tornando extensiva a essa provincia a
comissao militar criada por decreto de 26 de julho do mesmo ano.

Decreto de 16 de novembro de 1824. Suspendendo as garantias in-
dividuais na provincia da Bahia, e criando uma comissio militar, para
julgar breve e sumariamente os assassinos do governador das armas e
os cabecas da revolta de 25 de outubro do mesmo ano.

Decreto de 19 de maio de 1825. Criando uma comissiao militar na
provincia Cisplatina, para julgar breve, verbal e sumariamente todos
os réus convencidos de rebeldia.

Decreto de 19 de maio de 1825. Criando uma comissiao militar na
provincia do Rio Grande do Sul, para os mesmos fins do decreto anterior.

Decreto de 20 de maio de 1825. Criando outra comissao militar na
provincia Cisplatina, para julgar individuos da armada nacional.

Decreto de 20 de maio de 1825. Fazendo extensivas as comissodes
militares criadas na provincia Cisplatina aos paisanos, que fossem jul-
gados réus na sublevagao.

Decreto de 27 de fevereiro de 1829. Criando uma comissiao militar na
provincia de Pernambuco, para julgar verbal e sumariamente os com-
prometidos em uma rebelido de facciosos contra a forma do Governo
mondrquico constitucional.

O imperador nio julgava em pessoa os indiciados. Nem confiava esse
encargo aos seus ministros. Qutros cidaddos, apontados pela mais tre-
menda responsabilidade a opinido publica, recebiam essa missdo como
judicatura especial. Estreitavam-se as formas; mas nao se extinguiam.
Acelerava-se o processo; mas néo se dispensava. Havia notificacéo da
culpa ao acusado, interrogatdrio, defesa. Tudo isso desapareceu agora. O
presidente da Republica julga, e justica. Forma a culpa, sem, audiéncia
do réu. Qualifica, sem debate. Condena, sem audiéncia. Executa, sem
processo. E o ex-informata vestindo a farda de Governo, e empunhando
a vara da justica. Por que, senhores juizes? Por serem politicos esses
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delitos? Mas é precisamente nos delitos politicos, delitos de opinido,
delitos eminentemente relativos, que o juri, usual nos crimes comuns,
representa uma garantia ainda mais indispensdvel a liberdade.

A regéncia e o segundo reinado, cortado de revolucdes no seu pri-
meiro periodo, ndo recusava ao tribunal popular os sediosos. E eram
insurgentes, apanhados com as armas na mao. A revolu¢do de 1837, na
Bahia, acabou em 1838, estendendo-se de novembro do primeiro ano a
mar¢o do segundo. Os revoluciondrios foram esmagados, em combate
renhido, pelas forcas legalistas. Que fez o Governo imperial com os
implicados no movimento criminoso? Mandou-os acaso julgar pelas
secretarias dos ministros? Nao. Entregou-os ao juri. Na minha familia
encontrei a tradi¢do de parentes, que passaram por essa prova. Meu pai
mesmo, estudante de medicina, foi submetido a julgamento, e absolvido.
Na revolta praieira de 1848, em Pernambuco, a mesma coisa se deu. A
luta foi cruentissima. Correram rios de sangue. Pereceram milhares de
combatentes, por um e outro lado. Mas foi o juri, ndo foi o Governo,
quem puniu os delinquentes.

Que nova deméncia, pois, é esta de confundir o Governo com a jus-
tica, e castigar sem julgar? O Terror de 93 em Franca falseou todas
as molas da justi¢a; mas ndo se atreveu a aboli-las. A publicidade dos
debates, a presenca de um defensor, a interven¢ao dos jurados, eram
outros tantos elementos de uma parddia abominavel. Mas essas mesmas
contrafei¢des da legalidade adulterada exprimiam o tributo mais elo-
quente a necessidade dessas garantias, em cuja aparéncia a mais atroz
orgia da for¢a que o mundo j4 presenciou nio ousava tocar. Nesses
mesmos simulacros se preservava o simbolo do direito, cuja realidade,
na esséncia, era execrandamente sacrificada.

Comparai, ainda, essa teoria da justica politica inventada agora entre
nds, ad usum reipublicae, com os espécimens russos, e ainda teremos
que nos envergonhar. Basta recordar-vos a questio de Vera Zasoulitch,
a Carlota Corday do niilismo eslavo, a assassina do prefeito de S. Peters-
burgo. O juri da capital julgou-a, e absolveu-a. O Governo, disposto a
nio admitir a impunidade do crime, interpds um recurso anémalo para
o Senado. Este, dando-lhe provimento, mandou submeter o processo a
outro juri na provincia.
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Os préprios assassinos de Alexandre I1, em 1882, tiveram julgamento,
a cujas sessdes foram admitidos os parentes mais préximos dos acu-
sados. Pois bem: essas garantias, inaliendveis como a prépria natureza
humana, essas garantias que o despotismo do Czar ndo tira aos regicidas
niilistas, o presidente da Republica brasileira ndo as tolera aos ino-
fensivos comparsas de uma demonstracio palratdria e aos indigitados
cumplices de uma conspiragdo, em cujo segredo o Governo parece mais
interessado que os conspiradores. Que insondavel abismo de loucural
E ndo havera remédio na justica para esta inaudita forma de opressio?
Mas para que ficaria servindo a justica, venerandos juizes, depois de nos
entregar sem recurso a uma espoliacio juridica, de que néo ha simile
nos governos mais distantes da Republica e nas épocas mais hostis a
liberdade?

Dizem: “Este assunto € vedado a justica, pela natureza politica das
atribui¢oes que envolvem”. Nio vos enredeis em tal sofisma. Qual € a
disposicdo constitucional, onde se ache essa excecdo limitativa a vossa
autoridade geral de negar execucdo as leis inconstitucionais e aos atos
inconstitucionais do Poder Executivo? Se a suspensio de garantias en-
volvesse unicamente interesses politicos, se pelos direitos que interessa
constituisse um fato de ordem exclusivamente politica, nesse caso sim.

Com os atos de puro governo nio tém que ver os tribunais. Mas aqui
ndo. Vos, Tribunal Supremo, fostes instituido para guarda aos direitos
individuais, especialmente contra os abusos politicos; porque sdo pelos
abusos politicos que esses direitos costumam perecer. Para amparar essa
categoria de direitos contra os excessos de origem particular, contra as
invasdes de cardter privado, nao carecerieis dessa prerrogativa, a funcao
especifica do vosso papel, que vos manda recusar obediéncia aos atos
do Governo, ou as deliberacdes do Congresso, quando contravierem a
Carta Federal. Logo, senhores juizes, a circunstancia de abrigar-se em
formas politicas o atentado ndo o subtrai ao vosso poder equilibrador,
se uma liberdade ferida, negada, conculcada pelo Governo, se levanta
diante de v0s, exigindo reparacao.

O Congresso resolverd, e s6 ele pode resolver: € a evasiva oficial.
Frivola cavilacio, senhores juizes! Essas prisdes em fornada, em fogo de
bateria, na linguagem atroz de Fouquier Tinville a respeito dos suplicios
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revoluciondrios, essas descargas de proscri¢des tiveram manifestamente
por objeto converter o Congresso em chancela deste crime, dizimando
as fileiras oposicionistas.

Ajuizai pela ultima batalha campal, travada, no Senado, entre a oposi-
céo e o Governo, na véspera do encerramento dos trabalhos legislativos.
O Governo contou vinte e dois votos; a oposi¢do, vinte. Diferenca a
favor do Governo, dois votos. Ora, o estado de sitio prendeu e desterrou
quatro senadores. A inferioridade oposicionista cresceu assim de dois a
seis votos. Rompeu-se francamente a favor do Governo o equilibrio, que
estava resvés a se romper contra o Governo. Que calculo mais transpa-
rente? Que opera¢do mais brutal?

Falam-me ainda em apelar para o Congresso! E um escérnio. Se o
Executivo pode furtar, sem este corretivo que vos venho pedir, um voto,
que seja, a representagdo nacional, essa unidade de arbitrio, de invasao
bastar-lhe-4, para anular a independéncia da legislatura. A Republica,
em Francga, ndo prevaleceu por um voto apenas de maioria? A atual
Constituicao dos Estados Unidos néo deveu o seu triunfo, na convencao
do Estado de Nova Iorque, apenas a maioria de trés votos? O Governo
que puder arrancar a uma assembleia um sé dos seus membros, é senhor
da sua maioria. O recurso contra esse abuso hd de estar, pois, necessaria-
mente fora dessa corporagio, que ele se arrogou a faculdade de retalhar.

Se a autoridade exclusiva nas questdes suscitadas pelo estado de si-
tio fosse o Congresso, a consequéncia fatal, irresistivel, evidente como
avida e como a morte, seria a imunidade absoluta dos representantes
da nagio as medidas repressivas do Governo durante o estado de sitio.
Porque, senhores juizes, repugna ao mais rasteiro senso comum cons-
tituir um tribunal, para julgar os atos de um poder, e dar a esse poder o
direito de sequestrar os membros desse tribunal.

Se isto ndo é obvio, se isto ndo é inquestiondvel, entdo toda a justica
€ ludibrio, toda a 16gica é mentira. Sustentar que fora do Congresso nao
hd recurso contra as aberracdes da suspensido de garantias, abusada
pelo Governo, e admitir, a0 mesmo tempo, ao Governo a faculdade de
riscar desse corpo os votos suspeitos de hostilidade ao abuso, é mofar
da nac¢do, que nos ouve, ou fazer da Constitui¢cao republicana um tipo
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alvar de ridiculo e imbecilidade entre as mais grotescas invencdes do
cretinismo politico.

Nio importa o nimero dos votos inabilitados. O que importa € a
possibilidade, reconhecida ao presidente da Republica, de inabilitd-los.
Se essa possibilidade € legal, a Constitui¢do € uma indignidade; porque
poe a legislatura aos pés do Executivo, e reduz o Poder Judicidrio a
testemunha inutil dessa farsa democrdtica. Se € ilegal, mas nao tem o
corretivo da Justi¢a, nesse caso, pela mesma faculdade com que limitou
a 11 as sequestragdes, o Governo podia, poderd, quando quiser, esten-
der-lhes o numero a cinquenta, a cem, a duzentas, absorver a maioria
constitucional do Congresso, inibindo-o de funcionar, e condenar, se lhe
convier, a reclusio policial a totalidade dele. Por que ndo? Onde estd o
limite juridico a esse arbitrio, se esse arbitrio € juridico? E, se hd limite,
onde pode estar ele, racionalmente, a ndo ser em um poder estranho a
esfera das demasias desse arbitrio?

E incomensurdvel a absurdidade contida nestas consequéncias. Es-
capa quase a razdo, perde-se nas regides da loucura. Mas nasce fatal-
mente (viste-lo agora mesmo) da premissa monstruosa, que vos recusa o
direito de sentenciar neste atentado. E em que se funda essa premissa?
Em textos formais?

Nao: em uma inferéncia apenas; porque no € senio por inferéncia
que se vos procura tornar defeso o conhecimento das violacoes da liber-
dade individual praticadas sob o pretexto do estado de sitio, e até apds
ele, por agentes do Governo. Dizem: “Aqui € o dominio da apreciacio
politica; e neste dominio ndo tem ingresso a justica”. Mas qual é a fér-
mula constitucional que abriu esse valo, que ergueu essa trincheira aos
abusos da forca politica contra o direito privado e a ordem geral das
institui¢oes republicanas? Ora, a regularidade orgénica das instituicdes
republicanas e a inviolabilidade dos direitos particulares foram-vos
entregues em custddia, estio-vos confiados em depdsito, sdo a matéria
peculiar da vossa autoridade. Tudo o que atente contra elas, toca ao
vosso poder, desde que se defina perante vds sob as formas de questao
judicial. S uma proibicao explicita da Carta Federal poderia restringir
esse poder. E eu ndo vejo, ndo me mostram essa proibicdo. Vejo apenas
ilacoes, isto €, apreciacdes de natureza conjectural, fundadas num jogo
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hdbil entre o adjetivo politico e o substantivo justica, mas esmagado-
ramente destruidas pela massa colossal de absurdos, que dessa ilagao
promanariam.

Nem se diga que ponho em duvida a honorabilidade do Congresso,
supondo-o accessivel a influéncia de sentimentos inferiores ao cardter do
seu mandato. Uma Constitui¢ao sensata ndo pode contemplar o herofs-
mo como elemento ordindrio no célculo dos seus freios e contrapesos. As
instituicdes planejam-se para a humanidade com as suas contingéncias
e as suas fraquezas, contando especialmente com elas, e tendo parti-
cularmente em mira as violéncias, as mancomunacgodes, as corruptelas,
que possam ameagca-las, ou explord-las. Quando a fac¢ao jacobina quis
apoderar-se da Convencdo (e era uma assembleia de gigantes) como
conseguiu absorvé-la? Pela eliminacao dos representantes girondinos,
entregues sucessivamente ao patibulo. O resultado nio seria diverso, se,
em lugar do patibulo, se recorresse ao degredo. A Convengao nao soube
reagir. Uma atmosfera de espanto envolveu-a, e abafou-a. Os timidos
retrairam-se. Os membros conspicuos do partido fadado ao exterminio
sentiram-se impotentes. As sessdes mais numerosas nao reuniam, daf
em diante, mais de cem membros. E a vida inteira da Franga caiu nas
maos dessa poténcia satanica, que a esflorou da mais bela abrolhada de
génio e de virtudes heroicas, em que jd se viu desabotoar a renascenca
politica de uma grande nagdo... e o temporal da opressio varreu-lhe
desenfreado a superficie... até que a maquina do Terror estoirou, como
devia estoirar, pela sorte de todas as tiranias improvisadas e violentas,
matando, com seus estilhacos, na cena final, todos os que tinham re-
presentado papel na tragédia, protagonistas, comparsas, ou figurantes,
juizes, jurados, acusadores, testemunhas.

Se os representantes do pais verificarem, pela denegacgao deste habeas
corpus, que ndo hd entre eles e a sua independéncia a muralha tutelar da
justica, as veleidades de resisténcia a soberania sem praias do Executivo
serdo uma a uma engolidas pela onda do desalento moral, ou obriga-
das a dissimular as revoltas internas da consciéncia, ante essa ameaca
de suspensio de garantias, desenhada sempre ao longe, no interregno
parlamentar, como lico e recompensa aos atrevimentos oposicionistas.
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E ia-me escapando, senhores juizes, um dos aspectos mais sérios
e positivos da questdo. Ha senadores presos e degredados. Ora, nesta
forma de governo, o cardter do mandato senatdrio tem uma significa-
cdo suprema. Os senadores constituem uma espécie de embaixatura
dos Estados perante a Unido. O niumero de representantes do povo na
Camara fixa-se e altera-se por lei. Mas a igualdade da representacao
dos estados no Senado foi estabelecida pela Constitui¢ao, e ndo pode
ser modificada nem por Constituinte. E o art. 90, § 42, da Carta Federal
que o prescreve, ocupando-se com as reformas constitucionais: “Nao
poderdo ser admitidos como objeto de deliberagdo no Congresso proje-
tos, que tendam a abolir a forma republicana federativa, ou a igualdade
da representa¢io dos estados no Senado”. Mas essa inalterabilidade,
assegurada até contra a soberania da nacéo como cldusula primordial do
pacto com que os estados celebraram a Unido, cairia perante o arbitrio
do Executivo, autorizado agora pelos sofismas de camarilha a contrariar,
a desfalcar, a suprimir a igualdade representativa dos estados naquela
casa do Congresso. A Capital Federal estd reduzida a dois senadores,
Mato Grosso a dois, Paraiba a um. Por decreto do Poder Executivo! Esse
poder pode agora, portanto, o que, pela nossa Constituicao, a prépria
soberania nacional nao pode. A Unido Federal esta ferida no coracao.
A Uniao Federal jd ndo existe. Procurem-lhe os farrapos nos decretos
ditatérios do Governo.

Nio hd mais justica; porque o Governo a absorveu. Ndo hd mais
processo porque o Governo o tranca. Nao ha mais defesa; porque o Go-
verno a recusa. Nao hd mais cédigo penal; porque o arbitrio do Governo
o substitui. Nao hd mais Congresso; porque o Governo € o senhor da
liberdade dos deputados. Ndo ha mais federacio; porque a equivaléncia
dos estados no Senado acabou, a um aceno do Governo. O Governo...
o Governo, o oceano de arbitrio, em e cuja soberania se despenham
todos os poderes, se afogam todas as liberdades, se dispersam todas as
leis. Anarquia vaga, incomensuravel, tenebrosa como os pesadelos das
noites de crime.

Como esse rio carregado de densos sedimentos, que, nas suas cheias,
se precipita dos planaltos do norte sobre a China, transformando-lhe
de improviso a face, abrindo-lhe vastos mediterraneos na superficie
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povoada, cavando instantaneo algares e torrentes, submergindo campos
e cidades, a forca, a inundagao cega, que nao conhece o direito, cobre
agora as institui¢Oes republicanas. Nao estamos na América. Estamos,
moralmente, no Império do Meio, alagado pelo rio Amarelo.

De toda parte, a desordem, por todos os lados a violéncia. E flutuando
apenas a sua tona, expostas a ironia do inimigo, as formas violadas de
uma Constituicao, que os seus primeiros executores condenaram ao
descrédito imerecido e a ruina precoce.

Estd em vossas mios reparar a falha da barranca, por onde a corrente
indisciplinada irrompeu do leito, e transborda sobre o pais. E restabe-
lecerdes a confianga na justica, firmardes por um aresto inolviddvel a
jurisprudéncia da liberdade, mostrardes resplandecente, acima de todos
os poderes da forca, a supremacia desta autoridade desarmada e espiri-
tual: o direito. Serd o maior dos servigos a causa da ordem, enfraquecida
pelas intemperancas do Governo.

Em nome da conservagao da Republica, a bem dos grandes interesses
conservadores, eu vos suplico, senhores juizes. Eles pendem todos deste
habeas corpus. E, se 0 ndo concederdes, como a lei quer, - que milagre
salvara o pafs das misérias desse desengano?
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O SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NA CONSTITUI(;AO
BRASILEIRA?*

Meus senhores - Meus ilustres colegas - A generosidade com que me
subistes a esta cadeira, elevando-me tanto acima do meu merecimen-
to, excede a todas as minhas aspiracdes. A vaidade e a ambicdo pdoem
sempre a meta dos nossos desejos muito além da nossa capacidade. Mas
eu, que bem pouco me tenho iludido quanto ao valor real das minhas
forgas e a importancia do meu destino, sempre limitei os meus proje-
tos e sonhos, na carreira profissional que elegi desde a minha primeira
mocidade, a granjear, pelo trabalho honesto, o crédito de exercer o meu
oficio com seriedade, competéncia e zelo.

Imaginar que um dia, por eleicdo dos advogados brasileiros, me vis-
se assentado no primeiro lugar entre os meus colegas, temeridade era
que me ndo passou jamais pela mente; e, quando com esta demasia da
vossa benevoléncia me surpreendestes, se ndo declinei da honra, que
me fazieis, é que, de puro agradecido e perplexo, ndo achei, no meu
constrangimento e suspensao de animo, energia bastante para deliberar
o que a prudéncia me aconselhava.

E o intimo dos meus sentimentos o que vos estou mostrando. Nao
vejais expressdo de falsa modéstia na voz desestudada e fiel da mi-
nha sinceridade. Pela distin¢do que me liberalizastes, vos tenho o mais
profundo reconhecimento. Mas, em boa verdade vos digo, sem quebra

22 Discurso proferido pelo Conselheiro Rui Barbosa no Instituto dos Advogados, ao
tomar posse do cargo de Presidente, em 19 de novembro de 1914. Transcrito da Re-
vista do Supremo Tribunal, vol. 2, 22 pt., ag./dez. 1914, p. 393-414. Confronto de texto
realizado com O Imparcial, de 28 de novembro de 1914.
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do respeito devido ao tino das vossas resolucdes, que me nao parece
haverdes acertado na escolha, e bem pouco espero corresponder-vos
a confianca.

As institui¢oes do género desta, criadas para situagdes de alta res-
ponsabilidade no desenvolvimento da cultura nacional, necessitam,
para as dirigir, nao de simples valores nominais, como o meu, mas de
autoridades poderosas, ainda em toda a expansao das suas forgas, e ta-
lhadas, pelo hdbito de prosperarem e vencerem, para rasgar, diante dos
que a seguem, novos caminhos de vitdrias e prosperidades. Nao quis a
sorte que eu nascesse debaixo de um desses signos bem-aventurados.
A minha vida amadurece, e se vai despegando, para cair, na melancolia
de ver definhadas e vencidas as ideias pelas quais tenho consumido,
numa luta quase incessante, de perto de meio século, toda a substancia
de minha alma.

Batendo-me, ja desde os bancos académicos, na imprensa militante e
na tribuna popular, pela redencdo dos escravos, consagrei, desde entéo,
a existéncia as grandes reivindicagdes politicas e sociais do direito, da
educacao publica e da liberdade, para, afinal, depois de termos sacri-
ficado a Monarquia e estabelecido a Republica, supondo melhorar de
institui¢des, e promover o governo da nacgdo pela nagao, ver operar-se
o retrocesso mais violento das conquistas liberais, ja consolidadas sob
o0 antigo regimen, a um sistema de anarquias e ditaduras, alternativas
ou simultaneas, com que contrastam epigramaticamente as formas de
uma democracia esfarrapada.

Uma espécie de maldi¢do acompanha, ultimamente, o trabalho ingra-
to dos que se votaram a lida insana de sujeitar a legalidade os governos,
implantar a responsabilidade no servico da nacéo, e interessar o povo
nos negdcios do pais. A opinido publica, mergulhada numa indiferenca
crescente, entregou-se de todo ao mais mugulmano dos fatalismos. Com
o reinado sistemadtico e ostentoso da incompeténcia cessaram todos os
estimulos ao trabalho, ao mérito e a honra. A politica invadiu as regides
divinas da justiga, para a submeter aos ditames das faccdes.

Rota a cadeia da sujeicdo a lei, campeia dissoluta a irresponsabili-
dade. Firmada a impunidade universal dos prepotentes, corrompeu-se
a fidelidade na administragao do erdrio. Abertas as portas do erdrio a
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invasdo de todas as cobigas, baixamos da malversacio a penuria, da
penuria ao descrédito, do descrédito a bancarrota. Inaugurada a ban-
carrota, com o seu cortejo de humilhagdes, agonias e fatalidades, vé a
nacdo falidas até as garantias da sua existéncia, nio enxergando com que
recursos iria lutar amanha, ao menos pela sua integridade territorial,
contra o desmembramento, o protetorado, a conquista estrangeira. E,
enquanto este inevitdvel sorites enlaca nas suas tremendas espirais a
nossa pdtria, todos os sinais da sua vitalidade se reduzem ao continuo
crescer dos seus males e sofrimentos, sob a constante a¢cdo dos cancros
politicos que a devoram, das parcialidades facciosas que a corroem,
dos abusos, por elas entretidos, que a lazaram de uma gafeira igndbil.

Ora, senhores, como todas estas calamidades se reduzem a inobser-
vancia da lei, e tém na inobservancia da lei a sua causa imediata, ndo
estranhareis que para elas vos chame a aten¢do numa solenidade como
esta. Bem fora estou de vos querer arrastar no campo onde se embatem
os partidos, e debatem as suas pretensdes. Ao poder ndo aspirais, e o
melhor da vossa condigdo estd em nada terdes com o poder. Mas tudo
tendes com a lei. Da lei depende essencialmente o vosso existir. Vosso
papel estd em serdes um dos guardas professos da lei, guarda espon-
taneo, independente e desinteressado, mas essencial, permanente e
irredutivel.

Fora da lei, a nossa Ordem ndo pode existir sendo embrionariamente
como um comeco de reivindicacio da legalidade perdida. Legalidade e
liberdade sdo o oxigénio e o hidrogénio da nossa atmosfera profissional.
Nos governos despdticos, sob o Terror jacobino, com as ditaduras dos
Bonapartes, debaixo das tiranias napolitanas, moscovitas ou asidticas, a
nossa profissdo ou nao se conhece, ou vegeta como cardo entre ruinas.
Na Gra-Bretanha, nos Estados Unidos, nas democracias liberais, na
Australia, na Africa Inglesa, nos paises europeus ou americanos, que
por esse tipo se modelarem, a toga, pela magistratura e pelo foro, é o
elemento predominante. Dos tribunais e das corporagdes de advogados
irradia ela a cultura juridica, o senso juridico, a orientacao juridica,
principio, exigéncia e garantia capital da ordem nos paises livres.

Se, pois, na legalidade e liberdade vivemos, definhando e morrendo,
quando a liberdade expira com a legalidade, na legalidade e na liber-
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dade temos o maior dos nossos interesses; e, desvelando-nos por elas,
interessando-nos em tudo quanto as interessa, por nés mesmos nos
interessamos, lidamos pela nossa conserva¢io mesma, e nos mantemos
no circulo da nossa legitima defesa.

Aqui estd, senhores, o porqué vos eu digo e redirei que, com a abo-
licdo da legalidade e da liberdade no Brasil, aboli¢ao agora pouco mais
ou menos consumada, se enceta, para nds, para este Instituto, uma exis-
téncia bastarda, precdria, irreal, a existéncia de um organismo num meio
a ele hostil e com ele incompativel.

Os advogados na Inglaterra, nos Estados Unidos, na Franga, na Bél-
gica, na Itdlia, em toda a parte, nunca deixaram de sentir esse laco de
solidariedade vital entre a sua classe e o governo da lei, a preservacao
das garantias liberais, a observancia das constitui¢des juradas. Nem, ao
elaborar a brasileira, os juristas, os advogados que nela trabalhamos, e
que, pela nossa preponderancia na sua composi¢ao, ndo se exagerara,
dizendo que a fizemos, nos desviamos da linha, que a nossa educagao
juridica nos tragava, que ela nos impunha, mostrando-nos a associagio
inseparavel do génio do novo regimen, cuja carta redigiamos, com uma
organizacao da justiga, capaz de se contrapor aos excessos do governo e
aos das maiorias legislativas, uns e outros dez vezes mais arriscados e fre-
quentes nas republicas do que nas monarquias, nas federacoes do que nas
organizagdes unitdrias, no presidencialismo do que no parlamentarismo.

Se os criticos da nossa obra nao se deixassem transviar, lancando ao
sistema as culpas da sua execugio, e responsabilizando o mecanismo
pelos erros dos mecanicos incompetentes ou interesseiros, que o tém
estragado, ndo se perderia tantas vezes de vista a imensidade incalcu-
lavel do beneficio, com que dotamos o pais, definindo, organizando e
protegendo como definimos, organizamos e protegemos a justi¢a federal.

Ainda nao se notou, entre nds, onde tantos censores tém surgido a
obra constitucional de 1890 e 1891, que o Governo Provisério, num ponto
cardeal a esse respeito, se mostrou muito mais cuidadoso e previdente
do que os autores da Constituicao dos Estados Unidos. Estes, no pro-
posito de assegurarem toda a independéncia a magistratura suprema
da Unido, se limitaram a declarar vitalicios os membros da Suprema
Corte, como os outros juizes federais, e a proibir que se lhes reduzam
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os vencimentos. Em contraste, porém, com estas duas medidas tutela-
res, duas portas deixou abertas a Constituicdo americana ao arbitrio
do Congresso Nacional contra a independéncia da judicatura federal,
entregando a discri¢do do Poder Legislativo o fixar o nimero dos mem-
bros do Tribunal Supremo e os casos de apelacdo das justicas inferiores
para esse Tribunal.

Foi uma imprudéncia, de que algumas administragdes americanas
servidas pelas maiorias congressuais se tém utilizado por vezes, jd para
diminuir ou aumentar a composicao da Corte Suprema, quando certas
causas de extraordindrio interesse para o governo central lho aconse-
lham, jd para obstar a que pleitos, decididos na primeira instancia em
sentido favoravel as conveniéncias da Unido, possam vir a receber solu-
¢io diversa na instancia superior. E o que sucedeu, em 1867, no caso Ex
parte Mc Cardle, onde o Congresso, receando uma decisdo contraria as
intituladas Leis de Reconstrucio®, interveio, por assim dizer, no feito
pendente, retirando a Suprema Corte o direito de julgar, por apelacao,
em espécies daquela natureza. O Tribunal j4 se pronunciara, reconhe-
cendo a sua competéncia. Mas, como, antes de proferido o julgamento
de meritis, se promulgasse o ato legislativo, que lhe cerceava, recuou,
submetendo-se a medida, incontestavelmente constitucional, com que
a legislatura o desinvestira de tal autoridade.”

Exercidas com parciménia nos Estados Unidos, onde a opinido pu-
blica atua constantemente com a sua fiscalizacdo moralizadora nos atos
do poder, essas duas faculdades, se a Constitui¢ao brasileira as adotasse,
teriam aniquilado, aqui, a justica federal, inutilizando-a no desempenho
da mais necessdria parte da sua missao, no encargo de servir de escudo
contra as demasias do governo e do Congresso.

Toda a vez que o Supremo Tribunal adotasse uma decisdo contréria
as exigéncias, aos atentados, ou aos interesses de uma situacao politi-

23  As Leis de Reconstrucao foram aprovadas pelo Congresso norte-americano ao
término da Guerra de Secessdo.

24 Cf. BALDWIN, Simeon E. The American Judiciary, p. 116-7. JUDSON, Frederick N. The
Judiciary and the People, p. 185-6.
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ca, seus potentados, suas maiorias, uma lei, votada entre a sentenga e
os embargos, e executada incontinenti com as nomeagdes necessarias,
aumentando o numero dos membros daquela magistratura, operaria a
reconsideracao do julgado.

Toda vez, por outro lado, toda a vez que a Unifo receasse perder, na
segunda instincia, uma causa de relevancia excepcional para a sua poli-
tica ou as suas finangas, jd vitoriosa na primeira, o Congresso Nacional,
alterando o regimen das apelagdes, e excluindo esse recurso no género
de casos, a que pertencesse o da hipdtese, inibiria o Supremo Tribunal
de entender no pleito, e, destarte, firmaria como definitivo o vencimento
ja obtido pelo governo, mas ainda sujeito a revisao.

Destas duas maneiras de manipular e torcer a justica, habilitando a
mais poderosa das duas partes a evitar ou ajeitar o tribunal supremo,
nos livraram o art. 56 e o art. 59 da nossa Constitui¢do: o primeiro es-
tipulando a esse tribunal um nimero de juizes, que a lei ordindria ndo
pode modificar; o segundo, prescrevendo que para ele haverd recurso
nas questdes resolvidas pelos juizes ou tribunais federais. Com estas
duas cautelas, premunindo a justica federal, no Brasil, contra dois gra-
vissimos perigos, a que se acha exposta na grande republica da América
do Norte, reunimos, em defesa dessa justica, na sua independéncia e
na sua pureza, contra as sedugdes e compressdes administrativas ou
legislativas, todos os resguardos humanamente possiveis.

Se, ainda assim, e no deixamos de todo isenta e inacessivel aos
manejos dos partidos, as captagdes do poder, é que os melhores siste-
mas de organizacdo, os preservativos mais heroicos, os especificos mais
radicais nao bastam quando o cardter dos homens, mal escolhidos para
as posi¢oes de alta confian¢a nacional, voluntariamente se oferece a
contaminacao, de que a lei empenhou as mais eficazes garantias em os
abrigar. Mas, pelo menos, tudo o que estava ao alicerce dos construtores
do regimen, tudo quanto cabia nas possibilidades do seu mecanismo,
tudo o que uma previsdo avisada podia imaginar e combinar, tudo se
envidou para que se ndo entregassem a uma entidade indefesa e de-
pendente os poderes de soberana majestade e grandeza, confiados, nas
federacdes do tipo norte-americano, aos tribunais federais.
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A revolucao juridica encerrada nesta mudanca era, entretanto, dificil
de assimilar ao nosso temperamento e aos nossos costumes. O poder
politico € de sua natureza, absorvente e invasivo, mas invasivo e absorve-
dor ainda nas Camaras Legislativas do que no governo. As nossas tradi-
coes haviam-nos educado no dogma da supremacia parlamentar. Esta, a
norma inglesa, estabelecida com a revolugao de 1688, a norma francesa,
decorrente da revolugido de 1789, a norma europeia generalizada com
a propagacao do governo constitucional desde 1830, nas monarquias
limitadas, a norma brasileira, introduzida com a nossa Constitui¢ido de
1823 e praticada em 66 anos de regimen imperial.

Substitui-la pelo regimen presidencial, sem buscar na criacdo de
uma justi¢a como a americana, posta de guarda a Constitui¢ao contra as
usurpacdes do presidente e as invasdes das maiorias legislativas, contra
a onipoténcia de governos ou congressos igualmente irresponsaveis,
era entregar o pais ao dominio das fac¢oes e dos caudilhos. Eis por que
a Constituicao brasileira de 1891, armando a justica federal da mesma
autoridade em que a investe a Constitui¢io dos Estados Unidos, a dotou
de garantias ainda mais numerosas e cabais, para arrostar as fac¢oes
acasteladas no Executivo e no Congresso Nacional.

Quaisquer que fossem, porém, os contrafortes de que a nova Cons-
tituicdo o cercasse, o reduto do nosso Direito Constitucional, para ar-
rostar, com eficdcia e sem risco da sua prépria estabilidade, o choque
violento dos seus agressores naturais, necessitava de contar, como conta
nos Estados Unidos, com a vigilancia desvelada e o enérgico apoio da
opinido nacional. Em lhe falecendo este sustentdculo, tio escasso e tdo
superficial e contestdvel como tem sido no Brasil, todas as vantagens
correriam contra o poder inerme e solitdrio da justi¢a, todas aproveita-
riam ao poder armado e opulento e multiplice do governo.

Ainda assim, ferida a luta em condi¢des de tamanha desigualdade,
nem sempre tem acabado, nestes vinte e quatro anos, pelo desbarato do
mais fraco. Grandes triunfos, neste quarto de século, registra a justica

25 O projeto de Constitui¢io do Império data de 11 de dezembro de 1823 e a Consti-
tui¢do foi outorgada pelo Imperador a 25 de margo de 1824.
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brasileira. Os direitos supremos, algumas vezes imolados, acabaram
por vingar, em boa parte, na corrente dos arestos. Haja vista os grandes
resultados que, gracas a ela, se apuraram, sob o estado de sitio deste ano,
quando, mercé das suas sentengas, alcancamos salvar, da liberdade de
imprensa, uma parte consideravel, e preservar os debates parlamentares
das trevas em que os queira envolver a ditadura, com a cumplicidade
submissa do préprio Congresso Nacional.

Mas os elementos facciosos, que se fizeram senhores do Estado, e
exploram, como vasta comandita, as aparéncias restantes do regimen,
adulterado nas suas condi¢des mais necessarias, mutilado nos seus or-
gaos mais nobres, prostituido nas fun¢des mais vitais, sentem o obs-
tdculo invencivel, que as aventuras do mandonismo, do caudilhismo,
do militarismo opde uma justi¢a entrincheirada solidariamente nas
prerrogativas da justica americana, e compreendem que, para acabar
com os ultimos remanescentes da legalidade no dominio politico e civil,
eleitoral e parlamentar, administrativo e financeiro, para transformar
absolutamente a Repuiblica num governo de privilégios, abusos e castas,
lhes cumpre dar aquela institui¢io um combate de exterminio, abrir
contra ela uma campanha inexordvel, s6 a largar de mao depois de re-
duzida a um poder subalterno, desmedulado e caduco.

Com esse intuito sitiaram a cidadela ameacada, e lhe apertam os
aproches, assestando contra ela as mais formiddveis baterias da forga,
ao mesmo tempo que lhe solapam os fundamentos com as minas de
uma sofisteria desabusada.

Dessa guerra sem escripulos, a tdtica principal tem consistido, so-
bretudo, nestes ultimos quatro anos, em negarem abertamente obe-
diéncia o governo e o Congresso as mais altas sentencas judiciais, com
pretexto de que o Supremo Tribunal exorbita, prevarica, usurpa; e, para
coonestar essa rebeldia mascarada em amor da legalidade, a excecao
dos casos politicos, oposta, na jurisprudéncia dos Estados Unidos, a
competéncia que a Suprema Corte ali exerce, de negar definitivamente
execucao as leis inconstitucionais, tem ministrado aos congressos e
governos insurgidos a evasiva, que havia mister esse movimento de
anarquia radicalmente subversiva.
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Mas, para abater o Supremo Tribunal Federal, e desafogar do receio
da sua interferéncia coibitiva a politica de nossa terra, inscia legum,
ignara magistratum®, ndo bastava a contingéncia, iminente sempre, de
ver as suas sentencas desacatadas, ora com arrogante desprezo, ora com
erudita ostentacdo de afrontosas monstruosidades juridicas, alardeadas
nas mensagens presidenciais ou nos debates parlamentares. Conveniente
seria, ainda, sistematizar o desrespeito, legislar a revolta, organizar a
usurpacio, assentar em bases categdricas a desvirilizacio do Poder Ju-
dicidrio na Republica brasileira, a enfeudacio desse poder, dessexuado e
invertido, as secretarias de Estado, as oligarquias politicas, as camarilhas
dominantes. Para ousar essa auddcia vertiginosa, era preciso viver no
antidiluvianismo, em que vivem os drbitros da nossa grotesca Republica,
e meter o jacobinismo gélico na pele da Constituicdo americana.

Como a nossa determinou, imitando o seu modelo, que o Senado
julgard os membros do Supremo Tribunal Federal nos crimes de res-
ponsabilidade, engenharam, com igual ignorancia que arrojo, forcar
essa atribui¢do, para colocar o Supremo Tribunal Federal num pé de
subalternidade ao Senado, excluindo arbitrariamente do direito comum
os crimes de responsabilidade, quando cometidos por esses magistrados.

Digo arbitrariamente, porque os crimes de responsabilidade sdo de-
finidos em comum no Cddigo Penal com relacao a todos os funciondrios
que neles incorrem, excetuando a Constitui¢io apenas os do Presidente
da Republica, unico e s6 funciondrio, magistrado unico e sd, a respeito
de quem a nossa lei fundamental declara, no seu art. 54, que uma lei
especial definird os crimes de responsabilidade. Claro esta que, se os
dos membros do Supremo Tribunal houvessem também de se definir
em lei especial, o texto da carta republicana, preciso e peremptdrio, so-
bre o assunto, no tocante ao Presidente da Republica, seria igualmente
explicito e solene, em vez de omisso e silencioso, a respeito daqueles
magistrados.

Tanto mais se evidencia aqui a evidéncia quanto vizinhos quase pa-
rede-meia demoram o art. 54, onde se impde uma lei especial, a fim de

26 Cf. Tacito. Oeuvres Complétes de Tacite, t. 2, liv. 1. 11, p. 10.
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qualificar, no que entende com o Chefe do Poder Executivo, os delitos
de responsabilidade, e o art. 57, onde a nossa lei orgénica, indicando
o tribunal para os membros dessa magistratura nos delitos de respon-
sabilidade, ndo fala em lei distinta para os definir. O confronto desta
diversidade no contelido com esta proximidade na colocagido prova como
que ad oculum a conclusdo a que chegamos e tira em limpo o caso.

Mas a politica destes ultimos, como quem sente dia a dia abrir-se-lhe
avontade no lauto banquete dos abusos, nao se detém com embaragos,
quando o estomago lhe afeta um bocado régio, e bem pouco é para as
goelas do seu arbitrio uma institui¢ao constitucional, quando se pode
sorver e sumir de um trago ao bucho pantagruélico de uma situacéao
useira e vezeira em devorar leis, tesouros e constituicdes.

Tanto vai dos homens que fundaram este regimen aos que o estao
gargantuando, tanto da democracia juridica, em que, hd vinte e cinco
anos, encarndvamos o nosso ideal, a demagogia andrquica, misto de
cesarismo e indisciplina, pretorianismo e jacobinismo, em que os ideais
de hoje supuram o seu virus.

Aqueles faziam da justiga a roda mestra do regimen, a grande ala-
vanca da sua defesa, o fiel da balanca constitucional. Estes, se lograssem
o que intentam, reduziriam o Supremo Tribunal Federal a uma col6nia
do Senado.

Em vez de ser o Supremo Tribunal Federal, qual a nossa Constitui-
cao o declarou, o derradeiro drbitro da constitucionalidade dos atos do
Congresso, uma das Camaras do Congresso passaria a ser instancia de
correicao para as sentencas do Supremo Tribunal Federal.

Aqui estd, senhores, como nos arraiais da ordem se pratica o espirito
conservador. Aqui estd como os ortodoxos cultivam a verdade consti-
tucional. Aqui estd como as vestais da tradicdo histdrica alimentam a
chama sacra da virgindade republicana.

A investida reaciondria da nulificacdo da justica, que se esboga no
grandioso projeto de castra¢ido do Supremo Tribunal Federal, tem por
grito de guerra, conclamado em brados trovejantes, a necessidade, cuja
impressdo abrasa os peitos a generosa coorte, de por trancas ao edificio
republicano contra a ditadura judicidria. E a ditadura dos tribunais a
que enfia de terror as boas almas dos nossos puritanos. Santa gente!
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Que afinado que lhes vai nos ldbios, onde se tem achado escusas para
todas as ditaduras da forca, esse escarcéu contra a ditadura da justica!
Os tribunais ndo usam espadas. Os tribunais nao dispdem do Tesou-
ro. Os tribunais ndo nomeiam funciondrios. Os tribunais nao escolhem
deputados e senadores. Os tribunais ndo fazem ministros, nao distri-
buem candidaturas, ndo elegem e deselegem presidentes. Os tribunais
nao comandam milicias, exércitos e esquadras. Mas, € dos tribunais
que se temem e tremem os sacerdotes da imaculabilidade republicana.
Com os governos, isso agora € outra coisa. Das suas ditaduras nao
se arreceia a democracia brasileira. Ninguém aqui se importa com as
ditaduras presidenciais. Ninguém se assusta com as ditaduras militares.
Ninguém se inquieta com as candidaturas caudilhescas. Ninguém se
acautela, se defende, se bate contra as ditaduras do Poder Executivo.
Embora o Poder Executivo, no regimen presidencial, j4 seja, de sua na-
tureza, uma semiditadura, coibida e limitada muito menos pelo corpo
legislativo, seu cumplice habitual, do que pelos diques e freios consti-
tucionais da justica, embora o Poder Executivo seja o erdrio, o aparelho
administrativo, a guarda nacional, a policia, a tropa, a armada, o escru-
tinio eleitoral, a maioria parlamentar. Embora nas suas maos se reinam
o poder do dinheiro, o poder da compensacéo e o poder das gracas.
Seja ele embora, entre nds, o poder dos poderes, o grande eleitor,
o grande nomeador, o grande contratador, o poder da bolsa, o poder
dos negdcios, e o poder da for¢a, quanto mais poder tiver, menos lhe
devemos cogitar na ditadura, atual, constante, onimoda, por todos re-
conhecida mas tolerada, sustentada, colaborada por todos.
Para esse poder ja existe uma lei de responsabilidade. A Constituicao
a exigiu. A primeira legislatura do regimen deu-se pressa em a elaborar.
A medida tinha por objeto atalhar a degeneracio da presidéncia numa
ditadura permanente. Mas os nossos estadistas se contentaram de a
estampar no Didrio Oficial, e arquiva-la na colecio das leis. Raros sdo os
seus artigos em que nio hajam incorrido os nossos presidentes. Alguns
a tém violado em quase todos. Mas, quanto maior € a soma de atentados
com que carrega um presidente, mais unanimes sio os votos da sabedo-
ria politica em lhe assegurar a irresponsabilidade. Isto é: quanto mais
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completa a ditadura presidencial, quanto mais ditadura essa ditadura,
mais imune a qualquer responsabilidade.

Seis vezes entre nds se propos, seis vezes, ndo menos, a responsabi-
lidade presidencial, e nio menos de seis vezes a rejeitou a Caimara dos
Deputados, nio a considerando, sequer, objeto deliberdvel.

A razdo de Estado, negacao virtual de todas as constitui¢oes, radical
eliminacao de todo o direito constitucional, a razdo de Estado nao existe
para outra coisa: absolver os mais insignes culpados, dispensar na lei,
justamente nos casos em que a sua severidade mais tinha a mira, recolher
ao coito da impunidade os crimes mais insdlitos, mais desmarcados,
mais funestos.

Gracas a essa indulgéncia, aclamada sempre na retdrica dos nossos
parlamentos, ainda ndo houve presidente nesta democracia republi-
cana que respondesse por nenhum dos seus atos. Ainda nenhum foi
achado cometer um sé desses delitos, que tdo as escancaras cometem.
A jurisprudéncia do Congresso Nacional estd, pois, mostrando que a lei
de responsabilidade, nos crimes do Chefe do Poder Executivo, ndo se
adotou, sendo para ndo se aplicar absolutamente nunca. Deste feitio, o
presidencialismo brasileiro ndo € senio a ditadura em estado cronico,
a irresponsabilidade geral, a irresponsabilidade consolidada, a irres-
ponsabilidade sistemdtica do Poder Executivo. De modo que, com a
irresponsabilidade inevitdvel da legislatura, os nossos republicanos,
indiferentes ao sistema da irresponsabilidade em todos os graus, em
todos os ramos e em todas as expressoes do poder, s ndo querem ir-
responsavel o Supremo Tribunal Federal.

Esse o terrivel ditador, o ditador formidoloso, cuja sombra se projeta
sinistra sobre as instituicdes. Contra os golpes desse, contra as suas ma-
quinacdes abomindveis, contra os seus insidiosos assaltos a Republica,
€ que urge metermos todos os escudos, organizando-lhe rigorosamente
a responsabilidade. Mas de que modo? Como a Constitui¢do a quer?
Organizando-lhe a responsabilidade nos limites do Cédigo Penal? Nao.
Instituindo uma pavorosa nomenclatura de crimes novos, inominados,
absurdos, cuja capitulacio legislativa aboliria totalmente a consciéncia
da magistratura, a sua independéncia profissional, as garantias da sua
vocacao, reduzindo ao ultimo dos tribunais o maior de todos.
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Nenhum tribunal, no aplicar da lei, incorre, nem pode incorrer, em
responsabilidade, sendo quando sentencia contra as suas disposicoes
literais, ou quando se corrompe, julgando sob a influéncia de peita ou
suborno. Postas estas duas ressalvas, que nada alteram a independéncia
essencial ao magistrado, contra os seus erros, na interpreta¢do dos textos
que aplica, os unicos remédios existentes consistem nas formas do pro-
cesso, nas franquias asseguradas a defesa das partes e, por ultimo, nos
recursos destinados a promover a reconsideracio, a cassagio, ou a mo-
dificacdo das sentengas, recursos que nio se interpdem da justica para
outro poder, mas se exercitam, necessdria e intransferivelmente, dentro
da prépria esfera judicial de uns para outros graus da sua jerarquia.

Fora dai ndo hd justica, ndo hd magistratura, ndo hd tribunais. Com
este nome jd os nao podereis chamar, se, cometendo-lhes a aplicagio
da lei, os ndo constituirdes em drbitros, privativos e absolutos da sua
interpretaco, se da que eles estabelecerem admitirdes recurso para
um poder estranho, se acima deles erigirdes uma entidade maior, com
a incumbéncia de lhes retificar as decisdes, e lhes castigar os erros.
Admitida uma tal organizagao, quem teria o direito a denominar-se de
tribunal, de magistratura, de justica, era, afinal de contas, unicamente,
essa potestade soberana, de cujos ordculos penderiam as sentencas dos
julgadores e a sorte destes, sua liberdade, seu patrimonio, sua honra.

Tal extravagancia nao acudiu jamais a mente de ninguém. Quem quer
que saiba, ao menos em confuso, destas coisas, nio ignorard que todos
os juizes deste mundo gozam, como juizes, pela natureza essencial as
suas funcdes, o beneficio de ndo poderem incorrer em responsabilidade
pela inteligéncia que derem as leis de que sao aplicadores. Havera nis-
to mal? Alegar poderiam que ha o de se consentir em que escapem de
corretivo os erros dos tribunais. Mas autoridade humana, que nao erre,
onde € que nunca se viu? De errar igualmente nio serdo susceptiveis
os revisores agora indicados para os erros dos tribunais? Pois quando
acontecer que acabe errada a justica dos tribunais, nio € mais” para
temer que comece erradissima a justica dos chefes de governo e dos

27 Em O Imparcial estd: “nao é ainda mais”.
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chefes de partido, a justica das secretarias administrativas e das maiorias
legislativas? Pois se, de revisdo e de recurso em recurso, a um paradeiro
havemos de chegar, onde se estaque, e donde se nio tolere mais recurso,
nem revisdo, por que irfamos assentar esse ultimo elo na politica, em
vez de o deixar na magistratura? Pois, se da politica é que nos quere-
mos precaver, buscando a justica, como € que a politica deixariamos a
ultima palavra contra a justi¢a? Pois, se nos tribunais € que andamos
a cata de guarida para os nossos direitos, contra os ataques sucessivos
do Parlamento ou do Executivo, como é que volveriamos a fazer de um
destes dois poderes a palmatdria dos tribunais?

Assim como assim, porém, ndo se conhece, por toda a superficie do
globo civilizado, na¢do nenhuma, em cuja legislacdo penetrasse a ideia,
que s6 ao demonio da politica brasileira podia ocorrer, de criar fora da
justica, e incumbir a politica uma corregedoria, para julgar e punir as
supostas culpas do tribunal supremo no entendimento das leis.

Dessa extravagante situacdo, igualmente inaudita que absurda, estéo,
entre nds, livres todos os juizes, pelos termos em que o nosso Cédigo
Penal capitula toda a possivel delinquéncia dessa classe de servidores
do estado. E nisto nos encontramos de acordo com o mundo inteiro,
onde todos os sistemas judicidrios, de que nos consta, asseguram a
magistratura a mais plena irresponsabilidade quanto a apreciagdo do
fato e do direito no ato de julgar.”®

A obrigacio de compor o dano e a infamia em que o juiz romano
incorria, por violar o direito e a lei, circunscrevia-se aos casos em que
ele a fraudasse com dolo manifesto: “cum dolo [malo] in fraudem legis
sententiam dixerit”.*

O principio ndo variou até hoje, ainda hoje se tem por inconcusso; e,
por este lado, o desenvolvimento das ideias juridicas, longe de tender para
a solugdo da responsabilidade, cada vez mais dela nos vai distanciando.”

28 Cf. BIDERMANN, Joseph. La Responsabilité des Magistrats envers les Particuliers, p. 213.

29 “De Judiciis™ In: Cujacius, Jacobus. Opera, t. 7, liv. 5, ad L. 15 e 16, § 1, col. 223.

30 Cf. BIDERMANN, Joseph, ob. cit., p. 213. Cf. ESMEN apud BIDERMANN, Joseph, ob.
cit., p. 214.
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Nao € da Constitui¢do atual que data, no Brasil, a existéncia de um
Supremo Tribunal de Justi¢a. Com a Constitui¢ao de 1823, ja possuiamos
essa instituiclo, e, durante os sessenta e seis anos que ela viveu sob a
Coroa Imperial, nunca ninguém se lembrou de lhe armar um cddigo
especial de criminalidade, e, ainda menos, de submeter esse tribunal a
jurisdicao de nenhum dos seus jurisdicionados.

Agora estai comigo. Veio a Republica; e que fez? Trocando, na de-
nominagao desse tribunal, o predicativo de justica pelo qualificativo de
federal, nao lhe tirou o cardter de tribunal de justica, inerente, sobre
todos, & sua missdo constitucional; senio que, pelo contrdrio, o ampliou
constituindo nele o grande tribunal da Federacéo, para sentenciar nas
causas suscitadas entre a Unido e os Estados, e em derradeira instancia,
nos pleitos debatidos entre os atos do governo, ou os atos legislativos,
e a Constituigao.

Ora estai no caso. Ele é certo que com isto cresceu imensamente o
papel desse tribunal, e de muito mais gravidade se lhes revestiram as
atribui¢des. Mas daf se poderia seguir, acaso, que, por acautelar o abuso
delas, se houvesse de sotopor a consciéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral ao jugo extrajudicial e absolutamente politico, de uma das casas
do Congresso? Nada menos.

Primeiramente, notai. Cada um dos Poderes do Estado tem, inevi-
tavelmente, a sua regido de irresponsabilidade. E a regiio em que esse
poder é discriciondrio. Limitando a cada poder as suas fun¢des discri-
ciondrias, a lei, dentro nas divisas em que as confirma, o deixa entregue
a si mesmo, sem outros freios além do da idoneidade, que lhe supoe, e
do da opinido publica, a que estd sujeito. Em falecendo eles, ndo hd, nem
pode haver, praticamente, responsabilidade nenhuma, neste particular,
contra os culpados. Dentro no seu circulo de ac¢ao legal, onde nio tem
ingresso nem o corpo legislativo nem a Justi¢a, o governo pode adminis-
trar desastradamente, e causar ao patriménio publico danos irrepardveis.
Em casos tais, que autoridade o poderd conter, neste regimen? Por sua
parte, o Congresso Nacional, sem ultrapassar a érbita da sua autoridade
privativa e discriciondria, pode legislar desacertos, loucuras e ruinas.
Onde a responsabilidade legal, a responsabilidade executdvel contra
esses excessos? E, se os dois poderes politicos se derem as mdos um ao
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outro, ndo intervindo, moral ou materialmente, a soberania da opinido
publica, naufragard o Estado, e a Nagdo poderd, talvez, sogobrar. Nem
por isso, contudo, j& cogitou alguém de chamar, nessas conjunturas®,
deste género, nio reconhece outra responsabilidade, senfo a da conta
que todos os érgios da soberania® a ele devem.

Noutra situacio nio se acham os tribunais e, com particularidade,
o Supremo Tribunal Federal, quando averba de inconstitucionalidade
os atos do governo ou os atos do Congresso.

Declarar, pois, inconstitucionais esses atos quer dizer que tais atos ex-
cedem, respectivamente, a competéncia de cada um desses dois poderes.
Encarregando, logo, ao Supremo Tribunal Federal a missdo de pronun-
ciar como incursos no vicio de inconstitucionalidade os atos do Poder
Executivo, ou do Poder Legislativo, o que faz a Constitui¢do € investir
o Supremo Tribunal Federal na competéncia de fixar a competéncia a
esses dois poderes, e verificar se estdo dentro ou fora dessa competéncia
os seus atos, quando judicialmente contestados sob este aspecto.

Agora o chiste da reforma projetada. O que ela inculca é que, em
excedendo o Supremo Tribunal Federal, quando de tal atribuigao faz
uso, a sua competéncia, o Senado o chame a contas, o julgue, e o repri-
ma, condenando-lhe os membros delinquentes. Risum teneatis, amici?

Realmente, nunca se chufeou assim com o senso comum. Vejamos o
argumento. Supondo que esse tribunal, ao declarar inconstitucional um
ato do Poder Legislativo (cinjamo-nos a estes), exorbite da sua competén-
cia, qual € a competéncia de que ele exorbitou? A competéncia de sen-
tenciar que, perpetrando esse ato, o Poder Legislativo era incompetente.

Tem o Supremo Tribunal Federal autoridade semelhante? Ninguém
o poderd negar; visto como o art. 59, da nossa carta republicana, obri-
ga esse tribunal a negar validade as leis federais, quando contrdrias a
Constituicao, e as leis federais sdo contrdrias a Constitui¢do, quando
o Poder Legislativo, adotando tais leis, nio se teve nos limites, em que

31 Em O Imparcial estd: “nessas conjunturas, contra os dois poderes politicos, o poder
judicial. E que contra os desacertos”.
32  Em O Imparcial estd: “soberania nacional”.
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a Constituicdo o autoriza a legislar, isto é, transpassou a competéncia,
em que a Constitui¢do o circunscreve.

Logo, se o exercicio desta funco judicidria consiste, precisamente,
em aquilatar e declarar, na suprema instancia, que os atos do Congresso
Nacional, isto €, os atos nos quais colaboram a Camara e o Senado jun-
tos, lhes ultrapassam a competéncia constitucional; se, pois, da compe-
téncia desses dois ramos do corpo legislativo, acordes e cooperantes, o
juiz, na suprema instancia, € o Supremo Tribunal Federal, como admitir,
que da competéncia do Supremo Tribunal Federal, nessa decisio, possa
vir a ser arbitro, ulteriormente, o Senado, isto é, nem mais nem menos,
uma das duas cdmaras do Congresso?

E superlativo da irrisdo, o nec plus ultra do absurdo. Atentai bem.
Da competéncia constitucional da Camara e do Senado, reunidos em
Congresso, o ultimo juiz é o Supremo Tribunal Federal. Mas, se, pro-
nunciada por ele a sentenca que nega a competéncia constitucional ao
Congresso, nio estiver este por ela, da competéncia desse tribunal em
julgar da competéncia do Congresso o ultimo juiz, o drbitro final, entao,
vem a ser, Unica e somente, o Senado.

De sorte que, pela Constituicio, o Supremo Tribunal Federal anula
as leis do Congresso. Mas o Senado anula a sentenca, que as anular,
fulminando o tribunal que a proferir.

Decerto essa Constituicdo endoideceu, ja que de estarem delirando
nao posso eu suspeitar os doutos comentadores, cujo saber no-la figuram
assim desorientada e treslida.

Um regimen que desse a um tribunal a incumbéncia de negar valida-
de as leis inconstitucionais, e, a0 mesmo tempo, reconhecesse ao corpo
legislativo o direito de proceder contra as sentencas desse Tribunal,
considerando-as como atentados contra a legislatura, seria a vesania
organizada.

Com que qualificacio classificariamos agora a insensatez daquele,
que, depois de confiar a um tribunal a guarda juridica da Constitui¢ao
contra as invasdes do corpo legislativo, reconhecesse a uma sé das duas
casas que o compdem o arbitrio de chamar a sua barra esse tribunal
como réu, literalmente, em cada um dos seus membros, quando dessa
autoridade constitucional se atrevesse a usar?
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Juntai, porém, ainda por cima, ao destempero de uma Constitui¢ao
em briga, deste feitio, nas suas préprias entranhas, consigo mesma,
juntai a isso a colossal enormidade, que se consumaria contra os rudi-
mentos de toda a justica, em qualquer tribunal, mantendo impendente a
cabeca de cada um dos membros a continua ameaca de responsabilidade
e castigo por atos de consciéncia, como os de interpretacao das leis, que
houverem de aplicar, e vede se acertais com algum meio de tratar seria-
mente, no terreno da légica e da razdo, este ousadissimo gracejo. Altas
origens teve ele, entretanto; e, se nio, foi*’, decerto, como gracejo que
lhe deram corpo. Nasceu das transcendentes aspiracdes de uma politica
decidida a remover todos os tropegos de legalidade no seu caminho para
uma dominacao total do pafs.

Umas tinturas superficiais do constitucionalismo americano e as
vagas noticias do impeachment ensaiado nos Estados Unidos contra
alguns juizes persuadiram-na de que lhe nio seria de todo inexequivel
a traca de burlar o principio fundamental do sistema que dali translada-
mos, o excelso ascendente da justica na vida constitucional do regimen,
criando no Senado uma como inquisi¢ao, um tribunal de consciéncia
politico, a fim de emascular, turbar e esmagar a consciéncia juridica do
Supremo Tribunal Federal.

Esqueceram-se de que essa trama tinha no seu préprio objeto a cer-
teza fatal da sua irrealizabilidade. Nao admitiram que, propondo-se
destruir a Constitui¢do a poder de leis inconstitucionais, vao esbarrar
no invencivel obstdculo da norma constitucional, por cuja virtude as leis
contrdrias a Constitui¢do nio sio leis. Nao viram que todo o arsenal de
raios imbeles, forjados com esse intento, iria aniquilar-se de encontro a
impassibilidade, com que a vitima alvejada se desembaracaria da imper-
tinéncia, limitando-se a encolher os ombros, e ndo tomar conhecimento
da iniciativa.*

Instituido principalmente com o designio de recusar execucio as
leis inconstitucionais, ndo havia de consentir o Supremo Tribunal Fe-

33  Em O Imparcial estd: “e, ndo foi”.
34 Em O Imparcial estd: “tolice”.
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deral em que nele se executassem as mais inconstitucionais de todas
as leis contrdrias a Constitui¢do. Bastaria, pois, que na evidéncia dessa
inconstitucionalidade se envolvesse, para que, ante o seu Non possumus,
lhe caisse aos pés, desfeita em nada, a estrondosa inépcia.

Votando uma lei que privasse o Supremo Tribunal Federal da auto-
ridade suprema, que a Constituicao lhe deu, para negar validade as leis
a ela contrdria, o Congresso votaria uma lei contrdria a Constituicao.
Bastaria, pois, ao Supremo Tribunal Federal pronunciar-lhe a incons-
titucionalidade, para que a jurisdi¢do inconstitucional, outorgada por
essa lei ao Senado, se desmanchasse como bolha de ar. Desobedecendo
a esse atentado legislativo contra a Constituicdo, a essa usurpagdo do
Congresso, o Supremo Tribunal Federal se haveria resistente e insub-
misso ao abuso da legislatura, para se haver submisso e fiel ao mandado
do soberano da Constitui¢do, como haver-se costuma e deve, quando
quer que a lei ordindria, rebelando-se contra a lei constitucional, deixa
de ser lei, e, como tal, cai sob a alcada repressiva daquela justica.

Nao é verdade?

Sim e muito que sim, meus senhores; porquanto, sendo essa institui-
cdo, peculiar ao tipo federativo de origem americana, ou, segundo a teo-
ria de Marshall, 2 natureza das constituicdes regidas®, essa, a institui¢io
pela qual o Supremo Tribunal Federal estd de vela na ctupula do Estado,
a todo o edificio constitucional, sendo, torno a dizer, essa instituico,
a todas as outras sobre-eminente neste ponto de vista, a instituicdo
equilibradora, por exceléncia, do regimen, a que mantém a ordem ju-
ridica nas relagdes entre a Unido e os seus membros, entre os direitos
individuais e os direitos do poder, entre os poderes constitucionais uns
com os outros sendo esse o papel incomparavel dessa instituicio, a sua
influéncia estabilizadora e reguladora influi, de um modo nem sempre
visivel, mas constante, profundo, universal na vida inteira do sistema.
Nem ela sem ele, nem ele sem ela poderiam subsistir um momento.

O que se guarda, pois, no bojo desse tentdmen, destinado a sumir-se
e ressurtir com as reapari¢des ou os eclipses da legalidade na existéncia

35 Em O Imparcial estd: “rigidas”.
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nacional, é a transformacdo do regimen democrético na oligarquia de
uma faccao imperante no Congresso e centralizada no Senado.

Por isso € que, do aparelho constitucional, na organizacao da res-
ponsabilidade criminal para os nossos grandes magistrados, s essa
peca escaparia: a jurisdi¢io do Senado, a peca do maquinismo que mais
a frisar estd com os interesses da conspirata contra a justi¢a. Dessa
responsabilidade, amplificada e desvirtuada, o juiz privativo seria o
Senado, como a Constitui¢io manda quanto a responsabilidade (tao
diversal) que ela estabelece.

Al se respeitaria a indicagao constitucional, visto que nenhuma outra
quadraria mais ao justo com o espirito da reforma subversora.

Se no préprio Supremo Tribunal Federal nao estivesse, destarte, a
barreira insuperavel a essa atrevidissima veleidade, no préprio Supremo
Tribunal Federal, insisto, no seu direito inabaldvel, inaliendvel, inamis-
sivel, no seu direito, que ninguém lhe pode arrebatar e de que ele em
caso nenhum poderia decair nesse direito revestido e abroquelado pelo
mais eminente dos seus deveres, o direito-dever de guardar a Consti-
tuicdo contra os atos usurpatdrios do governo e do Congresso; - nesse™
proprio Tribunal, torno a dizer, nao se achasse a muralha invencivel a
esse cometimento delirante, a Constitui¢do brasileira, na sua esséncia,
estaria toda ela tumultuada e revogada.

Levantando voz de restabelecer a lei constitucional, o que esse aborto
de monstruosidade viria pois realmente fazer era adulterd-la com es-
candalo a luz do sol, e desmonté-la pelos alicerces.

Os crimes de responsabilidade dos membros do Supremo Tribunal
Federal, que a Constitui¢do incumbiu ao Senado a missao de julgar,
estavam classificados na lei penal preexistente e, pela sua natureza, nao
deixavam a essa casa do Congresso autoridade nenhuma de onde pudesse
resultar ameaga a integridade moral desses magistrados.

No decidir se eles julgaram contra disposicao literal da lei, o que se
cometeu ao Senado é, meramente, a verificacdo de um fato material.
Quando a lei comina a um crime a prisao, o julgador, que lhe aplica a

36 Em O Imparcial estd: “se nesse”.
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morte”, violou a lei na sua expressio material. Casos deste género nio
abrem margem ao arbitrio. Semelhantemente, quando se responsabiliza
um juiz, porque aconselhe as partes, porque recuse ou demore a admi-
nistracdo da justica, porque intervenha nas causas em que a lei o declara
suspeito, porque se corrompa ou venda, porque subtraia ou consuma
documentos dos autos, porque solicite mulher que tenha litigio no seu
juizo, porque dé ao publico o escandalo da incontinéncia ostensiva,
da embriaguez, do vicio de jogos proibidos, nada perde, nesses como
nos demais casos andlogos, com a chamada a contas dos culpados, a
inteireza da justica, cujos distribuidores ndo podem ser irresponsaveis,
se afrontam publicamente a moral, quebram abertamente com a lei, e
rompem materialmente com os seus deveres precisos. Tais as hipdteses
do impeachment, as que a Constituicao brasileira contempla, quando
estatui que o Senado julgard os crimes de responsabilidade do Supremo
Tribunal Federal.

Mas o que se engenha agora € torcer destes limites estritos essa
autoridade, para abrir, de roda a roda, ao seu dominio, a sua invasio, a
consciéncia da Magistratura suprema, o seu foro intimo, aquela regido
defesa a toda a responsabilidade, onde se elaboram as convic¢des do
magistrado, onde o espirito do juiz vai beber a sua apreciacdo da lei
que tem de aplicar. Eis a investidura em que agora se quereria colocar
uma das Camaras do Congresso Nacional, exatamente para esbulhar o
Supremo Tribunal Federal da sua missao de vigiante sobre os atos do
corpo legislativo, para desvencilhar o corpo legislativo do obstédculo,
que aos seus desmanchos pds a Constitui¢do nas atribui¢des inapeldveis
desse grande tribunal.

Destarte aquele sobre quem se havia de exercer a suprema justica,
esse € o que sobre ela exerceria a justica suprema. Que homens de lume
no olho!

A politica brasileira fez do Congresso Nacional um laboratdrio de
atentados e o homizio dos crimes do Poder Executivo. Verificado isso,
os reivindicadores da prépria irresponsabilidade e os acobertadores da

37 Em O Imparcial esta: “pena de morte”.
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irresponsabilidade presidencial arvoram-se a si mesmos em aplicado-
res de uma responsabilidade judicidria até agora ignota, destinada a
emancipda-los da justica.

Um cddigo draconiano, ja formulado, regeria o exercicio dessa ma-
gistratura superior a suprema. Um cddigo em que todos os atos de in-
dependéncia concebiveis nos ministros da nossa mais alta magistratura
se achassem previstos e recebessem daqueles, para conter os quais ela
foi especialmente instituida, uma expiracio exemplar. Um cdédigo em
cujo sistema de processo e criminalidade, inquisitorialmente consti-
tuido, a integridade judicidria dos guardas supremos da Constitui¢do
se reduzisse a massa de pilulas como simples drogas trituradas no gral
dos interesses do poder.

Nao hd nada mais légico. A politica, depois de ter erigido, a pedra e
cal, para as culpas de todos os seus agentes, a mais ampla irresponsa-
bilidade, criaria, deste modo, para os que a Constitui¢do institufa como
supremo amparo contra tais excessos, a responsabilidade mais severa,
e em tribunal desta responsabilidade arvoraria o corrilho do Senado, a
assembleia dos mais acompadrados no interesse pela absolvigao desses
crimes.

Determinou a Constituicdo que dos excessos do governo e do Con-
gresso Nacional julgasse em derradeira instancia o Supremo Tribunal
Federal. Que irfamos fazer agora? Determinariamos que do acerto das
sentencas do Supremo Tribunal Federal no exercicio dessa magistratu-
ra suprema julgue em instancia revisora uma das casas do Congresso
Nacional. Era uma alteragdo de nonada do regimen. Tao-somente lhe

virarfamos do avesso a Constitui¢do. Sacrificio bem leve a troco do
lucro obtido com arrasarmos a horrivel ditadura judicidria.

Parece que esta é, realmente, a ditadura sob a qual o pais se viu re-
duzir ao estado atual, a peti¢do de miséria; e, se dela ndo lograssemos
obter salvamento menos que acacapando a Constitui¢do debaixo da
cama dos chefes de partido, valeria bem a pena sujeitarmo-nos a passar
logo, sem constrangimentos constitucionais de espécie alguma, por
essa transformacao total do regimen, contanto que acabdssemos com
os truculentos ditadores do Supremo Tribunal.
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Por que singularidades climatéricas seria que a justica federal aqui
viesse, aqui, a ser o poder agressivo, o poder minaz, o poder absorvente
denunciado pelos ordculos do republicanismo brasileiro?

Nao pensavam assim os grandes homens de Estado, a cujo tino se
deve a Constituicio dos Estados Unidos. Se manuseardes O Federalista,
vereis como Hamilton advoga ali essa autoridade extraordindria, que
os patriarcas da grande Republica entregavam a justica federal sobre
os atos do Congresso Nacional e do Executivo. O Judicidrio, observava
o célebre americano, é o mais fraco dos trés ramos no poder e, conse-
guintemente, 0 menos propenso a usurpar, nao tendo influéncia alguma
sobre a espada ou a bolsa publica, ndo podendo, assim, tomar nenhuma
deliberacgio ativa, e dependendo, até, afinal, do governo para a execucao
das préprias sentengas.**Dele pois nio é de temer que empreenda nada
contra as liberdades constitucionais. Todas as cautelas, pelo contrdrio,
deve adotar o povo, para que o Judicidrio ndo seja suplantado pelos
outros dois poderes®, e, quando entre as duas opressdes houvéssemos
de optar, menos grave seria sempre a dos tribunais que a dos governos
ou a dos congressos.*

Estava reservado ao Brasil descobrir, no jogo normal das instituicdes
que copiamos aos Estados Unidos, a ditadura judicidria, balela ridicula,
a que a ciéncia e a experiéncia americana lavraram, hd jd um século e
um quarto, essa vitoriosa resposta.

As preocupagdes dos nossos mestracos em sabedoria politica, gente
de cujo valor temos a cdpia na sua grande obra, o estado atual do pais, se
fossem porventura sinceras, teriam de se filiar na doutrina francesa, no
sistema ultramarino da inferioridade ou subordina¢ao do Poder Judicid-
rio aos atos do Poder Legislativo, constitucionais ou inconstitucionais.
Esse, o principio geral das constitui¢des, que se nio categorizam entre
os descendentes dos Estados Unidos. A supremacia, contra a qual aqui

38 Cf. Hamilton, Alexander et alii. The Federalist, n® 78, p. 518-9.

39 Cf. Haines, Charles Grove. The Conflict over Judicial Powers in the United States to
1870,. p. 39.

40 Id., ib., p. 32.
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se estdo levantando agora os interesses politicos, a supremacia da justica
na solugao das questdes de constitucionalidade, € a grande caracteristica
do regimen e a sua garantia suprema.*'

Ainda entre os melhores publicistas europeus, dentre os quais, fa-
lando nos mais modernos, bastaria citarmos o nome de Boutmy, essa
posicdo constitucional da justica nos Estados Unidos se considera como
“uma das inven¢des mais originais, inesperadas e admirdveis, que na
histéria do Direito Publico se encontram”.* Tocqueville, com a sua
imensa autoridade, a encarecia como “uma das mais poderosas barrei-
ras, que nunca se elevaram contra a tirania das assembleias politicas”*

Essa tirania era a que, nos Estados Unidos, mais inquietara os pa-
triarcas do regimen, e, entre estes, ainda aos que mais se distinguiam
pelo radicalismo da sua democracia.

“Combatido temos”, dizia Jefferson, [0 maior deles]

temos combatido, ndo para estabelecer um despotismo eletivo, mas para
fundar um governo livre... Ora, certo € que a opressao coletiva de muitos
déspotas pesaria com tanto peso quanto o de um sd. Pouco faz ao caso

;. . 44
que com os nossos sufragios os elejamos.”

Essa ideia tem-se propagado hoje no préprio continente europeu,
havendo, até em Franca, uma notavel corrente de opinido, entre publi-
cistas e jurisconsultos, estadistas e magistrados, cujos trabalhos rei-
vindicam para a justica esse poder, que a Constitui¢io dos estados lhe
reconheceu, e uma conjuragio de interesse* na politica brasileira hoje
lhe quer subtrair arrojadamente.

41 Cf. Elihu Root apud Bowman, Harold M. “Congress and the Supreme Court”. Po-
litical Science Quarterly, New York, 25: 21-2, 1910.

42 Apud Proal, Louis. “Le Réle du Pouvoir Judiciaire dans les Républiques”. Revue
Politique et Parlamentaire, Paris, 56:560, juin, 1908.

43 Id., ib., p. 560-1

44 Id., ib., p. 560.

45 Em O Imparcial estd: “interesses”.
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Na Constituicao brasileira essa aspiragdo triunfou em declaragdes
categodricas; e € contra esse triunfo, o maior do nosso direito politico, da
nossa histéria constitucional, que se debatem agora o iliberalismo e o
obscurantismo da politica brasileira empenhada em voltar a onipoténcia
legislativa, em recolocar o legislador acima da Constituicao.

Recusando execugio aos atos do Congresso Nacional viciados clara-
mente de inconstitucionalidade, a justica federal ndo usa tdo-somente
do seu direito. Este direito lhe resulta da competéncia, que para tal lhe
foi conferida. Mas, essa competéncia, formulada peremptoriamente nos
arts. 59 e 60 da Constituicao brasileira, ndo exprime uma faculdade:
traduz um dever, estrito e imperioso, o dever capital dessa magistratura
num regimen de poderes limitados, a sua missao especifica do regimen
federativo, onde, entre a Unifo e os estados, entre a soberania daquela
e a autonomia destes, era mister um drbitro com alcada inapeldvel nos
conflitos constitucionais.

Erguida entre potestades tamanhas como barreira insuperavel as
demasias de parte a parte, a suprema justica federal ndo poderia escapar
sempre ao embate das irritagdes politicas, contrariadas, ora de um lado,
ora de outro, pelo arbitramento dessa magistratura. De vez em quando
uma lufada mais violenta se levanta contra ela. Por vezes o clamor po-
litico, ora dos governos, ora das maiorias, ora das classes contrariadas,
lhe sopra derredor com a rijeza dos vendavais. Mas a grande instituicao,
a mais liberal e, a0 mesmo tempo, a mais conservadora do regimen, vai
atravessando com serenidade essas incleméncias passageiras.

Nos Estados Unidos, através de todas as contradi¢des que, ali mes-
mo, o tém embatido, a opinido geral lhe atribui o mérito de ser o maior
benfeitor da Constituicéo, de ter abrigado contra as paixdes e os impetos
do povo, contra os desvarios dos partidos, contra os maus sentimentos

regionais.* E o grande instrumento de conciliagdo na histéria do pafs.”

46  Cf. WILLIAMS, John Sharp. “Federal Usurpations”. The Annais of the American Aca-
demy of Political and Social Science, Philadelphia, 32:206, July/Dec. 1908.
47 Cf. MUNSTERBERG, Hugo. The Americas, p. 109.
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Os americanos, diz um publicista germéanico da maior autoridade, os ame-
ricanos podem articular restricdes e fazer reservas quanto ao presidente e
ao seu gabinete, quanto ao Senado e a Camara dos representantes.

Mas todo o americano capaz de bem julgar olha para a Suprema Corte
com uma admiragdo sem reserva. Todos eles sabem que nenhuma forca,
naquela terra, tem feito mais pela paz, pela prosperidade, pela dignidade

dos Estados Unidos.”*®

Se nem sempre essa gratiddo, essa compreensio dos seus beneficios
ali se tém expressado com a devida unanimidade, é que, estabelecida,
sobre todas, com a missdo de amparar os fracos contra os fortes, os
estados contra a Unido, os individuos contra os governos, as minorias
contra as maiorias (tudo isso em que se traduz, principalmente, a missao
de guardar a lei constitucional contra a lei ordindria, o direito estdvel
contra o direito variante, as franquias eternas da liberdade contra seus
inimigos renascentes sob as transformacdes infinitas da intolerancia e
da forca) estabelecida com esse destino de para-choques entre elemen-
tos e quantidades tao desiguais, ndo poderia a Suprema Corte, ainda
que as suas decisdoes emanassem do Céu, e tivessem invariavelmente
um cunho divino, ndo poderia uma ou outra vez, de onde e de longe
em longe, deixar de ser desagraddvel a muitos, aos maiores, as massas.

No Brasil, onde os governos costumam ser os pais e senhores das
maiorias politicas, incorre, de ordindrio, na malquerenca das maiorias
militantes o Supremo Tribunal, desaprazendo aos governos. Nos Estados
Unidos, pelo contrédrio, onde as maiorias legislativas derivam regular-
mente das maiorias populares, € a estas que contraria a Suprema Corte,
quando embaracga os atos da legislatura, na Unido, ou nos estados.

O desenvolvimento da legislacdo social na grande Republica Norte-
-Americana, indo ao encontro das reivindicagoes socialistas, a0 mesmo
passo que acorogoa a novas conquistas e exigéncias cada vez maiores
a expansao democrdtica, suscita litigios da mais extrema delicadeza,
na solucao dos quais se estabelecem conflitos graves entre o clamor

48 Id., loc. cit.
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popular, a marcha triunfal das ideias vencedoras e a santidade cons-
titucional desses direitos, enumerados na declaracdo americana, cuja
guarda o pacto federal recomenda aos grandes juizes da Unido. Nesse
caminho, claro estd que as sentencas da justica, adstrita a observancia
desses textos sagrados, ndo se podem adiantar com a mesma pressa que
as reformas legislativas.

Dar os atritos, os ataques, as sem-justicas, com que a impaciéncia
dessa corrente, nestes ultimos dois ou trés anos, tem recebido as deci-
sdes moderadoras da Suprema Corte, arguindo-a de tendéncias hostis
ao espirito da legislacdo mais recente. A verdade, porém, é que os atos
do grande tribunal respondem com vantagem a esses desabafos de um
insofrimento* alids natural. Longe de se mostrar reaciondria, a Suprema
Corte, nos Estados Unidos, se tem havido com firmeza e consisténcia
em sustentar as leis estaduais de cardter progressivo.”

De 1887 a 1911, periodo em que se multiplicaram, na legislacao eco-
nomica e social daquele pais, as medidas mais adiantadas, algumas de
tipo radical, nio menos de quinhentas e sessenta decisdes proferiu so-
bre esses assuntos a Suprema Corte, e apenas em trés, inclusive o caso
“Lochner v. New York”, concernente a limitag¢do do trabalho didrio nas
padarias a nove horas, averbou de inconstitucionalidade esses atos.

Num livro que acaba de publicar,® William Taft, o ex-Presidente dos
Estados Unidos, mostra o espirito de progresso, que tem desenvolvido a
Suprema Corte, conciliando as garantias constitucionais que resguardam
o direito de propriedade, o direito dos contratos e a liberdade do traba-
lho, com as mudancas operadas, em nossos dias, nas relacdes comerciais
e nas condic¢des sociais. Sem variar da Constitui¢do, nem a esquecer,
o grande tribunal tem conseguido harmonizar a sua jurisprudéncia,
através de todas as dificuldades, que essa evolucao dificilima lhe opde,

49 Em O Imparcial estd: “sofrimento”.

50 Cf. WARREN, Charles. “The Progressiveness of the United States Supreme Court”.
Sep. da Columbia Law Review. Washington, Apr., 1913.

51 Id., ib.

52 TAFT, William Howard. The Anti-Trust Act and the Supreme Court. New York,
Harper & Brothers, 1914.
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com os sentimentos contemporaneos da na¢do, com a consciéncia atual
do pafs.

Se a heresia antijudicidria, afagando as paixdes populares, acabasse
ali por levar de arrancada o senso juridico e o bom senso americano,
com essa transformacao, mais que radicalissima, na substancia moral do
regimen, é o préprio génio daquelas instituicdes que se veria morrer nao
menos que como morre a liberdade constitucional noutras democracias,
quando as nagdes, deseducando-se da boa disciplina que as tem criado
e engrandecido, rompem com as suas tradi¢des tutelares.

A questao com que ora nos defrontamos, dizia, o ano atrasado, na
Escola de Direito de Yale, uma voz autorizada, a questao que ora temos
frente a frente € se havemos de abandonar os nossos antigos ideais.
Continuamos a ser um governo da lei, ministrado pelos tribunais ou
iremos converter-nos em um governo de agitadores desinsofridos, que
apenas toleram lei e tribunais, enquanto os tribunais e a lei estao de
acordo com as veleidades populares da ocasido? Graves questdes sdo
estas, que interessam mesmo a raiz do nosso sistema de governo.*

E como lhes responde o tino politico da nagdo americana? Fiando
inteiramente de si mesma a resisténcia e o triunfo contra esses indicios
de um mal, que a sua vitalidade eliminard sem abalos no vigor do orga-
nismo. “A nossa republica anglo-saxonica”, racionam ali os melhores
espiritos, sempre se prezou de senso comum, que anima 0 N0SsO povo,
sempre se desvaneceu de que as teorias extremadas nos nao encantam,
de que nos nao enfeiticamos de frases nem caimos em chamarizes de
palavreado. A indole conservadora do nosso povo ja se tornou prover-
bial, e 0 nosso foro tem sido a forca guiadora que preserva as aspiragoes
populares de se esgarrarem, seduzidas por idolos estranhos.™

Com esse temperamento de uma raca caldeada em séculos de juris-
mo, se me consentis de cunhar o vocdbulo, e com as luzes dessa cultura
juridica, em que nos Estados Unidos, com a classe dos advogados, brilha

53 HORNBLOWER, William B. The Independence of the Judiciary, the Safeguard of
Free Institutions, p. 4.
54 Id., loc. cit.
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a magistratura americana, mas os seus professores, 0s seus escritores,
a florescéncia exuberante das suas universidades, com todos esses ele-
mentos se constitui uma base de estabilidade, onde as agita¢des do
radicalismo socialista encontram o necessdrio quebra-mar.

Os americanos sentem que a civilizacio consiste em submeter as
vontades da maioria aos direitos da minoria. Os ideais, de que se nu-
tre a civilizacao, consolidaram-se a forca de lento, desvelado e penoso
labutar.>

Alimentado nessa educagio, aquele povo, nas classes onde reside o
seu elemento vital, ndo se ilude quanto a natureza desorganizadora das
aventuras revoluciondrias, que se lhe reservariam na reagio contra a
justica. Ele ndo a quer substituir pela violéncia, pela ditadura das mul-
tiddes, pelos imprevistos de uma democracia sem freios.

De quando em quando, observa o escritor que acabamos de ouvir, de
quando em quando nos sentimos chamados a arcar com uma explosao
de paixdes primitivas, sob as formas da Lei de Lynch.>® O espirito da
Lei de Lynch tanto se pode manifestar em acometimentos contra in-
dividuos, como em investidas aos tribunais. Os nossos maiores, neste
pafs, tracaram salvaguardas aos direitos da minoria contra os impulsos
transitérios da maioria, impondo restri¢cdes constitucionais a autoridade
legislativa. E, com o dever, que lhe incumbe, assim de precisar, como
de por por obra essas limita¢des constitucionais, recusando execugio
as leis viciosas por inconstitucionalidade, o Poder Judicidrio veio a ser,
para esses direitos fundamentais da maioria”, a protecio e a defesa.”

Descumprida essa missio, dia vird, em que a for¢a ocupe o lugar do
direito, e ao governo do povo todo por todo o povo, e para todo o povo
suceda o governo absoluto de uma simples maioria do eleitorado em

55 Id., loc. cit.

56 A Leide Lynch deve seu nome a um juiz da Virginia (EUA), do século XVII. Consis-
tia em julgar, condenar e executar sumariamente, durante a sessio, os criminosos
apanhados em flagrante delito.

57 Na obra citada esta: “fundamental rights of the minority”.

58 Id., loc. cit.
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beneficio exclusivo dessa maioria mesma. Nesse dia terd expirado o
governo da lei e da ordem.”

Mas, esse dia ndo temos receio que chegue, temos fé que nio chegara,
certeza temos que ndo pode chegar, preservada como se acha a nagio
americana de tamanha, tdo imensa, tdo infinita calamidade pelo instinto
juridico do seu temperamento e pelo cardter juridico da sua cultura.

Se, porém, tal calamidade se pudesse verificar, o que nela se abismaria
ndo eram s6 os destinos do regime federativo: era a prépria sorte do
governo presidencial. Um estado constituido por uma unio indissoluvel
de estados, como € a Federacao, ndo pode manter a comunhao estabe-
lecida entre estes, sem um grande conciliador judicidrio, um tribunal,
que lhes dirima os conflitos.

O presidencialismo, por sua vez, ndo tendo, como nio tem, os freios
e contrapesos do governo parlamentar, viria a dar na mais tremenda
forma do absolutismo, no absolutismo tumultudrio e irresponsével das
maiorias legislativas, das multiddes an6nimas e das mdquinas eleitorais,
se os direitos supremos do individuo e da sociedade, subtraidos pela
Constitui¢@o ao alcance de agitacdes efémeras, ndo tivessem na justica
o asilo de um santudrio impenetravel.

Os que, no Brasil, resolvemos de ndo entregar esta bandeira, os que
determinamos de a sustentar contra tudo, os que ndo tememos de errar,
com ela abragados, os que esperamos de a ver dominando, afinal, a po-
litica republicana, os que juramos de a servir com toda a constancia de
uma convic¢do quase religiosa, temos, para no-la alimentar e retemperar,
a licdo ndo desmentida nunca em toda a experiéncia humana, de que, em
todas as espécies de governo compativeis com a nossa condicao livre de
homens, a necessidade fundamental esta em opor um sdlido refreadoiro
a0 uso excessivo e caprichoso do poder.

“Meio unico e s6.”

Ora, o meio unico e s, até hoje descoberto, com qual o povo pode
opor a si mesmo esses freios, sdo os tribunais de justica, criados para

59 Id.,ib., p. 15.
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medir a justica aos fracos e indefesos, assim como aos fortes e poderosos,
com animo igual, honesto e destemido.*

Contra estas verdades certas e sem engano tegam os empreiteiros
do servigo oficial os argumentos do costume. Nao serdo, sequer, desses
a que aludia o grande pregador, “argumentos de grande boato, antes
de se lhe tomar o peso”. Sdo argumentos, cujo ressoar de ocos ndo dd
nem mesmo para boato. O dia que com eles nos embaracdssemos te-
riamos desaprendido o que sabemos das primeiras letras em matéria
constitucional.

Mas a justica ndo pode ser esse dique sério, que se quer as exorbitan-
cias dos outros dois poderes, as suas correrias no territdrio da inviola-
bilidade assegurado pela carta do regimen, aos direitos nela declarados,
se esses dois poderes se ndo considerarem na obriga¢do mais estrita de
ceder e recuar ante a justi¢a, quando promulgadas as suas supremas
sentengas. Aqui nao hd meio-termo. Ou tudo, ou nada. Ou a tal se ndo
acham adstritos esses dois poderes; e entdo um e outro sdo soberanos
na discri¢do de se excederem. Ou, se o limite dos seus excessos reside
eficazmente na justica, as sentencas finais desta impdem-se ininfrin-
givelmente aos outros dois poderes.

Da esséncia da posicao do Supremo Tribunal Federal entre as de-
mais institui¢des americanas €, portanto, que esse tribunal seja o juiz
supremo e irrecorrivel da sua competéncia, assim como da dos outros
poderes do Estado.®" Quando ele se pronuncia, a sua decisio constitui,
definitivamente, lei,** e a mais alta lei do pafs, “The highest law of the
land”® e nio se pode revogar sendo mediante reforma da Constitui¢ao.*

A outra doutrina, a que pretendesse conciliar com a missdo, confiada
ajustica, de drbitra suprema nas questdes de constitucionalidade, o jus,

60 THOM, Alfred P. The Judicial Power and the Power of Congress in its Relation to
the United States Courts, p. 16.

61 Cf. WATSON, David K. The Constitution of the United States, vol. 2, p. 1183, 1190 e
1192.

62 Cf. MUNSTERBERG, Hugo. The Americans, p. 106.

63 Id., ib., p. 110.

64 Id., loc. cit.
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reservado ao governo e ao Congresso, de se ndo submeterem aos seus jul-
gados, nessas controvérsias, essa doutrina atribuiria aquele sobre quem
se outorga a jurisdi¢do, privativa, o direito de anular a competéncia
daquele, a quem a jurisdicao foi privativamente outorgada. Contradi¢io
nos termos. Absurdo palpdvel. Inversio manifesta. Disparate rematado.

Nessas matérias, os outros poderes julgam unicamente em primeira
instancia.® Quando o governo ou o Congresso praticam um ato, € que o
reputam constitucional, e, praticando-o, lhe conhecem, até ai, da cons-
titucionalidade. Mas, em intervindo na espécie o julgador supremo, se
o seu julgamento nega a constitucionalidade a esse ato, cessou a lide, e
a autoridade neste ponto sujeita a recurso, cede a outra, de cuja decisao
nenhum recurso pode haver. A segunda instancia reforma as decisdes
da primeira. Esta, seja o Presidente da Republica, seja o Congresso
Nacional, nao pode, constitucionalmente, resistir ao julgado supremo.

O Supremo Tribunal, logo, sendo o juiz supremo e sem apelo na
questdo de saber se qualquer dos outros poderes excedeu a sua com-
peténcia, € o dltimo juiz, o juiz sem recurso, na questio de saber se é,
ou nao, politico o caso controverso. Porque a segunda questao outra
coisa ndo vem a ser que a primeira. Politicos se chamam os assuntos
privativos a competéncia do Executivo ou do Congresso. Portanto, se
da competéncia do Executivo e do Congresso, drbitro final € o tribunal
supremo, na questdo de ser politico, ou ndo, o ato discutido, o tribunal
supremo € o drbitro final.

Nem, a tal respeito, ndo hd dividas nos Estados Unidos. O direito,
que no Brasil agora se pretende avocar ao Congresso Nacional (e, até,
ao governo), de rejeitar, como invasores da sua autoridade, sentengas do
Supremo Tribunal Federal, importaria em elevar o Congresso Nacional
a juiz definitivo dos seus préprios poderes. E o que existia nos Estados
Unidos antes da Constitui¢do, um de cujos objetos foi justamente re-
mediar a esse estado andrquico de coisas, dando ao Poder Judicidrio a

65 Cf. BONDY, William. The Separation of Governmental Powers in History, in Theory,
and in the Constitutions, p. 62. GARNER, James Wilford. Introduction to Political
Science, p. 596.
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situacdo arbitral, que passou a ocupar entre os outros dois poderes.*
E o que existe em todas as constitui¢des europeias. A Constituicio dos
Estados Unidos transferiu (e esta € a sua fei¢do capital) essa atribuicio
do Congresso para a Corte Suprema.”

Se o Presidente da Republica ou Congresso Nacional, pudessem re-
cusar execucdo as sentencgas do Supremo Tribunal Federal, por as consi-
derar inconstitucionais, ter-se-iam, destarte, constituido em instancias
revisoras dos atos daquela justica.®® Toda a vez que o Poder Executivo,
seja qual for o motivo alegado, negue obediéncia a uma decisio judicial
definitiva, incorrerd em quebra formal da Constituicao, e, portanto, na
mais grave das responsabilidades.®”

“Nao hd nada, realmente, mais artificial”, diz um respeitdvel autor
moderno, do que a distin¢io entre questdes politicas e juridicas. Ques-
tdes politicas hd (acabamos de o ver, falando na interpretacio dos tra-
tados), que sio questdes juridicas.”

Politico fora da presenca da justica, um litigio pode assumir o cardter
de judicidrio, assumindo a forma regular de uma agio.”

O efeito da interferéncia da justica, muitas vezes, ndo consiste senao
em transformar, pelo aspecto com que se apresenta o caso, uma questao
politica em questio judicial.

Mas a atribuicdo de declarar inconstitucionais os atos da legislatura
envolve, inevitavelmente, a justica federal em questdes politicas.”

66 Cf. ELLIOTT, Charles B. “The Legislature and the Courts: The Power to Declare
Statutes Unconstitutional”. Political Science Quarterly. New York, 5: 226, 1890.

67 WILLOUGHBY, Westel Woodbury. The Constitutional Law of the United States,
vol. 1, p. 2, 4. NOAILLES, Duc de. Cent Ans de République aux Etats-Unis, vol. 2, p.
145.

68 Cf. BONDY, William. The Separation of Governmental Powers, p. 66.

69 Id.,ib., p. 67.

70 DONKER CURTIUS, M. F. “Cassation et Arbitrage”. Revue de Droit International et
de Législation Comparée, Bruxelles, 12(2): 34, 1910.

71 RANDOLPH, Carman F. The law and Policy of Annexation, p. 105. GUITTEAU,
William Backus. Government and Politics in the United States, p. 220.

72 Cf. BEARD, Charles A. American Government and Politics, p. 310, 314. GARNER, James
Wilford. Introduction to Political Science, p. 606.
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E, indubitavelmente, um poder, até certa altura, politico, exercido sob
as formas judiciais.”® Quando a pendéncia toca a direitos individuais, a
justica ndo se pode abster de julgar, ainda que a hipdtese entenda com
os interesses politicos de mais elevada monta.™

Para ver que esta funcio, pelo menos no Tribunal Supremo, €, subs-
tancialmente e, as vezes, eminentemente, politica, basta refletir que
politica, no mais alto grau, € a fixacao das relagdes constitucionais entre
a Unido e os Estados, e, todavia, ao Supremo Tribunal é que toca esta-
belecé-la. Politicas vém a ser, indubitavelmente, as questdes suscitadas
sobre o direito a cargos politicos. E, ndo obstante, da competéncia da
justica federal na decisdo de tais controvérsias, ainda mesmo quando o
titulo discutido seja o de governador de estado, nio minguam, de todo,
arestos, na jurisprudéncia americana.

Toda a histéria dos Estados Unidos, em suma, esta cheia da agio
politica da Suprema Corte, acao exercida, € certo, sob a reserva severa
das formas judiciais, mas nem por isto menos politica, assim na sua
substancia, como nos seus resultados. Esta a¢do, dominando a politica,
mediante a interpretacao constitucional, quanto aos direitos da Unido e
aos dos estados, tem pendido ora para estes, ora para aqueles, favorecen-
do, em certas épocas, a expansdo da autoridade nacional, e estreitando,
noutros periodos, essa autoridade.

Cem vezes ja se tem dito que casos politicos, no sentido em que se
utiliza esta qualificacio, para excluir a ingeréncia da justica, vém a ser
os que o sdo exclusivamente, e tém o cardter de absolutamente discri-
ciondrios.”

73 Cf. WILLOUGHBY, Westel Woodbury. The Constitutional Law of the United States,
vol. 2, p. 1.009 e 1.011. WATSON, David K. The Constitution of the United States,
vol. 2, p. 1.097.

74 Cf. Cases Argued and Decided in the Supreme Court of the United States. James
E. Boyd, Piffs. in Err. v. The State of Nebraska, ex rel. John M. Thayer. 143 United
States, 135. Lawyers’ Edition, 36: 103. William S. Taylor and John Marshall, Piffs.
in Err. v. J. C. W. Beckham, Dft. in Err. 178 United States, 548. Lawyers’ Edition, 44:
1.187. BALDWIN, Simeon E. The American Judiciary, cit., p. 48-9.

75 Cf. BONDY, William. The Separation of Governmental Powers, p. 62.
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Mas, ainda no aplicar deste critério, sob qualquer das duas formas
em que ele se enuncia, convém proceder com o maior tento; porque
uma e outra, quando ndo utilizadas com a devida atencio, nos podem
equivocar sobre as verdadeiras divisas, que estremam o territério po-
litico do judicial.

Emergéncias haverd, e tém havido, na América do Norte, em que a
Suprema Corte se tenha visto obrigada a conhecer questdes meramente
politicas. Em tal caso, estdo as de duplicatas de governos estaduais.”

Mas por qué? Porque na espécie em litigio se suscita controvérsia
acerca de um direito precisamente definido na lei.

Quando tal discussdo, com efeito, surgir entre particulares num li-
tigio travado sobre a subsisténcia legal de contratos, que se houverem
celebrado sob as leis de um desses governos”, licito ndo € ao tribunal
abster-se de se pronunciar sobre uma questo, que ele evitaria como
politica, se debaixo de outro ponto de vista ali se suscitasse.

Por outro lado, ainda em relagdo ao exercicio de fun¢des discricio-
ndrias pode caber a interferéncia judicial, ensinam os mestres da juris-
prudéncia americana, se delas “abusar clara e grosseiramente” o poder,
a quem competirem.”® Dar-se-4 essa hipdtese, quando, por exemplo, a
pretexto, em nome ou sob a cor de exercer atribuicdes tais, o governo ou
o Congresso as ultrapassarem, perpetrando atos, que, evidentemente,
nelas ndo caibam.

Ainda quando se trate de poderes totalmente discriciondrios, o de
que ndo conhecem os tribunais, € do modo como tais poderes, uma vez
existentes, sdo exercidos, nas raias que lhes tracou a eles a lei. Mas da
alcada incontestdvel dos tribunais serd entenderem na matéria, para
examinar duas questdes, se forem levantadas: a da existéncia desses
poderes e a da sua extensdo, comparada com o ato controverso. Se a au-
toridade invoca uma atribui¢io existente, embora discriciondria dentro

76 Cf.JAMES, Edmund J. “Bryce’s ‘American Commonwealth™. Annals of the American
Academy of Political and Social Sience, Philadelphia, 7:395-8, Jan./June 1896.

77  Em O Imparcial estd: “géneros”.

78 Cf. BONDY, William. The Separation of Governmental Powers, p. 126-7.
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dos seus limites, ndo pode a justica recusar o socorro legal ao direito,

do individuo ou do estado, que para ela apelar.”

Assim € que, embora se haja por inteiramente politica e absolutamen-

te discriciondria, nos érgaos da soberania nacional a quem pertence, a

declaracao do estado de sitio, se os atos de execu¢do excederem a medida

constitucional ou legal, legitima serd e indenegavel a interposi¢io da

justica, j4 quanto a restitui¢ao do direito extorquido, ja quanto a repa-
ragdo do dano causado.

O autor que, mais recentemente e mais ex professo, ventilou esta ma-

téria, tdo obscurecida, no Brasil, pelas sutilezas e chicanas dos sofistas

politicos, é o que mais luz derrama no assunto; e as férmulas, a que

chegou, sdo, a meu ver, claras e terminantes.

“Nao ha”, diz ele,

ndo hd exce¢io ou exclusiio contra os casos que apresentem questdes de na-
tureza politica, ou envolvam atos oficiais dos ramos politicos do governo.
Quando quer que se impugnarem medidas politicas, legislativas, executivas
ou administrativas, num pleito legal, como causa préxima de uma lesao
donde resulte dano, alegando-se que tais medidas nao sdo autorizadas
pelas leis do pafis, ou as transgridem, esses atos se tornam sujeitos ao co-
nhecimento da justica; entendendo-se que, ou emanem do presidente, ou
provenham dos seus subordinados, ou sejam diretamente autorizados pelo
Congresso, investido estd o tribunal de jurisdi¢ao, para, na lide pendente,
de direito ou equidade, caso ela envolva esses atos, quanto a sua constitu-
cionalidade, investigar e decidir se sdo validos, ou nulos. O essencial, para
existir a jurisdico, é, unicamente, que uma pessoa idénea como autora no
pleito haja sido lesada ou prejudicada por certo e determinado ato oficial,

ou do governo, e com ele se averigue ter-se contravindo a Constitui¢io.®

O critério, pois, continua luminosamente este expositor:

79 Em O Imparcial estd: “invoca uma atribuicio inexistente, ou exorbita de uma”.
80 COUNTRYMAN, Edwin. The Supreme Court of the United States, p. 191-2.
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o critério nio consiste em ser a questao de natureza politica, ou ndo poli-
tica, mas em ser suscetivel de se propor sob a forma de uma a¢ao em juizo.
[...] A conclusao geral, portanto, podé-la-emos enunciar nestes termos: as
questdes politicas vém a cair sob a competéncia do Poder Judicial, toda
avez que envolverem a questdo de se o ato, que se discute, do Poder Exe-

. . . . . o~ . . . e~ 81
cutivo ou Legislativo, infringe, ou nio infringe preceito da Constitui¢ao.®

Mas, como quer que seja, e seja como for, senhores, o que ndo tem
duvida nenhuma, € que, ante as disposi¢des constitucionais, cujo texto
faz do Supremo Tribunal Federal o juizo de ultima instancia, nos plei-
tos onde se arguirem de inconstitucionalidade atos presidenciais ou
legislativos, esse tribunal é o drbitro final dessas questdes; esse tribunal
€, em tais questoes, o juiz exclusivo da sua competéncia mesma, esse
tribunal ndo pode estar sujeito, nos seus membros, a responsabilidade
criminal por decisdes proferidas no exercicio de semelhante autoridade;
esse tribunal, nas sentencas que em nome desta autoridade pronunciar,
tem o mais absoluto direito a vé-las acatadas e observadas pelos outros
dois poderes.

Nestas normas estd em esséncia o melhor de todo o nosso regimen.
Desconhecidas elas, a Republica Federativa mudaria completamente de
natureza. Em todos os regimes livres, os poderes politicos tém freios
e contrapesos a sua vontade, inclinada sempre a transpor as barrei-
ras legais. Sob o governo de gabinete, esses freios e contrapesos estio,
quanto ao Poder Executivo, na responsabilidade ministerial, e, quanto
as camaras legislativas, na dissolucio do Parlamento. Com o governo
presidencial, onde nio existe nem o apelo das maiorias parlamentares
para a nacdo, nem a responsabilidade parlamentar dos ministros, a ga-
rantia da ordem constitucional, do equilibrio constitucional, da liberda-
de constitucional, estd nesse templo da justica, nesse invioldvel sacrdrio
da lei, onde a consciéncia juridica do pais tem a sua sede suprema, o
seu refigio inacessivel, a sua expressio final.

81 1Id,ib., p.192.
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O culto deste principio soberano é, para nds outros, uma religido,
e deve ter altares nesta Casa, altares onde o sentimento puro do nosso
direito nacional se acrisole, no estudo e no desinteresse, para contami-
nar® o trabalho subterraneo das ambigdes, que a politica arregimenta,
solicita em acabar com todos os estorvos a transformagao do governo
absoluto da lei, organizado pela Constitui¢do, no governo absoluto dos
cabecas de partidos, anelados pelas faccdes.

Permiti, senhores, a um crente dessa velha fé abandonada, a uma alma
cujas derradeiras esperancas na sorte deste regime se vao rapidamente
desvanecendo uma a uma, permiti-lhe volver os olhos para esses hori-
zontes, onde os constituintes de 1890 viamos desenhado o futuro das
nossas instituicdes, e reivindicar-lhes a honra contra os aventureiros,
que invadiram estas sagradas paragens da ideia republicana com as
malocas da sua selvageria e as feiras da sua ciganagem.

Terminando, sé me resta suplicar-vos me perdoeis a liberdade que
tomei, de honrar o ato da minha posse, ocupando-o com este exame,
desalinhado e imperfeito, da maior das nossas institui¢des constitucio-
nais, sua magnitude, suas prerrogativas, seus beneficios incomparaveis.

Se essas consideragdes, a que a tristeza destes dias miseraveis, de
luto, desalento e angustia me nio consentiu imprimir forma, dar método,
comunicar algum valor, tonando-as dignas deste auditdrio, espertarem as
vossas reflexdes, obtiverem o concurso do vosso assentimento, estimu-
larem, entre os hdbeis, entre os mogos, entre os honestos, o sentimento
do atentado, que se projeta contra o regimen, contra a patria e contra
a humanidade nessa reacdo contra a justica, desenvolvida, nos atos re-
centes do nosso governo, lado a lado com a reagio contra a publicidade,
contra a imprensa, contra os direitos da palavra, terei ganho o meu dia,
meus colegas, meus senhores, num saldrio maior que toda a minha valia,
toda a minha esperanga, todo o resto da minha vida.

82 Em O Imparcial estd: “contraminar”
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OS CONCEITOS MODERNOS DE
DIREITO INTERNACIONALS?

EM 14 DE JULHO DE 1916

A honra insigne com que hoje me confundis nio cabe em minha pes-
soa: s6 minha nacao pode recebé-la dignamente. O valor inestimdvel
de vosso ato e as palavras de imerecidissima liberalidade, comovedoras
sobretudo pela sinceridade de sua benevoléncia e por sua inteng¢io afe-
tuosa, com que acabais de acolher-me pela boca do mestre eminente,
a quem cometestes a missdo de me saudar, penetraram no mais intimo
de minha alma; mas nio obscureceram na minha consciéncia a certeza
de minha mesquinhez, de minha insuficiéncia, de meu nenhum valor
diante do espetdculo em que me envolve esta assembleia magnifica, entre
os acentos de eloquéncia que nela ainda ressoam e sob a impressao de
grandeza do apostolado que se professa nesta Casa.

QUE SOU EU?

Que sou eu, afinal, para que possa tocar-me, neste cendrio soberbo, o
papel a que me elevastes? Apenas um velho amigo do direito, um cultor

83 Conferéncia de repercussao internacional também conhecida como O Dever dos
Neutros, proferida na Faculdade de Direito de Buenos Aires, na qual define o conceito
de neutralidade durante a guerra de 1914-1918. Obras Completas, 1983, p. 17-65.
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laborioso, porém estéril, das letras, um humilimo operdrio da ciéncia.
Nada mais. Toda a significacdo de minha vida se reduz a ser um exemplo
de trabalho, de perseveranca, de fidelidade a algumas ideias sis.

Espirito continuamente em busca de um ideal, nunca cheguei a divi-
sd-lo seno do fundo obscuro de minha mediocridade, muito ao longe,
qual esperanca que se dissipa num sonho de realidades. Na politica,
ainda que meus concidadaos, excessivamente generosos, me hajam
cumulado, por alta complacéncia, de mercés e dignidades para as quais
me faltam titulos e merecimentos, as circunstancias me reduziram a
condicao de elemento pertinaz de resisténcia, talvez util, por vezes,
para obstar o mal, mas quase sempre sem autoridade para obter o bem.

Porque, nos paises de educagio civica escassamente desenvolvida,
somente os detentores do poder tém nas méos a for¢a do bem ou do mal.

Posto momentaneamente no governo por uma revolucio, tive a parte
que nao podia evitar nos trabalhos dos que a organizaram e, seguramen-
te, um quinhéo avantajado nos seus erros. Depois, como colaborador na
fundacdo das institui¢des nascidas desses acontecimentos, consagrei o
resto de minha existéncia, com pouco resultado e diligéncia extrema,
ao trabalho de interpreté-las, de submeté-las a um como curso de licoes
de coisas, para facilitar-lhes o uso, pondo-o ao alcance de todos, e de
defendé-las contra os sofismas, os erros e os abusos.

Sem embargo, no mérito dessa lida ingrata e ordinariamente infru-
tifera, nada vejo que me eleve acima de minha prépria vulgaridade, na
qual envelheci cada vez mais consciente de minha fraqueza, de minha
ignorancia, de minha nenhuma autoridade, assim no terreno das ideias
como no dos fatos, cujo torvelinho nos arrebata, nos flagela, nos conso-
me, para, ao cabo, nos abandonar, ja inuteis, 2 margem da eternidade,
por onde a corrente da vida corre para seus destinos ignorados.

CLARIDADES NA CERRAQAO
Nao obstante, hd, vez por outra, na cerracio que nos encobre, gran-

des claridades que rasgam o espago do mundo moral e nos deixam ver,
para além da fronteira das nossas desilusodes, nos longes mais distantes
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da nossa percepcgao, os espigdes da serra do futuro, dourados pelo sol
de promessas divinas. Surpreendido, entdo, nessas abertas de luz, o
homem, reconciliando-se com a fé que se lhe amortecia, sente-se de
joelhos diante dos céus, no fundo misterioso de si mesmo, ao ver que a
obscuridade das coisas néo € sendo o véu do templo, no vazio silencioso
de cuja infinita nave a mao de Deus, insensivel as nossas impaciéncias,
reserva os tesouros incalculdveis de sua bondade para as ragas e as na-
cionalidades que os souberam merecer.

E justamente num desses momentos que eu me sinto agora, trans-
postas essas portas, que, da contemplacdo do firmamento argentino na
transparéncia do seu azul e na imaculada brancura de seus horizontes
andinos, nos conduzem a este santudrio do estudo, do saber e da justi-
ca. Dirieis que se assiste a uma transfiguracdo: que a presenca de um
sacerddcio evocou a de uma divindade, que dos gabinetes e saldes da
academia surgiram as ogivas, as cupulas, as caridtides silenciosas de uma
catedral, erguendo nas maos e sustentando nas costas o peso dos tetos
sagrados; que a tribuna se converteu em pulpito, que um incenso sutil
impregna o ambiente, e os portadores invisiveis das preces murmura-
das no segredo das consciéncias elevam até o Criador o holocausto das
oracdes, com a evaporacao balsamica das manhas eleva no ar I[impido
o aroma dos prados, o cantico das flores, a embriaguez dos jardins. As
vozes do nosso egoismo emudeceram, e, no recolhimento das almas, em
sua vibragao interior, nas ondas de emog¢do que as percorrem, ouve-se
o sussurro de uma aspiracao transcendente e de uma confianca nova.
Sacrificate sacrificium justitiae et sperate in Domino.

E sob o influxo de uma dessas emogdes, bem raras em minha idade
crestada pela aridez da experiéncia, que entro a vossa hospitalidade e
saudo os lares augustos desta casa. Por aqui passaram geracdes e ge-
ragdes, perquirindo os veios preciosos da ciéncia das sociedades, em
cujas ramificagdes profundas a incdgnita dos problema da organizagio
da familia humana e suas condi¢des de evolucdo sobre a face da Terra
aguarda o trabalho incansdvel dos mineiros, que as dificuldades sempre
renascentes e sempre crescentes da eterna tarefa nao desanimam. Aqui
se muniram com a primeira experiéncia no comércio das leis vossos
magistrados, vossos parlamentares, vossos estadistas mais notdveis. O
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foro, a administracio, o magistério dessas vastas e complexas discipli-
nas, sobre as quais assenta a estrutura dos estados, tém aqui o viveiro
das capacidades, o laboratério das solucdes, a escola dos sistemas, das
teorias, das verdades comprovadas e das questdes em estudo. Todo o
progresso intelectual de vossa pdtria transitou, em sua gestac¢do, em
sua consolida¢do, em sua expansio, em sua frutificacdo, por estas salas,
por estes bancos, por estas cdtedras venerandas, que o lustre de anos
gloriosos reveste da santidade com que a patina do tempo consagra os
bronzes antigos.

Todas essas imagens, as sombras dessas tradi¢des, o concurso dessas
memodrias aureoladas pela administracéo e pelo reconhecimento dos
contemporianeos, todas elas, convocadas agora pelas datas patridticas
e pelos fastos liberais de julho, dir-se-ia que enchiam o vestibulo desta
Faculdade quando, ha pouco, transpuseram seu umbral meus passos
hesitantes de forasteiro esmagado pela vossa generosidade e pela con-
vicgdo invencivel de ndo ter com que vo-la retribuir. A brilhante teoria
dos vossos imortais, e seu longo séquito de laureados, desdobram aos
nossos olhos a histdria da intelectualidade argentina, mesclando-se e
confundindo-se com as galas desta solenidade. Mas a visdo interior con-
tinua-me a discerni-los aqui unidos, envolvendo a multidao rumorosa
dos viventes na turbamulta dos redivivos, e interrogando com sua curio-
sidade penetrante a temeridade do estranho que nio teve a discri¢ao de
se escusar ao vosso chamado. A que viria aqui o estrangeiro, o desco-
nhecido, o incompetente? Senhores, a trazer a soberania da grandeza
argentina o tributo de obediéncia de um coracéo livre, que nao sei se
vos deve mais hoje, nas honras desta solenidade, quando me recebeis
como mensageiro de meu governo e minha nagio, ou hd vinte e trés
anos, quando ndo negastes ao expatriado o asilo de vossa hospedagem,
o refugio de vossas leis, a seguranga de vossa protegao. Foi entdo que as
leituras do meu exilio me levaram a obra de vosso Alberdi, o primeiro
dos vossos escritores que me pds em comunhio com o pensamento li-
beral argentino, e a quem, ndo obstante suas prevengoes antibrasileiras,
admiro cada vez mais e tenho, ainda hoje, por uma das inteligéncias
mais seletas da literatura americana. O ilustre tucumano - uma das
glérias da Universidade de Buenos Aires na segunda metade do século
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passado - por duas vezes, nos dias sombrios de sua terra, conheceu as
tristezas do expatriado, indo buscar em Montevidéu e no Chile, sucessi-
vamente, a sombra do gasalhado estrangeiro, um abrigo onde exercesse
seus direitos de pensar e escrever livremente.

O QUE E A LIBERDADE

Foi em condi¢des como essas que vim a conhecer, em 1893, as praias
argentinas. “Eu deixei meu pais”, dizia ele mais tarde, “eu deixei meu
pais em busca da liberdade de atacar a politica de seu governo, quando
esse governo castigava o exercicio de toda liberdade, como crime de
trai¢do da pétria”. Nao lhe bastava, como a outros, “o desejo de ser livre”.
Nao tinha a liberdade esse “amor platénico”. Era “de um modo material
e positivo” que lhe queria. “Amo-a para possui-la”, acrescentava. “Amo-a
para possui-la [...] mas ndo hd senio um modo de possuir alguém sua
liberdade, e este consiste em possuir a completa seguranca de si mesmo.
Liberdade que nao seja segurancga, nio € garantia, € um escolho”.

Era assim que a definia a Inglaterra, que a definem os Estados Uni-
dos; e o espirito argentino, interpretado nos escritos de um de seus
mais luminosos pensadores, jd entdo nao sabia defini-la de outro modo.

A civilizacdo politica é liberdade. Mas a liberdade]...] ndo é sendo a
seguranca: a seguranca da vida, da pessoa, dos bens. Para um saxao de
raca, ser civilizado € ser livre. Ser livre € estar seguro de ndo ser atacado
em sua pessoa, em sua vida, em seus bens, por ter opinides desagraddveis
ao governo. A liberdade que nao significa isso € uma liberdade de comé-
dia. A primeira e a iltima palavra da civilizacio € a seguranca individual.

Toda a civilizacao, pois, se encerra na liberdade, toda a liberdade
na seguranga dos direitos individuais. Liberdade e seguranca legal sdo
termos equivalentes e substituiveis um pelo outro. O estado social que
ndo estriba nesta verdade é um estado social de opressdo: a opressao
das maiorias pelas minorias, ou a opressao das minorias pelas maiorias,
duas expressdes, em substincia, irmas da tirania, uma e outra ilegitimas,
uma e outra absurdas, uma e outra barbarizadoras. As republicas latinas
deste continente, que desnaturaram suas Constituicdes mais ou menos
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livres e submergiram na selvageria, ndo devem essa infausta sorte senao
a desgraca de menosprezar e nao praticar este singelissimo rudimento
de filosofia constitucional.

Esquecida ou abolida essa nocao elementar, os governos consagra-
dos por suas Cartas a forma republicana, mas, realmente assentados
na intolerancia, derivam aceleradamente para esse estado singular de
cronicidade na epilepsia, cujos fendmenos o senhor Lucas Ayarraga-
ray descreveu, com lampejos de T4cito, em seu livro sobre A Anarquia
Argentina e o Caudilhismo, e um dos vossos maiores historiadores, o
senhor Vicente Lopez, caracterizou em termos penetrantes, quando
trata, em sua grande Histdria da Republica Argentina, do “descenso
fatal do organismo politico no rumo da tirania absoluta”.

GAUCHOCRACIA

A dominagdo espanhola ndo aparelhara os povos, como a colonizacido
britdnica da América do Norte, para o regimen da liberdade. Da sujeicao
absoluta as formas embriondrias da obediéncia passiva, ndo se havia de
chegar sem transicdes dolorosas a autonomia no governo do povo pelo
povo. A semente cultivada pelo truculento despotismo dos reis absolutos
germinou logicamente no brutal despotismo dos caudilhos. Daf esse
“poema bdrbaro” de servidao e desordem, essa “subversio cicldpia”,
a “gauchocracia”, que agravam a anarquia até a deméncia, exaltam a
crueldade até o delirio, produzem a mazorca e o caudilho, tingem de
sangue a histéria dos pampas e, com a supersticao de um militarismo
selvagem, com os costumes de um partidismo atroz, dividem a sociedade
em verdugos e proscritos, classificam os cidadaos em patriotas e trai-
dores, entronizam no poder os manddes sanguissedentos e despovoam
de espiritos cultos o pais, povoando com eles o desterro, onde rutilam,
em constelacdes deslumbrantes, vossas estrelas de primeira magnitude:
os Sarmientos, os Alberdis, os Rivadavias, os Tejedores, os Lépez, os
Mitres, os Varelas, os Canés, os Echeverrias, os Lavalles, os Gutiérrez,
os Indartes, os Irigoyens e tantos e tantos outros, onde se concentram e
de onde se desparzem os raios mais luminosos da inteligéncia argentina.
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Todos os que se ndo alistam nessa demagogia de crueza e pilhagem
estao “fora da protecao das leis”, sdo “execrados criminosos”, nutrem
“sentimentos infames”, passam pelos “entes mais vis da sociedade”. For-
mam a categoria dos “imundos e selvagens”. Na literatura virulenta que
emana desses paroxismos sinistros, a pletora do édio fratricida introduz
esse vocabuldrio monstruoso, onde cada ultraje reflete as paixdes mais
tenebrosas da vesania da for¢a, armada com as “faculdades onimodas”,
as ditaduras tumultudrias, os plebiscitos grotescos, nos quais a unanimi-
dade dos votos recolhidos pelo Terror coroa os “restauradores das leis”,
e os decretos de traicao, que fulminam os mais nobres representantes
da cultura juridica, ainda nascente, entdo, porém jd viva, exuberante e
radiosa.

Viao jd bem longe, para a Argentina, esses dias malditos, de inenar-
ravel negror. Para ela sdo passados, ainda que nao sejam passados para
outras regides deste continente. Hd apenas vinte e trés anos, republicas
havia, sob o Cruzeiro do Sul, nas quais os expatriados politicos eram
feridos no desterro pelo estigma de traicio lancado em atos oficiais,
para enxovalhar no estrangeiro aos perseguidos.

Vs, contudo, hd muito que consolidastes a vossa civilizacdo. Vinte
e cinco anos, pelo menos, de governo estavel, ordem constante e pro-
gresso ininterrupto vos libertaram para sempre das recaidas no mal da
anarquia. Um desenvolvimento colossal da riqueza, as acumula¢des do
trabalho na prosperidade, uma abundante transfusio de sangue europeu,
um civismo educado nos melhores exemplos da liberdade conservadora,
grandes reformas escolhidas com discricio, adotadas com sinceridade
e praticadas com inteireza depuraram dos ultimos vestigios da antiga
doenga vosso robusto organismo, talhado para o crescimento gigan-
tesco, asseguraram-vos no mundo uma reputacio definitiva e fizeram
da Republica Argentina um dos centros da civilizagdo contemporanea,
uma nagdo cujo invejavel progresso pode resumir-se numa palavra, di-
zendo-se que a Republica Argentina é um pafs organizado.

Quando se conquista e se afirma uma posi¢do como esta, a memoria
pode voltar-se, com tranquilidade e orgulho, para os dias maus de outro
tempo. Por esses dias maus ndo responde a raga, nem o territdrio, nem
o céu americano. Respondem as influéncias da conquista, da coloniza-
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clo e da opressdo ultramarina. Saturados de uma educacdo mondstica
e despdtica, supersticiosa e servil, os povoadores destas terras nelas
implantaram, com o pecado original de sua descendéncia, o atavismo
dos vicios arraigados no organismo dos povos ibéricos por séculos desse
absolutismo, cuja malignidade culminou sob o Deménio do Meio-Dia e
seus degenerados sucessores. Como a Bartolomé Mitre, a mim também
me parece que nenhum povo se teria governado melhor a si mesmo nas
condicOes em que se encontravam as colonias hispano-americanas, ao
se emanciparem e fundarem a republica, condizente com o seu génio,
mas nao com seus antecedentes e costumes.

O MOVIMENTO EMANCIPADOR

O doutor Luis V. Varela, em sua notdvel Histdria Constitucional da
Republica Argentina, evidenciou, com a diferenca entre os dois movi-
mentos emancipadores, quanto excedia em dificuldades o das Provin-
cias Unidas do Rio da Prata, no comego do século XIX, ao dos Estados
Unidos da América do Norte, na dltima metade do século XVIII. Os
norte-americanos defendiam direitos em cuja posse estavam desde o
seu estabelecimento, ao passo que os argentinos entraram em revolucao
para ter direitos a que aspiravam e nunca haviam tido. Os puritanos que
povoaram as coldnias norte-americanas para elas se transplantaram com
as instituic¢des civilizadoras da Gra-Bretanha. Mas os espanhdis que
ocupavam as regides rio-platenses eram conquistadores de territdrios,
que senhoreavam, dobrando-os a lei das armas. Nas Cartas outorga-
das pela coroa de Inglaterra continham-se verdadeiras Constitui¢des,
nas quais se estendiam aos emigrados todas as liberdades desfrutadas
na mée pdtria. As colénias espanholas nio passavam de feitorias, dis-
cricionariamente administradas pelos vice-reis em nome do soberano
europeu. Ao se redimirem da metrdépole, ja eram os dominios ingleses
entidades autonomas, dotadas politicamente de governos republicanos
representativos. Os argentinos, ao se desligarem dos vinculos coloniais,
ndo encontraram no acervo com que ingressavam na vida auténoma
sendo as tradi¢des da centralizagio espanhola, as leis das Indias e um
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esboco rudimentar de municipios nos cabildos das cidades. L4, todo o
poder local nascia do povo, cujos sufrdgios elegiam os governos. Aqui,
os governados ndo tinham voto, individual ou coletivo, na eleicdo de
sua administracio. L4, para constituir a nacio, bastou que os estados
se unissem, abdicando uma diminuta fracao de sua soberania. Aqui
estava tudo por criar em matéria de institui¢cdes locais, provinciais e
nacionais, que a republica, surgindo de um fiat popular, evocava do caos
e improvisava do nada.

Nao é, pois, de admirar que os homens de visdo clara temessem pela
obra que ia empreender-se, e que o Doutor Manuel de Castro, antes do
congresso de Tucuman, expressasse os seus receios, dizendo:

Demos que se organize a mais bela Constitui¢do federal que os Esta-
dos jamais conheceram. Qual serd o génio que logre po-la em execucao?
Momento perigoso; o tempo resolverd esta grande questao.

A questao, com o tempo, acabou por resolver-se. Mas nio a resolveu
o génio de ninguém. O milagre de té-la resolvido pertence ao génio do
povo argentino. Foi seu instinto democrético, suas poderosas qualidades
de assimilagdo, suas disposi¢des naturais para se familiarizar com as
institui¢oes livres o que determinou, através de longas provagdes, 0 vosso
ingresso franco e total no concerto das nacdes realmente emancipadas.

UMA PROFECIA GENIAL

Quando o drama da revolucéo estala, em 1810, no vasto cendrio da
América Latina, com as insurrei¢des que rebentam desde o Prata até
o Chile, desde a Venezuela até o México, num impulso geral que abar-
ca todas as colonias espanholas, a dinastia de Fernando VII e Carlos
IV, destronados em 1808 pela invasio napolednica, vé realizarem-se os
pressentimentos do Conde de Aranda, que jd em 1783 aconselhava a seu
soberano que renunciasse espontaneamente ao dominio de todas as suas
possessdes nas duas Ameéricas, fundando ali trés reinos distintos, sobre
os quais se estendesse a sombra da velha monarquia europeia, elevada
a dignidade imperial.
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O célebre homem de Estado, num rasgo de admiravel previsio, anun-
ciara, desde aquela época, a desagregacao dos latifuindios internacionais,
que a coroa de Castela imaginava submetidos a seu senhorio por uma
dependéncia indissoluvel. A separacdo das colonias norte-americanas
nao lhe diminuira a confianga na vassalagem das suas. Mas o presiden-
te do conselho do governo de Madri, ao contrdrio, medindo o alcance
dessa licao, procurava desiludir o trono espanhol. “Acabamos”, dizia
ele, acabamos de reconhecer uma nova poténcia, num pais em que nio
existe nenhuma outra em estado de atalhar-lhe o voo. Esta Republica
federal nasceu pigmeia. Chegard o dia em que crescerd e se tornara
um gigante e até um colosso naquelas regides. Dentro de poucos anos
veremos, com verdadeira dor, a existéncia desse colosso. Seu primeiro
passo, quando tiver logrado engrandecer-se, serd apoderar-se da Fldri-
da e dominar o golfo do México. Estes temores sdo muito fundados, e
devem realizar-se dentro de poucos anos, se ndo presenciarmos outras
comocdes mais funestas em nossas Ameéricas.

SUA REALIZAGAO

As frontes coroadas nio costumam escutar estes avisos. Carlos III
nio d4 ouvidos a seu previdente conselheiro. Mas sobre o rastro da re-
volucdo da América do Norte vinha a Revolucao Francesa, e, sobre as
pegadas da revolucio de 1789, o diltvio napolednico, em cujas tormentas
socobra, em Espanha, a casa de Bourbon. As centelhas de Washington
e Paris nlo tardam a crepitar nos ares do Prata. Os animos embebidos,
pelos escritos de Moreno e Belgrano, na filosofia francesa do século
XVIII, agitam-se inflamados, e os acontecimentos voam em tropel, numa
carreira vertiginosa, rumo ao advento desta nacionalidade, desde 1806,
quando, com a reconquista de Buenos Aires, com o Cabildo aberto da
Plaza Mayor e a entrada triunfal de Liniers, se deu “a primeira apari¢io
do povo argentino”, até 1816, quando a assembleia de Tucumaén proclama
definitivamente a emancipacao nacional.

A 10 de fevereiro de 1807 uma junta de notaveis delibera a suspen-
sdo do vice-rei, sua prisdo e a apreensio de seus papéis. E o que vossos
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historiadores chamam, com razao, o primeiro triunfo do povo soberano.
De 2 a 5de julho peleja-se no ataque e na defesa desta cidade. As forgas
inglesas de mar e terra capitulam, embarcam, abandonam o rio da Prata.
“Buenos Aires”, dizia Dom Cornelio Saavedra, “Buenos Aires, apenas
com seus filhos e seus vizinhos, empreendeu esta memoréavel defesa e
se cobriu de gldria.”

A revolugao de 1° de janeiro de 1809, desarmando as forgas espanho-
las rendidas a milicia popular, dd outro grande passo no caminho da
independéncia. Com essa vitdria das armas de Buenos Aires aplainava-
-se o caminho a revolugao do ano seguinte. A de 1810, iniciada a 20 de
maio, jd se pode dar por consumada a 22, quando o Cabildo aberto, que
recebeu o nome de Congresso geral, derruba o vice-rei e as autoridades
espanholas. Jd entdo o sentimento geral se pronuncia na frase memoravel
de Moreno: “A Espanha caducou na América”.

Dois dias depois, uma reacdo momentanea intenta restabelecer as
leis do reino. Mas nessa mesma data, durante a noite, o povo da ci-
dade, entregue a si mesmo, agita-se ameagadoramente nas ruas e, ao
amanhecer do dia seguinte, as massas populares rompem as cadeias da
sujeicdo colonial, proclamando, com a elei¢do da Junta Governativa, a
constitui¢do da primeira autoridade estabelecida para reger as Provin-
cias Unidas do Rio da Prata.

E a revolugio de 25 de maio, com a qual expira o vice-reinado de
Buenos Aires. As outras vilas e cidades, convidadas por esta, concor-
rem com seus deputados para a organizacio de um governo federal, de
um executivo, estabelecido em dezembro de 1810, no qual j4 se esboca
a federagdo, o sistema representativo, a forma republicana, que outros
atos da grande revolucdo nio tardariam muito a desenvolver, concluir
e consolidar.

Nos dois anos subsequentes cresce a agitacao redentora e organiza-
dora. Em 1811 a Junta Governativa d4 a republica nascente o regulamento
organico de 22 de outubro, sua primeira Constituicao, cujas disposicoes,
em sua maioria, antecipam as da Constituigdo atual. E af que a nacio
recebe seu batismo com o nome de Provincias Unidas. J4 nesse docu-
mento primitivo de vossa existéncia constitucional se reserva ao Poder
Legislativo a declaracéo de guerra, a celebracio de tratados, a tributacgio
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do pafs, a criacdo de tribunais e empregos publicos, a inviolabilidade dos
membros do Congresso, a responsabilidade legal do Poder Executivo, a
independéncia da Justica, as garantias individuais e, entre elas, a maior
de todas, a do habeas corpus, que entre nds, no Brasil, adquiriu o maior
desenvolvimento -, mas nao se nacionalizou, na legislagao brasileira,
sendo vinte e um anos depois de estar consagrada em vosso primeiro
intento de Constituicao.

A REDENGCAO DOS CATIVOS

Meses depois, em abril de 1812, um ato governamental fecha o ter-
ritério do pafs ao trafico de carne humana: “Proibe-se absolutamente
a introducgao de expedigdes de escravos no territério das Provincias
Unidas”. E a grande aspiragdo humanitdria, que o Brasil s6 haveria de
realizar trinta e nove, e os Estados Unidos cinquenta e dois anos mais
tarde, a custa da mais espantosa das guerras civis que ensanguentaram
o mundo.

Quarenta e oito anos depois do ato de 1812 a Constituicdo argenti-
na de 1860 estatuiu: “Nao hd escravos na Nacdo Argentina: os poucos
hoje existentes ficam livres desde o juramento desta Constituicao™. Os
Estados Unidos de entio ainda nio haviam logrado essa conquista que,
justamente nessa época, estava as vésperas de originar a tremenda re-
volugdo intestina que, durante um lustro, ameacou dissolver a Unido
norte-americana, e que o Brasil somente vinte e sete anos mais tarde
conseguiu realizar.

Comentando este paralelo, senhores, escrevia eu, faz sete anos, na
imprensa brasileira:

Se o Brasil tivesse imprimido na pedra angular da sua independéncia
e da sua organizacio politica o mesmo principio cristio, o rumo da nossa
civilizagao, a celeridade do nosso progresso, a indole do nosso cardter
seriam outros. Infelizmente bem diversa era a sorte que nos reservava a
inconsequéncia original dos autores da nossa emancipacao. Os nossos
futuros historiadores ndo poderao dizer, como, ja hd doze anos, dizia,
em relacdo a Republica Argentina, o historiador da sua independéncia,
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que a escravaria, como institui¢do, mui pouco alterou as condicdes eco-
ndmicas e morais da sociedade nascente. Longe disso, entre nds, pelo
contrario, toda a cadeia da nossa histéria vai prender com o anel de
ferro da escravidao africana. Dai emanaram os maiores contrastes entre
o homem e a natureza, que enxovalham a nossa reputacio e abatem a
nossa fronte diante do estrangeiro. Durante trés geragdes fomos livres,
prdsperos e ricos a custa da opressdo dos nossos semelhantes. Vamos
atravessando hoje a grande expiacio, que nio falta jamais, que nao per-
doa aos atentados histdricos, aos crimes capitais contra a humanidade. A
carcaga do cativeiro morto ontem estd em decomposi¢ao no meio de nds,
a nos envenenar do miasma cadavérico: almas, ideias, instituicdes. Por
isso nos falece, até hoje, no aspecto dos homens e das coisas, o lustre, o
donaire, o esmalte da civilizacdo europeia. Estes estigmas sdo tenazes, e
ndo se dissimulam. Eles representam a justi¢a divina, de cujas sentengas
os povos, como os individuos, ndo se resgatam senao pelo sofrimento.

O que para a extirpagdo desse cancro devemos ao contato argenti-
no nao passou despercebido ao nosso reconhecimento. O Conselheiro
Saraiva, em 1865, previa que a alianca do Império com as republicas
platinas daria em resultado necessario a eliminagao da escravatura no
Brasil. Seis anos mais tarde, Paranhos, advogando o projeto, de que
saiu a lei de 28 de setembro, confirmava eloquentemente esses pres-
sentimentos: “Achei-me, ao terminar a guerra do Paraguai, em relagdes
com cinquenta mil brasileiros, que estavam em contato com 0s povos
vizinhos; sei, por confissdo dos mais ilustrados dentre eles, quantas ve-
zes a institui¢do odiosa da escraviddo no Brasil nos vexava e humilhava
ante o estrangeiro; e pode perguntar-se aos mais esclarecidos dos nossos
concidadios que fizeram essa campanha, se todos eles regressaram, ou
ndo, desejando ardentemente ver iniciada a reforma do elemento servil,
se se deve, ou ndo, em parte a eles o0 mais poderoso impulso adquirido
pela ideia nestes dltimos tempos.”

Desse titulo de precursor da manumissdo geral dos escravos na Amé-
rica, “referendado pelos maiores estadistas brasileiros, e dessa sua co-
laboracéo, pela influéncia, na obra da nossa regeneracao social tinha
toda a razdo em se ndo esquecer, nos festejos de maio de 1888, a nacao
argentina. Foi com a consciéncia do seu contingente superior nessa con-
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quista humana que ela nos abriu os bragos fraternalmente, celebrando
conosco o tltimo ato da supressido do cativeiro no mundo civilizado.

Mais vale, entre dois povos, uma tradicio destas na sua histdria que
a escritura de um tratado de alianca nas suas chancelarias.

Na ordem usual e natural das coisas, a independéncia dos povos
antecede sua emancipacao. Entre vds, porém, os sucessos alteraram
notavelmente a sequéncia habitual da evolucao politica no curso da
humanidade. Quando o grito final de vossa emancipacao reboou de
Tucumadn pelas regides do Prata, em 1816, j4 estava elaborada a Consti-
tuicdo inicial da Argentina, a matriz de suas Constitui¢des ulteriores, na
obra do dedo Funes, nesse Regulamento Organico dos trés poderes, que,
desde 1811, adotara e promulgara a Junta Conservadora de Buenos Aires.

Tal era a impaciéncia em que, estimulada pela consciéncia de seu
vigor, ardia a antiga coldnia espanhola, por entrar plenamente no gozo
de sua maioridade, com seu governo organizado e seus direitos defi-
nidos; e tantos os elementos de cultura ja desenvolvidos nas camadas
superiores da nova sociedade, o conjunto de homens capazes que ela
reunia, o acatamento popular que os rodeava, a intui¢ao do futuro que
os esclarecia.

O CONGRESSO DE TUCUMAN

Nem por isso, contudo, desmerecerem de seu reconhecido valor os
fastos civicos de Tucumaén, onde o movimento iniciado em 1806 e glo-
rificado em 1810 culminou com sua consagragio terminal em 1816. O
triunfo imprevisto de Belgrano, em setembro de 1812, renovara a face
da revolucdo, batendo os exércitos espanhdis e arrojando ao Peru as
forcas do general Tristdn.

O povo daquela cidade histdrica acudira inflamado ao chamamento
do libertador, toda a populacéo viril pegara em armas e as préprias mu-
lheres se associaram ativamente ao entusiasmo geral, trabalhando no
fabrico de munig¢des. Passando por sobre as ordens categdricas do gover-
no, o arrojado general dd a batalha desaconselhada por seus superiores,
na qual joga a vida a corpo perdido, num duelo de honra inevitdvel.

230



PENSAMENTO E A(;AO DE RUI BARBOSA

Algo é preciso aventurar, e esta € a ocasido de fazé-lo. Felizes de néds
se pudermos lograr nosso intento, e dar a pdtria um dia de satisfacao,
depois das amarguras por que estamos passando!

Nao o enganava o coracdo pressago. Os soldados realistas sdo recha-
cados. As forcas do “exército pequeno”, na ironia de Belgrano, derrotam
o “exército grande” em toda a insoléncia da presungio, que encarecera
com a jactancia incluida neste apodo posto as tropas inimigas. Tucumén,
a bem-fadada provincia setentrional, ganhara divisa de seu escudo de
armas. Era o tumulo dos tiranos, como profeticamente lhe chama, em
solenizacao da vitdria, o general laureado.

O Estatuto Provisdrio, decretado em maio de 1815 pela Junta de Ob-
servacao, designara “como lugar intermédio no territério das Provincias
Unidas”, para a reunido da Constituinte que se projetava, a capital feita
célebre pelos ultimos reveses do poder militar estrangeiro. Ia consumar-
-se, assim, a revolucao de 15 de abril que, em 1813, mandara convocar
de imediato um Congresso Geral, onde se formulasse a constitui¢do
do Estado. O Paraguai ndo responde. A Banda Oriental, Entre Rios,
Corrientes e Santa Fé estdo sob o dominio de Artigas. Mas as outras
provincias, incluidas, finalmente, as de Cdrdoba e Salta, acorrem pres-
surosas ao chamado.

A assembleia dele resultante ndo iguala, em cultura politica, a de 1813,
composta dos patriotas de 1810; mas reflete com exatiddo as localidades
que representa, e congrega em seu seio, geralmente, os homens de mais
conceito e estima em cada provincia, destacando-se entre eles algumas
individualidades superiores, e sobressaindo neste numero trés frades
tao ilustres por suas virtudes e letras como por seu civismo e ideias
liberais. No fervor civico destas o clero compete com o foro e com o
comum do povo. Produto comparativamente venturoso de uma eleigio
a que a indiferenca publica de certas localidades e os ddios regionais
de outras néo pareciam augurar bons resultados.

Trés correntes distintas se debatem em seu seio; trés credos a dividem:
a centralizacao, a federagdo, a restauracdo dos Incas. Mas as opinides,
divergentes nessas tendéncias locais, inclinam-se, em geral, para a mo-
narquia que entre seus adeptos conta com nomes de supremo prestigio,
como os de Rivadavia, San Martin e Belgrano. E um corpo heterogéneo,
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desunido, flutuante, e é ele mesmo que debuxa o quadro social que o
cerca, com a pena de frei Cayetano Rodriguez: as provincias divididas;
desavindos os povos; rotos os lacos da unido social, os governos mal
seguros; uma luta geral de interesses; as forcas do estado vacilantes; es-
gotadas as fontes da prosperidade comum; “armada” no horizonte “uma
negra tempestade” e a nagdo a caminho de “uma espantosa anarquia”.

Felizmente as divergéncias, que, em matéria de forma de governo,
agitam a heterogénea assembleia, se retraem e desarmam todas a voz dos
grandes patriotas, ante a suprema aspira¢do de toda as almas: a procla-
magao da independéncia nacional por ato nacional de uma assembleia
nacional. “Até quando esperaremos para declarar nossa independéncia?”,
pergunta San Martin, ocupado, entdo, em Mendoza, com a organizacdo
do exército dos Andes. Como ele, insta e urge Belgrano. E o sentimento
unanime. A autoridade dos dois ordculos o estimula. A pressdo aumenta
mais ainda com as diligéncias de Pueyrreddn, o Diretor Supremo, que
o Congresso acaba de nomear. A assembleia ja ndo pode resistir nem
atrasar-se. A independéncia das Provincias Unidas é a Ordem do Dia
para a sessao de 9 de julho, e o Congresso nao a discute: aclama, entre
os aplausos da multidao, que o vitoria, e numa ata da mais elevada lin-
guagem, o entrega as provincias, as povoacoes, aos exércitos, que vao
jurd-lo em paroxismos de entusiasmo.

O JURAMENTO DA INDEPENDENCIA

Deverei repetir-vos aqui essas nobres palavras? Deixai-me, senhores,
a grata emocao de fazé-lo.

Ns, diziam os vinte e nove deputados, nds, os representantes das
Provincias Unidas da América do Sul, invocando o Eterno, que preside
o Universo, em nome e por autoridade dos povos que representamos,
protestando ao Céu, as nagdes e aos homens todos do globo a justica que
regula os nossos votos, declaramos solenemente a face da Terra que €
vontade unanime e indubitavel destas provincias romper os vinculos que
as ligavam aos reis de Espanha, recuperar os direitos de que foram despo-
jadas, e investir-se do alto cardter de uma nagio livre e independente do
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Rei Fernando VII, seus sucessores e metrdpole. Ficam, por conseguinte,
de fato e de direito, com amplo e pleno poder para darem a si mesmas
as formas que exija a justica e determine o acumulo das atuais circuns-
tancias. Todas e cada uma delas assim o publicam, declaram e ratificam,
comprometendo-se, por nosso intermédio, ao cumprimento e sustentacio
desta sua vontade, com o penhor de suas vidas, haveres e fama.

Antes de assim proclamada, a independéncia jd era fato consumado.
Declarada se devia ela considerar até pelos atos das assembleias de 1811
e 1813. Esses atos afirmam que nas duas assembleias “reside a soberania
das Provincias Unidas do Rio da Prata”, estabelecem que “os deputados
das Provincias Unidas sido deputados da nacido em geral” e mandam
bater moedas com o escudo de armas nacional.

Porém essa vontade assentada e irretratdvel do povo ainda nao re-
cebera em um ato especial a consagracdo distinta e solene, que devia
seld-la, nem se imprimira ao governo a necessdria centralizagdo, que
devia preceder a marcha das armas vitoriosas na consolidag¢ao militar
da independéncia declarada. Tais sdo as unicas resolucdes em que o
consenso unanime dos povos que ela representa lhe d4 a forga para
impor-se a obediéncia de todos. Cingindo-se a essas medidas capitais, a
assembleia se inspira naquele bom senso, naquele tato, naquele instinto
prético, de que Belgrano, escrevendo a Rivadavia em fevereiro de 1810,
a louvava com encarecimento neste expressivo testemunho:

Creio que hd muito poucos que nao desejem o melhor, e é daf que
nascem as controvérsias; e, quando parece que se vio devorar, basta que
alguém fale ajuizadamente, ainda que no tenha a voz de um estentor,
para que todos o oucam. Sempre serd uma eterna gloria para nosso parfs
essa deferéncia para com a razio.

A OBRA DO CONGRESSO
Eis af a obra do Congresso de Tucuman, cuja existéncia interior se
desdobra numa luta de contradi¢des inconcilidveis, cuja fisionomia se

compde das antiteses mais radicais, mas cujos atos dominantes salvaram
a revolucgdo, tornando irrevogavel a redencio argentina, imprimindo uni-
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dade nacional ao governo das provincias emancipadas, e estabelecendo,
com esses dois feitos, os fundamentos da construcao majestosa, cuja
data inaugural celebramos no augusto aniversario destes dias.

E assim que o tempo, o maior e o mais seguro fator da justica na
ordem das coisas humanas, vinga a sagrada memdria desses benfeito-
res de sua nacionalidade, seus ilustres patriarcas, das injdrias da es-
pantosa guerra social, nas maos de cuja anarquia caem vencidos, mais
tarde, quando a demagogia militar do ano vinte dissolve o Congresso
de Tucuman e o diretdrio por ele constituido, impondo aos fundadores
da independéncia e aos salvadores da revolucao a tacha de traidores,
cobrindo-os de ultrajes e submetendo-os a um processo monstruoso,
em que os acusados se veem de antemao condenar, em termos brutais,
pelos caudilhos, aos quais nem a revolucao nem a independéncia devem
0 menor servigo.

Detenhamo-nos aqui, senhores. Nao me caberia seguir, destas alturas
em diante, a trajetdria dessa revolugdo que, renascendo sempre de suas
catastrofes, e multiplicando sem cessar seus lauréis, transpde os Andes,
subleva o Chile, espraia sua inundacao até as costas do Pacifico, insurge
o Peru, estende a marcha redentora até o Equador, onde se associa a
revolu¢do colombiana, ao mesmo tempo que, dos extremos setentrio-
nais da América do Sul, desce outra onda revoluciondria, barrando os
exércitos da Espanha e, encontrando-se com as ondas vitoriosas do
movimento argentino, junta suas for¢as as dele, na dltima batida as
armas da metrépole, cuja resisténcia agoniza nas montanhas peruanas,
depois dos golpes mortais que lhe infligiram as batalhas de Chacabuco
e Maipu, Carabobo e Boyacad.

Essas facanhas medem, a contar de 1816, os seis anos desbordantes
de vitdrias libertadoras, ao fim dos quais Bartolomé Mitre, em sinteses
eloquentes, recapitula a situagio deste modo:

As colonias hispano-americanas eram livres de fato e de direito por
seu préprio esforco, sem auxilio estranho, lutando sozinhas contra os
poderes absolutos da Terra, contra elas coligados; e do caos colonial
surge um novo mundo, ordenado, coroado com as duplas luzes polares
e equatoriais de seu céu. Poucas vezes presenciou o mundo uma génese
politica semelhante, nem uma epopeia histérica mais grandiosa.
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OUTRA PROFECIA

Era bem natural que na América do Norte encontrasse agrado e sim-
patia a emancipagio das colonias da América do Sul, reconhecidas, em
1822, pelos Estados Unidos. Mas onde parece que se teve a compreensiao
mais nitida, mais viva e mais completa do interesse que representavam
para a humanidade os extraordindrios sucessos de que era teatro este
continente, foi na Europa liberal, especialmente na Inglaterra, a mée de
todas as liberdades modernas, a grande escola da ciéncia dos homens
de estado. As palavras do Marqués de Lansdowne, em 1823, na CaAmara
dos Comuns, propondo que a Gra-Bretanha reconhecesse a indepen-
déncia das provincias hispano-americanas, sio um verdadeiro hino ao
futuro da América.

A grandeza e a importancia do assunto que vou tratar é tal, diz em
acentos comovidos, que raramente se terd submetido outro maior nem
igual a consideragdo de um corpo politico. Os resultados abarcam um
territério cuja magnitude e capacidade de progresso abismam a ima-
ginagdo quando se intenta medi-los; porque se estendem a regides que
vao dos 37 graus de latitude norte aos 41 de latitude meridional, numa
linha, portanto, nio menor que a de toda a Africa, com a mesma direcio
e mais largura que todos os nossos domfnios na Asia e na Europa. Nes-
sas regides cruzam-se rios majestosos, com tanta variedade de climas e
de tal sorte temperados os calores equatoriais, que disposta se acha ali
a natureza para dar em resumo quanto ha mais de apetecer em todo o
mundo. Habitam essas terras vinte e cinco milhdes de almas, de varias
racas, que sabem guardar a paz, viver em harmonia e que, em condi-
cOes mais propicias do que aquelas com que até hoje tém lutado, bem
depressa acabarao por encher os amplos vazios de terras incultas, cuja
fertilidade as fard prosperar rapidamente, povoando aquele vasto conti-
nente de nagdes poderosas e bem afortunadas. Seus habitantes levarao
aos labios a taca da liberdade; e ja ninguém poderd atalhar o rumo a sua
civilizagao, nem aos sentimentos nobres e grandiosos que se levantarem
em sua carreira. A regeneracio desses paises tem de ir adiante.

Nao se poderia falar mais divinamente. Era como a mesma sabedo-
ria, prenunciando, abracada a liberdade, os destinos do Novo Mundo.
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A EVOCAQAO DE CANNING

A remonarquizacdo da América era, a esse tempo, um dos sonhos
do absolutismo europeu. A assembleia da reacao fixara seu programa
no congresso de Verona. Um exército francés, invadindo a Espanha,
restaura o trono de Fernando VII. S¢ falta agora que a Santa Alianca
estenda o brago através do oceano para arrebatar as colonias hispano-
-americanas recém-redimidas os foros de sua liberdade, consagrada, em
tantas campanhas, por tao sublimes sacrificios. No governo da Senhora
dos Mares vela, todavia, o génio de um grande amigo da humanidade.
Sua autoridade opds o veto britanico ao infernal atentado. “A América
Espanhola € livre”, diz ele. Novus saeclorum nascitur ordo. E foi assim
que esse grande ministro adquiriu o direito de exclamar, trés anos mais
tarde, no parlamento inglés: “Chamei a2 vida um Novo Mundo, a fim de
restabelecer o equilibrio do Antigo”.

Estas palavras, de uma altiloquéncia religiosa e de uncéo profética,
eu as ouvi citar, senhores, faz poucos anos, em circunstancias que tocam
especialmente a Republica Argentina, e que adquirem singular relevo
entre os acontecimentos que angustiam e entenebrecem nossos dias.
Entre minhas reminiscéncias, tio diversas e interessantes, da ultima
conferéncia de Haia, uma das que mais aprecio € a das relacdes cordiais
em que ali sempre me encontrei com vossos trés eminentes delegados,
entre os quais me permitireis salientar agora o estadista, por tantos ti-
tulos ilustres, que, chamado, pouco depois, a governar este pais, deixou
de sua administracdo um sulco luminoso de reformas, cujos beneficios
ja sentis, e que hao de exercer longa influéncia sobre vosso progresso
constitucional.

Na sessdo plendria com que, hd perto de nove anos, se encerrou em
Haia a famosa assembleia das nagoes, o eloquente delegado argentino
pronunciou um discurso dos mais apreciados, no comeco do qual se
evocava a imagem do célebre estadista inglés e suas palavras imortais.

Doravante, disse Sdenz Pena, doravante poderemos afirmar que a
igualdade politica entre os Estados deixou de ser uma ficcao, e estd
consagrada como realidade evidente. Jd ndo existird no futuro um direito
das gentes para a Europa e outro direito das gentes para a América. A

236



PENSAMENTO E A(;AO DE RUI BARBOSA

histéria da Gra-Bretanha registrou esta sentenca memoravel, pronuncia-
da no parlamento de Westminster, pela voz de um precursor: “Chamei a
vida o Novo Mundo para restabelecer o equilibrio do Antigo”. Proferiu
ele estas palavras no primeiro quartel do século XIX e, no alvorecer do
século XX, estd consumada a evolucio: os soberanos da Russia e dos
Paises Baixos, convocando-nos a este recinto, sdo os executores testa-
mentdrios da profecia de George Canning. O equilibrio estd restaurado
pela virtude do direito e pela harmonia das leis histdricas, que concer-
tam e juntam os dois mundos como as duas metades de uma s6 esfera,
iluminada por uma s6 justica e pela mesma civilizagao.

FALACIA DE NOSSAS PREVISOES

Nao haviam transcorridos muitos anos, senhores, desde que estas
expressoes traduziram com singular felicidade as esperancas de todo
o género humano, quando acontecimentos sem par na memdria dos
homens vieram, com estrondo, por a descoberto a miseravel faldcia
de nossas previsdoes. Uma dessas metades do globo, nosso hemisfério,
continua (se também aqui ndo nos enganamos) sustentando-se tranquila
na divina estrutura do Planeta. A outra, porém, sacudida em seus eixos
por catdstrofes de desmedida grandeza, estala e vacila sobre si mesma,
sacudida por um ciclone de calamidade. Os grandes estados investem
uns contra os outros, em prodigiosa colisdo, ao impulso de suas massas,
como pedacos de corpos celestes que se encontrassem e entrechocassem,
apagados os luzeiros do Senhor, nos espacos da noite infinita. Os estados
pequenos, varridos como palhas pelo acoite do vento, ou inquietos com
o sopro da rajada que roca suas fronteiras, perderam a seguranca ou a
existéncia, entregues ao azar da luta entre os maiores. Maos poderosas,
desencadeando a borrasca, romperam as amarras eternas do futuro das
nacionalidades, ameagadas agora pelas incertezas de uma situacao que
aboliu todas as garantias da confian¢a dos homens nos homens, dos
povos nos povos. Terriveis surpresas vogam no oceano tenebroso do
inesperado, onde até as nuvens do céu cospem destruico, e os recessos
do abismo se associam a cegueira exterminadora, que coalha, ao largo,
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sua superficie, com os destrocos de todas as tradi¢des cristas. Nega-se o
direito, desterra-se a justica, elimina-se a verdade, contesta-se a moral,
proscreve-se a honra, crucifica-se a humanidade; o vendaval de ferro
ataca os simbolos sagrados, a arte, os tesouros da ciéncia acumulada, os
grandes arquivos da civilizacdo, os santudrios do trabalho intelectual.
Apenas subsiste, de todas as leis, a lei da necessidade, a lei da forga, a
lei do sangue, a lei da guerra. O Evangelho estd substituido pela religido
do aco e da pdlvora.

Os citas barbaros, nos templos de Marte - diz-nos o testemunho de
Herddoto, no quarto livro de sua Histdria - colocavam como idolo, em
cada uma de suas aras, um alfanje desnudo. Eis ai o nume de nossos
tempos: uma espada ereta no grande altar do universo, onde outrora os
cristios adordvamos a caridade, a cleméncia e a dogura de um deus que
se entregou a morte para livrar-nos do mal e fazer-nos irméos.

ONDE A IGUALDADE DOS DIREITOS?

Onde, pois, hoje essa “virtude do direito”, essa “harmonia das leis
histdricas” esse “equilibrio restaurado” entre as na¢des, que a vosso
representante na Conferéncia da Paz inspiravam aquelas palavras me-
moraveis? Onde esse direito das gentes que ele celebrava com orgulho?
Onde o terreno juridico deparado aos “executores testamentdrios da pro-
fecia de Canning” na mutua colaboragao dos dois continentes? Onde a
igualdade no direito entre os pequenos Estados e os Estados poderosos?

Enquanto naquele concilio dos povos, com o concurso de todas as
nacdes constituidas, supinhamos estar codificando num corpo de leis os
usos internacionais, que o consenso unanime da sociedade santificava, o
meio moral do século estava a dissolver-se, jd desde longos anos, desde o
terceiro quartel do século anterior, por um surdo trabalho de adaptacao
aos interesses que haviam de estalar neste conflito e, com ele, sacudir,
até seus fundamentos, a maquina da Terra.

O cataclismo atual, antes de acabar sua preparagdo nas forjas de
canhdes, comecara a ser preparado no ar que as consciéncias respiram.

238



PENSAMENTO E A(;AO DE RUI BARBOSA

Os grandes exterminios de homens pelas epidemias nos vém da atmos-
fera envenenada pelos miasmas, e dos veiculos imperceptiveis que nos
introduzem nas veias, ou nos insinuam nos pulmdes o gérmen homicida.
Foi analogamente com uma profunda saturacdo atmosférica de venenos
morais e com uma vasta difusdo de parasitas malignos que se dispos o
mundo para a irrupcao do flagelo cuja crueldade deveria afogd-lo em
desgracas. Antes que saisse das fabricas de armamentos, dos quartéis
e dos estados-maiores, tinha esta guerra acumulados os fluidos, que
viriam a anima-la, nos livros, nas escolas, nas academias, nos laboraté-
rios do pensamento humano. Para entrar em luta com a civilizacéo, a
forca compreendera que era preciso constituir-se em filosofia adequada,
corrompendo as inteligéncias, antes de subjugar as vontades.

CAUSAS FUNDAMENTAIS

Tudo nos mostra que a guerra e a paz, assim como todas as coisas,
boas ou mds, nas relagdes humanas, e, com elas, os problemas concer-
nentes ao bom ou mau uso da matéria-prima que a natureza oferece as
nossas a¢des, dependem sempre da justi¢a ou falsidade encerradas nas
ideias dos homens.

Um dos aspectos caracteristicos da guerra atual estd no sentimento,
generalizado hoje entre os préprios combatentes, de que “esta guerra é,
essencialmente, uma guerra de ideias”. Os povos, cuja fortuna se joga
nesses combates desordenados e furiosos, acabaram por ver que o es-
pantoso conflito, em cuja voragem se abismam nagoes e territérios como
barcos desarvorados, “tem, fundamentalmente, por causa, as teorias, as
aspiragdes, os devaneios” de uma propaganda nutrida por um nucleo de
espiritos cultos, porém pervertidos até o desvario por um nacionalismo
enfermico. Gragas a esses influxos perniciosos € que se converteram nos
mais ferozes inimigos uns dos outros grandes povos cristios, irmanados
pela raca, pelas afinidades de idioma, pelas tradi¢des religiosas, pelos
interesses econdmicos, pelas aliangas régias, pela colaboracio nos cam-
pos de batalha, pelas simpatias intelectuais, pelas inclinagdes populares.
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OS ATOS RESULTAM DAS DOUTRINAS

As doutrinas precedem aos atos. Os fatos materiais emanam dos fatos
morais. Os acontecimentos resultam de um ambiente de erros ou ver-
dades. A guerra sob a qual se debate a Europa mutilada teve por origem
montao de teorias disformes e virulentas, que, durante meio século, nas
regides mais acreditadas por sua cultura, encheram os livros dos filésofos,
dos historiadores, dos publicistas, dos escritores militares. As nacdes
ameacadas pelo pulular desses germes peconhentos nio advertiram nos
sinais que lhes manifestavam a tendéncia e o objeto. Deixaram que a
torrente epidémica engrossasse em suas fontes matrizes, por ndo haver
dado a importancia devida a relacio de causalidade, inevitdvel entre essas
influéncias aparentemente abstratas e o curso dos negdcios humanos,
os sentimentos dos povos, os atos dos governos, os destinos do mundo.

Os professores, os jornalistas, os tribunos sdo hoje os que semeiam
a paz ou a guerra. As bocas-de-fogo sucedem as bocas da palavra. A
pena prepara o campo a espada. Voltaire, repartindo o mundo entre
as trés nacOes mais cultas de sua época, a uma distribuia o dominio da
terra, outra o dos mares, a terceira o das nuvens. Mas se € nas nuvens
que habitam os metafisicos, os idedlogos, os utopistas, também dessas
alturas, onde se condensam emanacdes de ideias, pode chover sangue.

Sem embargo, ndo foi das nuvens que, em nossos dias, se pregou o
evangelho da guerra. Foi das cdtedras, de onde se proporcionava ins-
trucdes a juventude, de onde os sdbios falavam aos sabios, de onde a
Histdria ditava seus ordculos as escolas, de onde se dava aos cidadios a
licao do dever, aos governos, a soberania, aos soldados, a da obediéncia,
aos generais, a do mando.

O CULTO DA GUERRA
Era dali que um dos mais autorizados mestres da ciéncia nova pro-
fessava estas doutrinas:

A guerra é a ciéncia politica por exceléncia. Provado estd, muitas e
muitas vezes, que s6 pela guerra vem um povo a ser deveras povo. S6
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na prdtica em comum de atos heroicos pelo bem da pdtria logra uma
nagdo tornar-se real e espiritualmente unida.

A guerra nio é esse mal necessdrio, de que falava Aristdteles. Nio, ao
contrdrio; “é do eterno conflito entre os estados que a Histdria tira sua
beleza. Pretender acabar com essa rivalidade € simplesmente insensato.
Os civis emasculam a ciéncia politica”, por desconhecerem que a guerra
€ a segunda funcao do Estado. “Essa concepcao sentimental se desva-
neceu no século XIX, depois de Clausewitz.” Os povos mais civilizados
sdo os que melhor se batem, e esta “é a principal coisa da Histdria”. A
grandeza depende mais do cardter que da educacéo; e é nos campos de
batalha que se forma o cardter.

Assim dogmatiza o historiador, o catedrdtico oficial. Depois dele
ouviremos o filésofo?

A guerra, diz ele, é a divindade que consagra e purifica os Estados
[...] Uma boa guerra santifica todas as causas. Contra o risco de que o
ideal do estado se corrompa no ideal do dinheiro, o unico remédio esta
na guerra e, ainda uma vez, na guerra.

Quereis escutar agora o estratego, o general, o chefe de exército?
Escutai-o:

Sem a guerra as racas inferiores e carentes de moral rapidamente eli-
minariam as racas sauddveis e longevas. Sem ela o mundo acabaria numa
decadéncia geral. A guerra é um dos fatores essenciais da moralidade.

Nao basta? Ouvi ainda:

O pior de todos os erros na guerra é o mal compreendido espirito de
benevoléncia [...] Porque aquele que usa de sua forca inexoravelmente,
sem medir o sangue derramado, levard sempre vantagem grande sobre
o adversdrio, se este ndo se conduz do mesmo modo. A estratégia regu-
lar consiste, sobretudo, em descarregar sobre o exército do inimigo os
mais terriveis golpes possiveis e, depois, em causar aos habitantes de
seu territdrio sofrimentos tais que os obriguem a desejar ansiosamente
paz e obriguem seu governo a pedi-la. As populacdes nio se lhes deve
deixar mais do que os olhos para chorarem a guerra.

Um general dos que foram elevados a notoriedade por esta guerra
formula, em sintese expressiva, a lei dessa alquimia moral, transforma
em rasgos de cleméncia as mais barbaras impiedades. “Dureza e rigor”,
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diz ele, “convertem-se no contréario desde que com isso se logre inculcar
no adversdrio a resolucao de suplicar a paz.” Donde se conclui inevi-
tavelmente que, como, deste ponto de vista, quanto mais torturadas as
populacdes ndo combatentes, mais ansiardo pela paz, tanto mais cari-
dade haverd na guerra quanto maior a crueldade que nela se empregue.
“O pafs sofre”, dizia um dos herdis dessa tragédia, filosofando sobre as
agonias de uma regido condenada a fome.

A populacio estd faminta. E deplordvel. Mas é um bem. Nio se faz
a guerra com sentimentalidades. Quanto mais implacdvel for, mais hu-
mana serd, em substancia, a guerra. Os meios de guerra que mais rdpido
imponham a paz sio e hdo de ser o mais humano.

ATE A PAZ E GUERRA

TAo consubstanciada se acha a luta armada, aos olhos dessa filosofia
truculenta, com as exigéncias essenciais do nosso destino, que somente
em gradagao difere a guerra da paz. Toda a vida se reduz a guerra, desde
a que nos circula nas veias, entre os fagdcitos e os micrébios daninhos
por eles devorados, até a que assola a Terra entre os povos invasores e 0s
invadidos. E como, segundo um dos artigos desse credo, “o que € justo se
decide pela arbitragem da guerra, pois as decisdes da guerra sio biolo-
gicamente exatas, desde que todas elas emanam da natureza das coisas”;
como, por conseguinte, sendo a mesma guerra o critério da guerra, sendo
ela quem se julga a si mesma, a sentenca das armas constitui a expressao
inelutdvel da justiga, toda a histdria futura dos homens teria de resumir-se
numa palavra: invasio. Invasio obtida pela for¢a ou repelida pela forga.
Invasdo exercida contra a fraqueza e tolerada pela fraqueza; visto que, na
lei proclamada pelos ordculos da nova cultura, a guerra € o procedimento
de legitima expropriacdo das racas incapazes pelas capazes. Pela guerra
nos salvaremos, ou nos extinguiremos pela guerra. Eis af o dilema, em
cujos dois extremos a guerra, como principio de todas as coisas, desaba
sobre nds com o peso de sua fatalidade inevitavel. Guerra, ou guerra.
Guerra em ago, ou guerra em ameaca. Luta contra a guerra iminente, ou
guerra declarada. Sujei¢do a guerra, ou exterminio pela guerra.
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DESCRISTIANIZAQAO DA HUMANIDADE

As consequéncias do terrivel argumento sio irrecusdveis. Essencial
ao homem, jd agora, ndo é aprender a pensar, a sentir, a querer de acordo
com esses mandamentos que as crencas de nossos pais nos habituaram a
considerar sagrados, que nossos préprios instintos, por si sds, nos dita-
riam, que o primeiro balbucio da razao nascente nos ensina pela voz do
coracdo, que nos levam a respeitar a infincia, a velhice, a debilidade, o
infortunio, a virtude, o talento. Ndo essencial, agora, ndo € amarmo-nos
uns aos outros, como nos prescrevia o antigo Deus dos cristaos, atacado
hoje em seus templos, bombardeado em suas catedrais, profanado em
suas imagens, fuzilado em seus sacerdotes. Ndo: essencial é que nos
esforcemos para ver quem se distinguird mais nas artes sublimes de nos
espiarmos uns aos outros, de nos assaltarmos, de nos espoliarmos, de nos
fuzilarmos, de nos atraicoarmos, de nos invadirmos, de nos mentirmos,
de nos extinguirmos.

A GUERRA SANTIFICADA POR SI MESMA

Dai a mais absoluta inversdo do que se chama direito internacional.
Se a guerra € a pedra de toque do justo e do injusto, a arbitragem do lici-
to e do ilicito, a instancia inapeldvel do direito entre as nacdes, a guerra
€ a razdo, a absolvicdo, a canonizagdo de si mesma. Dai o principio de
que a necessidade, na guerra, sobrepuja todas as leis divinas e humanas.
Dois elementos compunham o direito internacional: a contraposigio
de um cédigo de leis a doutrina da necessidade na guerra, e a limitacao
das exigéncias da necessidade na guerra pelas normas da humanidade
e da civilizacio. E com isso, justamente, que se acaba, declarando-se
peremptoriamente que “a necessidade na guerra prevalece sobre os
usos da guerra”.

A lei da necessidade na guerra manda que se traiam os tratados?
Traem-se. A lei da necessidade na guerra exige que se viole a neutra-
lidade? Viola-se. A lei da necessidade na guerra quer que se ponham a
pique navios neutros, afogando passageiros e tripulantes? Afundam-se,
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afogam-se. A lei da necessidade na guerra aconselha que se matem
cegamente velhos, mulheres e criancas, langando bombas sobre as po-
pulacdes adormecidas, em cidades pacificas e indefesas? Matam-se.

Para chegar a esta moralidade, nfo valia a pena atravessar vinte sé-
culos de cristianismo. Muito antes da era cristd, na republica de Platéo,
ja o cinismo de Trasimaco afrontava a légica de Socrates, dizendo-lhe:
“Eu proclamo que a justi¢a ndo € sendo o interesse do mais forte”. Mas
o mesmo Sdcrates nos conta que, ao discutir esta proposi¢ao, viu no
sofista o que nunca lhe vira. Viu-o ruborizar-se. Outro tanto néo suce-
derd, talvez, com os de nossos dias, se bem que os paradoxos do grego
nio derramassem sangue, ao passo que os do militarismo atual cobrem
o mundo de luto.

O CULTO DO ESTADO

A mesma corrente de ideias que pde, nas relacdes internacionais, a
guerra por cima de todas as leis, comegara a colocar, nas relacdes inter-
nas, o Estado por cima de todos os direitos. O culto do Estado precedeu
ao culto da forca militar, a estadolatria a estratolatria. Vosso Alberdi
escreveu um excelente panfleto sobre A Onipoténcia do Estado, enca-
rada ali como “a negacio da liberdade individual”. Mas, nas doutrinas
que hoje empesteiam e desonram a inteligéncia humana, a religido do
poder sublima-o ainda mais alto: segundo elas, planando numa regido de
arbitrio sem fronteiras, o Estado, alfa e dmega de si mesmo, existente por
si préprio e a si proprio suficiente, € “superior a todas as regras morais’.
Ampliado de muitos didmetros, o super-homem nos d4d o super-Estado,
o Estado isento dos freios e contrapesos a que a democracia e o sistema
representativo o submetem nos governos limitados pelo elemento par-
lamentar, ou pelas institui¢des republicanas. E, entendido assim, vem o
Estado a ser uma entidade “independente do espirito e da consciéncia
dos cidadaos”. E “um organismo amoral e depredatdrio, empenhado
em sobrepor-se aos outros estados por meio da for¢a”. Nao tem, para
reger-se, sendo sua vontade e soberania.
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DUAS MORAIS

Jd agora o sistema estd completo: em politica interna, a for¢a traduzi-
da na razdo de estado; em politica externa, a for¢a exercida pela guerra.
Nas relagdes internas, duas morais: uma para o individuo, outro para o
estado. Duas morais, igualmente, nas relagdes externas: uma para os es-
tados militarmente robustos, outra para os estados militarmente débeis.

RETROCESSO

Para autorizar este retrocesso as idades primitivas foi necessdrio
cantar em todos os tons as virtudes civilizadoras da guerra, negar o
alto valor dos pequenos estados no desenvolvimento e equilibrio do
mundo, reivindicar exclusivamente para as teorias do predominio da
forca o cardter de exequibilidade, negando a eficdcia das san¢des morais
nas relacdes entre os povos. Pois bem: nenhuma dessas trés pretensdes
consulta a verdade, nem se mantém diante do senso comum.

GENEBRA E HAIA

Por em duvida, hoje, a autoridade da moral no direito das gentes é
borrar de um golpe vinte séculos de progresso cristdo. As conferéncias
de Genebra e Haia revestiram-no de formas positivas, que os terremotos
internacionais lograrao transtornar passageiramente, ainda que deles
hao de sair renovadas e vitoriosas. Em Haia, quarenta e oito poténcias
deliberaram sobre o direito internacional, submetendo-o a uma vasta
codificagio de estipulagdes, que se comprometeram a observar.

AS FORCAS MORAIS

Se essas normas sofreram, ultimamente, transgressdes violentas, ndo
€ porque sejam vas abstragdes. Na existéncia interna de cada estado
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também se quebram, amitde, as leis nacionais; e se a condi¢do habitual
dela nio é a de ser burlada pela forca constantemente, esta vantagem se
deve ao mecanismo tutelar da justica, mais ou menos bem organizada
em todas as constituicdes. E o que ainda estd por organizar, mas nio
serd impossivel que se organize, talvez mais depressa do que se pen-
sa, entre as nagoes independentes. Todavia, enquanto nio se organiza,
forcas morais existem que, se ndo obrigam os povos das contingéncias
da guerra, mantém, pelo menos, em torno e acima desta, um conjunto
de restri¢des e impossibilidades, opostas aos excessos extremos do mi-
litarismo desencadeado.

NAO, NAO HA DUAS MORAIS

Nao se diga, portanto, como se tem dito, que, na esfera onde se agita
a politica das poténcias maiores, as no¢des usuais da moral doutrindria
ndo se acolhem sendo depois de alteradas por uma grosseira liga de
egoismo. Nao hd duas morais, a doutrina e a préatica. A moral € uma s6:
a da consciéncia humana, que nio vacila em discernir entre o direito e
a forca. Os interesses podem obscurecer transitoriamente esse érgdo da
visdo interior: podem obscurecé-lo nas relagdes entre os povos, como
nas relagdes entre os individuos, no comércio entre os estados como no
comércio entre os homens, no governo como nos tribunais, na esfera da
politica internacional, como na dos cdédigos civis e penais. Porém tais
perturbagoes, tais anomalias, tais crises ndo provam que nio exista em
nds, individual ou coletivamente, o senso da moralidade humana, ou
que suas formulas sejam meras teorias.

Nio é a nossa, pois, que cabe o qualificativo de moral tedrica. A
baixa liga do egoismo entra em quase todos os negdcios humanos, e o
risco de ser a lei anulada pela for¢a é comum a todos os dominios da
nossa vontade, individual ou coletiva. O que, porém, nio demonstra
que o mundo real se reduza todo ele, a violéncia e arbitrariedade; e
tanto nao € assim que, postos nesse terreno, os conflitos entre os povos
sdo insoluveis. A prépria vitdria das armas, quando ndo corresponde a
justica, ndo os dirime solidamente: apenas se abafam e procrastinam
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para, ulteriormente, renascerem em novas guerras. Se a de 1870 nio
tivesse tomado a Franca a Alsdcia e a Lorena, ndo teria perpetuado
entre os vencidos o sentimento da desforra, entre os vencedores, o da
conquista. Somente a moral, portanto, é prdtica. Somente a justiga é
eficaz. Somente as criagdes de uma e outra perduram.

O ANARQUISMO INTERNACIONAL

<« . » . .
A sociedade humana”, escrevia, no ano passado, um autor americano
dos mais notaveis,

nao pode em ultima apelagdo estribar-se na forca. Quando numa eleicio
os republicanos votam, excluindo do poder os democratas, em que se fiam
eles para estarem certos de que os democratas lhes entregario o poder? No
Exército e na Marinha, direis. Mas quem manda no Exército e na Marinha,
quem dispoe desses instrumentos de poder sdo os democratas, que estao
no governo. Nao hd outra certeza de que os democratas dele se apeiem e
entreguem esses instrumentos de poder, nao hd outra sendo o acordo, a
convencao existente nas leis. Se eles nio respeitassem esse acordo, os re-
publicanos levantariam um exército de insurgentes para arrojar do governo
os democratas, precisamente como ocorre em certas republicas sul-ame-
ricanas, obtido o qué, ocupariam o poder até que os democratas, por sua
vez, reunissem outro exército. De modo que a sorte reservada aos norte-a-
mericanos seria, destarte, a mesma de outros paises, onde as revolugdes se
sucedem de seis em seis meses. O que o evita é, unicamente, a confian¢a
geral, que todos nutrem, em que nenhum dos adversarios hd de falsear as
regras preestabelecidas. E forcoso que se estenda a mesma convencio ao
campo das relagdes internacionais; e o militarismo nio perecerd seno
quando for universalmente reconhecida a necessidade, para as nagoes,
de se regerem pela mesma norma. Toda a esperanga de que ele acabe por
extinguir-se reside em que triunfe uma doutrina melhor, reconhecendo-se
que a luta pelo ascendente militar deve ser abandonada, ndo por uma das
partes, apenas, mas por todas. Proscreva-se o anarquismo internacional,

a suposicao de que entre as nagdes nio existe sociedade, e substituam-se
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esses erros pelo reconhecimento franco de um fato ébvio, qual seja o de
que as na¢des formam uma sociedade, e de que esses principios, nos quais
toda a gente deposita a esperanga da estabilidade da civilizacao dentro de
cada estado, devem aplicar-se, igualmente, como a Unica esperanca de que

se mantenha a civilizaglo nas relagdes entre os estados.

Para poder fazer do direito da forga e da exceléncia da guerra os
dois polos da civilizacdo, necessdrio seria levar ao mundo superior da
consciéncia as devastagdes, com que se tem assolado o mundo, onde
reinam as conquistas materiais do nosso progresso. Vacila em seus fun-
damentos a razdo humana, destruindo-se as fronteiras que separavam
0 bem e 0 mal, o justo e o injusto, a violéncia e o direito. O mundo estd
farto de ouvir cantar em todos os tons do entusiasmo a apologia do ex-
terminio sistematizado. Mas, quando, para a caracteriza¢io da guerra,
nao bastassem as maldades inomindveis que essencialmente a definem,
qualificada estava ela de sobra com essa aberragdo que inventou, em be-
neficio dos interesses da guerra: o privilégio de legitimar a imoralidade,
pondo em conflito duas morais antagonicas, uma reservada aos fortes,
com a garantia executiva das armas, outra consignada aos débeis, com
a miséria de uma sujeicao ilimitada ao capricho dos fortes.

BARBARIA

Nio existia a moral sendo, justamente, para moderar os grandes e
escudar os pequenos, refrear os opulentos e abrigar os pobres, conter os
fortes e garantir os fracos. Entretanto, com a dualidade que introduziram
na concepc¢ao da moral, a for¢a e a guerra, apoderando-se do mundo,
basearam a moral no dinheiro, na soberba e no poder, fizeram da moral
a humilhacio, o ergdstulo, o cativeiro dos fracos, dos necessitados e dos
pequenos. Duplicando a moral, aboliram a moral; e, como a moral é a
barreira das barreiras entre as sociedades civilizadas e as sociedades
barbaras, abolindo a moral, proclamaram implicitamente a barbaria
como ultimo destino do género humano. Barbaria servida pela fisica
e pela quimica, barbaria adulada pelos sdbios e pelos doutos, barbaria
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dourada pelas artes e pelas letras, barbaria disciplinada nos ministérios
e nos quartéis, barbaria com a presuncao da ciéncia e o génio da orga-
nizacdo, mas nem por isso menos barbaria, antes barbaria pior, por isso
mesmo. Maldita seja a guerra que, reduzindo a moral a lacaia da forga,
embotou o senso intimo dos povos e envolveu em trevas a consciéncia
de uma parte da humanidade.

A MORAL E UMA SO

Nao, ndo hd duas morais. Para os estados, como para os individuos,
repito, na paz, como na guerra, a moral é uma sé. Nos campos de ba-
talha, nas cidades invadidas, no territdrio inimigo ocupado, no oceano
solapadamente sulcado por submarinos, nas incursdes das belonaves
aéreas, € ela quem protege os lares tranquilos nas cidades inermes, quem
resguarda nos transatlanticos as populacdes viajoras, quem nio permite
semear de minas as dguas reservadas ao comércio pacifico, quem livra
dos torpedos os barcos de pesca e os hospitais flutuantes, quem abriga
de bombardeios as enfermarias e as bibliotecas, os monumentos e os
templos, quem proibe a pilhagem, a execucio dos reféns, a trucidacao
dos feridos, o envenenamento das fontes, quem protege as mulheres,
as criancas, os velhos, os enfermos, os desarmados. A moral é sé esta.
Nao se pode conceber outra. Se o mundo vé erigir-se agora um sistema
que a ela lhe usurpa o nome, revogando todos esses canones da eterna
verdade, ndo € a moral que se estd civilizando: € a imoralidade, encoberta
com os titulos da moral destruida, a malfeitora oculta sob o nome de
sua vitima; e todos os povos, sob pena de suicidio, devem unir-se para
lhe opor a unanimidade incondicional de sua execragao.

A MORAL JURIDICA

“O que a nds nos importa, acima de tudo, a nds pacifistas e demo-
cratas alemies”, dizia, ainda ontem, um deles, em livro recentissimo
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0 que nos importa € isto: ndo hd preco em troca do qual possamos tole-
rar por mais tempo, em pleno século XX, a coexisténcia de duas morais,
uma ao lado da outra: uma para uso do cidadao, outra para uso do estado.
Maquiavel estd morto, e morto para sempre. Os povos, os estados, as di-
nastias estdo submetidos hoje as mesmas concepg¢des morais, as mesmas
leis morais que os simples cidadaos. Devem proceder como gente honesta.
Quando néo, hdo de vir a ser, em nome da justiga e da seguranga publica,
citados diante da justica, como outro delinquente qualquer. Nao lhes € lici-
to alegar, para se defenderem, outros motivos que ndo sejam os do direito
penal. Porque, atualmente, jd nao deve haver razdo de estado, nem direito
publico especial infensos a discussao e estranhos as no¢des da moralida-
de corrente. O que resta disso nos papéis diplomdticos e nos cérebros de
certos sdbios, a guerra atual o destruird. J4 ndo existe, nem poderd existir
mais, na Europa, sendo uma sé moral: a moral juridica, ligando a todos e

regendo tudo: reis e dinastias, cidadios e paises.

ELOGIOS USURPADOS PELA GUERRA

Mas, senhores, a guerra ndo merece o reconhecimento do género
humano nem sequer pelos atos heroicos e virtudes sublimes de que
sdo teatro seus campos. As influéncias que elevam os homens a essas
alturas da abnegacao, a esses gloriosos extremos do sacrificio, ndo sdo
os apetites sanguindrios do combate: € a preocupacio dos direitos e
interesses da paz, o zelo de seus tesouros periclitantes, que cada um dos
combatentes vé periclitar com a guerra. Esses sentimentos, esses afetos,
essas nobres qualidades se inflamam e deflagram na luta armada, que
oferece aos ameagados a ocasido da resisténcia ao perigo iminente. Mas
o que ilumina essa luta, o que a engrandece, o que a santifica, € o amor da
pdtria, o amor da familia, o amor da liberdade, o amor de tudo o que as
comogodes militares inquietam e aniquilam. Pois bem: esses sentimentos
ndo se desenvolvem com tanta intensidade em parte alguma como entre
os povos pacificos, as nacdes liberais, os governos democratizados. Se
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ndo, veja-se a Inglaterra. Vejam-se os Estados Unidos. Veja-se a Bélgica.
Veja-se a Suiga. Veja-se a Franca.

A Franga, desapercebida para a guerra, opde ao génio da organizacio
o génio da improvisacao, as faculdades criadoras que este encerra e que
aquela ndo possui; cria, para armar-se, uma metalurgia nova; improvisa
uma resisténcia surpreendente; desenvolve virtudes inesperadas, e se
excede a si mesma nos campos de batalha. A Inglaterra, militarmente de-
sorganizada, obrigada a medir-se com o inimigo em sete ou oito frentes
diversas, sobrecarregada no oceano com a policia dos mares, inquietada
em seu proprio territério pela campanha aérea, entrega serenamente a
morte a flor de sua aristocracia e de sua cultura, cobre-se de lauréis nos
combates, e levanta pelo voluntariado, em dezoito meses, um exército
de cinco milhdes de homens. A Bélgica, assaltada pela mais imprevista
das invasoes, levanta a mao da industria para tomar a espada, a carabi-
na, a lanca, e, sobre os restos do torrio paterno, dilacerada, incendiada,
atormentada, mas ndo acobardada, ndo desonrada, ndo esmagada, enche
a Histdria com o incompardvel assombro de sua nobreza, de sua ener-
gia e de seu heroismo. A Suica, irredutivel em sua liberdade e em sua
democracia, se impoe, com o civismo de suas milicias, ao respeito dos
beligerantes, cujas fronteiras a sitiam por todos os lados. Os Estados
Unidos, sem exército nem marinha correspondentes a suas responsa-
bilidades, aos problemas de sua politica externa, as condi¢des de sua
situacdo internacional, ndo receiam pela seguranca de sua posicao no
continente, nem temem achar esgotado, quando o buscarem, esse re-
servatorio de virtude e energias, onde os povos livres sabem encontrar,
ao primeiro grito da necessidade, os elementos de sua defesa.

CONFRONTOS DECISIVOS
Um escritor desse pais, discorrendo sobre a histdria de uma das
mais agitadas republicas sul-americanas, comprovou que, nos primeiros

vinte anos de sua existéncia independente, ela travara mais de cento e
vinte batalhas.
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Com esse campo de exercicio constante para as qualidades “viris
e aventureiras”, que se preconizam como a vantagem das nagdes mi-
litarizadas, quem admitird, nao obstante, cotejar essas democracias
batalhadoras e as dos Estados Unidos, inimiga da guerra por sua indole,
por sua histdria, por suas institui¢des, por seus costumes? A Turquia
€ a nacdo mais militarizada de toda a Europa; a Inglaterra, a menos
militarizada. Qual das duas, por aquilo que é, daria dos principios que
a modelam mais favordvel ideia?

GUERRA E INDUSTRIA

Dirdo que a guerra estimula a industria e 0 comércio? As vezes, mas
transitoriamente. Foi o que ocorreu, por exemplo, depois da campanha
russo-japonesa. Houve paises, como os Estados Unidos, cujas vendas
ao Japdo, a Russia e a China cresceram depois dessa guerra. Mas a ex-
citacdo sucedeu, quase em seguida, uma depressdo profunda. A guerra
matou centenas de milhares de homens, empobreceu milhdes, e os pai-
ses, prostrados pela sangria, tiveram de economizar, por muitos anos,
na propor¢ao correspondente ao decréscimo de seus recursos com os
sacrificios da luta. Naturalmente € o que sucederd, também, passada a
guerra atual.

AS CONTAS DA GUERRA

As cifras com que houvessem de calcular-se os prejuizos desta con-
flagracido inaudita seriam de uma imensidade quase astronomica. J4
se computam em treze milhdes os homens que ela devorou, consumiu
ou pos fora de combate. Mas, quando debaixo desta parcela tremenda
inscrevermos em milhares de milhdes as somas de moeda consumida,
as indenizagdes, as requisicOes, as assolagoes, as cidades arrasadas, as
provincias devastadas, o incalculdvel das culturas, das florestas, dos
campos, onde a populagio sucedeu o ermo, as colheitas sucedeu a heca-
tombe, e as terras que o arado revolvia sdo hoje lavradas pelos canhdes,
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a imaginacao retrocederd espavorida. A tanto ndo chegaram aqueles
antigos déspotas chineses, cuja carnificina lograva apenas suprimir um
milhio de vidas em dezenas de anos de reinado, nem aqueles conquis-
tadores orientais que assinalavam com pirdmide de cranios humanos a
passagem de suas armas.

GUERRAS DEFENSIVAS

Se “as guerras de resisténcia a agressdo, ou as de socorro aos opri-
midos tém dado motivo a espléndidas irradiacdes de heroismo”, é que
elas nascem da consciéncia juridica, nos que se defendem, ou da abne-
gacdo pela solidariedade humana, nos que se sacrificam. Essas mesmas
proezas de verdadeiro heroismo, o daqueles que se matam pelo direito,
préprio ou alheio, constituem a mais direta condenacio da guerra, que
danca sua danca macabra sobre essas virtudes, e junca com essas vidas
preciosas o campo abomingvel de seus matadouros.

Suprimi essas excecdes, nas quais o que brilha nao sdo os beneficios
da guerra, mas a palma de seus madrtires, e o que a Histéria nos ensina
€ que a guerra nasce da tirania, ou a engendra, que a guerra colide com
as instituicoes livres e as destroi, que a guerra desumaniza as almas e as
corrompe, que a guerra descristianiza as sociedades e as barbariza, que
a guerra divide os povos em castas e os escraviza, que a guerra atenta
contra Deus e Lhe profana o nome, associando-O aos mais horrendos
selvagismos. As nac¢des que se dizem organizadas por ela, constituida
para ela e por ela engrandecidas, sio mdquinas de combate, mecanismos
de agressao, onde na pele de cada individuo esta metido o sargento ins-
trutor, onde se reduz a ciéncia a um papel diminuto e subalterno, onde
a educacao militarista mata a iniciativa, proscreve o ideal, automatiza a
vida, arregimenta a sociedade, imprime em tudo a marca da dependéncia
militar, e faz da guerra a verdadeira religido nacional.
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NAGOES DE PRESA E NACOES DE PASTO

A militarizacdo das poténcias divide o mundo em nacdes de presa e
nacdes de pasto, umas constituidas para a soberania e a rapina, outras
para a serviddo e a carniga. A politica da guerra € a agressdo organizada
quaerens quem devoret.

Mas € na guerra preventiva, inven¢do digna da barbdrie destilada
pela cultura, que se manifesta seu carater superlativamente agressivo.
Um pais declara guerra ao outro, invade-o e devasta-o, ainda que dele
nao haja recebido ofensa alguma e apenas se defenda do invasor depois
da invasdo. Mas nem por isso se excedeu. Estava no seu direito; fez
muito bem; porque ld tinha ele suas razdes para crer que, caso nao se
antecipasse, outros paises, seus inimigos, se lhe adiantariam no ocupar
o territério daquele. E como se eu me apoderasse da casa do vizinho
e a incendiasse, por acreditar que outro da vizinhanca, se eu me nao
apressasse em queimad-la, se anteciparia a mim na consumacao desse
atentado. Tal escusa, entre individuos, nao livraria o criminoso da res-
ponsabilidade e do cdrcere, sendo da morte. Entre nagdes, porém, € a
base de uma teoria, o fundamento de uma generalizacao, a justificagido
de uma lei nova.

Quatrocentos e dezesseis anos antes de Cristo, narra Tucidides que
Atenas, debatendo com o povo da pequena ilha de Melos o dilema da
sujeicao ou exterminio que lhe impunha, atalhou a questio, dizendo:
“Bem sabeis, como nds, que na ordem do mundo s se fala de direito entre
iguais em forca. Entre fortes e fracos, os fortes fazem o que podem, e os
fracos sofrem o que devem”.

A IGUALDADE JURfDICA DOS ESTADOS

Na ultima conferéncia de Haia, senhores, o contrdrio sustentaram
todas as nacdes hispano-americanas. Com o maior ardor ali nos bate-
mos todos pela igualdade juridica de todos os estados soberanos; e tal
prestigio assumiu esse principio, naquela assembleia incompardvel, que,
por néo o aceitar, caiu com estrondo o projeto de organizacdo da Corte
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de Justica Arbitral, ainda que o formulassem as grandes poténcias, as
quais, nao podendo salvd-lo, logo o abandonaram quase todas.

Isto porque os termos do pleito ja nasceram idénticos aos do sécu-
lo quinto antes de Cristo, quando a poderosa Atenas discutia com os
ilhéus de Melos.

ESTADOS PEQUENOS

Quando hoje se fala de estados pequenos, sao estes os nio inscritos
no rol das grandes poténcias, isto é, todos os estados mais fracos, os me-
nos armados. De sorte que, além dos estados territorialmente pequenos
da Europa, a lista abrange a América inteira, excetuada a Unido Norte-
-Americana e o Dominio do Canad4d. Toda a América Latina, portanto,
entrard, com a Bélgica, a Holanda, a Escandinavia, a Sui¢a, Portugal, a
Grécia, a Sérvia, a Bulgdria, a Roménia e o Montenegro, na lista dessas
entidades inferiores, cujo destino, consoante a lei de que o poder € o
direito, se acha a mercé dos senhores da forga.

Nao importa que os pequenos estados tenham sido, talvez (o concei-
to é de Bryce), “os mais poderosos e uteis fatores no adiantamento da
civilizacao”. Nao importa que a esses pequenos estados “deva o mundo
muito mais que as monarquias militantes” desde Luis XIV até hoje. Nao
importa que a Gra-Bretanha fosse, dada sua populacido, um pequeno
estado, quando produziu Shakespeare, Bacon e Milton, como um pe-
queno estado eram os Estados Unidos, quando produziram Washington
e Franklin, Jefferson e Marshall. Nao importa que num desses dois pe-
quenos estados se elaborasse o direito comum anglo-saxio e, no outro,
a Carta da Unido Americana. Ndo importa que em pequenos estados
hajam vindo a luz o Antigo Testamento, os poemas homéricos, a Divina
Comédia, o Renascimento italiano. Nao importa que a Alemanha de
Kant e Lessing, de Goethe e Schiller ndo fosse mais que um grupo de
principados e cidades livres. Nao importa que a pequenos estados, como
o de Atenas, o de Florenga, o de Weimar, esteja a humanidade atada por
dividas inestimdveis. Nao importa que os pequenos estados hajam dado
a terra espetdculos e licdes de incomensuravel grandeza moral, como o
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da emancipacio helvética, faz seiscentos anos, e o da luta das Provincias
Unidas dos Paises Baixos contra o colosso da monarquia espanhola. Nao
importa que o valor da Holanda e da Bélgica, como elementos essenciais
do equilibrio europeu, esteja consagrado pelos atos da politica inglesa no
século XIV, no século XVI, no século XVII, no século XVIII, no século
XIX, defendendo os Paises Baixos desde Felipe II, Luis XIV, Napoledo
I, até hoje, a liberdade europeia. Nao importa o papel dos pequenos
estados da América Latina, quando sua insurrei¢do, no principio do
século XIX, cortando o voo a Santa Alianca, tanto contribuiu para de-
sopressao da Europa. Nao importa que entre esses estados haja paises
como a Republica Argentina, o Chile, o Brasil, com imensos territdrios,
grandes populacdes, riquezas maravilhosas, alta cultura politica e fatos
que honram a histdria da espécie humana.

Nada importa; porque s6 uma consideracao se terd em conta: a de sua
inferioridade de militar, a de sua insuficiéncia guerreira, e de sua des-
vantagem numa comparagao de forcas com as grandes nagdes armadas.

LA RAISON DU PLUS FORT

Para estas ndo existe nenhuma lei, segundo a moderna moral bélica, a
ndo ser a de que a forga tem a primazia sobre o direito, a de que o direito
€ apenas um acessorio da for¢a. Segundo os magnates do sistema, os
pequenos estados constituem um risco perpétuo para a tranquilidade
dos grandes, sdo, entre as poténcias, o pomo da discérdia, dao causa
frequente a guerra, e lhe deparam campo habitual em seus territdrios
mal defendidos.

Quando foi (a pergunta é de Geffcken, que nio sofre a suspeita de ser lati-
no), quando foi que a Holanda, a Bélgica ou a Suica alguma vez fomentaram

a discordia entre os estados vizinhos?
Decerto que nunca. Mas la raison du plus fort est tuojours la meilleure.

A fdbula de La Fontaine encerra em si toda a evolucao contempora-
nea do direito das gentes culto. De que vale ao cordeiro estar bebendo
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no arroio mais abaixo que o lobo se, a despeito da evidéncia, o apetite
do carniceiro voraz o argui de lhe turvar as dguas?

O PODER DO ESTADO E SUPERIOR A HUMANIDADE

Treitschke, o mestre de Bernhardi, considera “uma desgraca que
o direito internacional tivesse por pdtria, durante tanto tempo, paises
como a Bélgica e a Holanda. “Esses paises”, diz ele,

em risco continuo de serem atacados, tém uma concepgio sentimental
dessa matéria e, por isso, sua tendéncia € apelar para o vencedor em nome
da humanidade, como se tais apelos ndo fossem antinaturais e insensatos,

pela contradicido em que se acham com o poder do Estado.

ESTADOS NEUTRALIZADOS E EMASCULADOS

Aos olhos dos super-homens que o insigne professor representa, “a
Bélgica, sendo um estado neutro, é, por natureza, um estado emascu-
lado”.

O epiteto é de um insigne historiador. Vede, nio obstante, qual € a
falta de virilidade nas legides do Rei Alberto! Ora bem: como, ao perder
avirilidade, mudou ipso facto de sexo, estado neutro, precisamente por
ser neutro, variou de condicao. A condi¢ao dos que perderam a quali-
dade viril € a de protegidos ou cativos, como a mulher ou o eunuco. A
noc¢io de neutralidade, pois, ja ndo poderia ser a que até o presente se
tinha por tal. Quando os estados poderosos neutralizassem uma nagio
culta e livre, ndo seria para lhe assegurar a independéncia, mas para
sujeitd-la a tutela dos fortes.
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TRATADOS NADA VALEM

Nada obsta a que essa independéncia tenha a fianga de um tratado,
e ndo s6 de um tratado especial, senio também da convencio geral de
Haia, que declara invioldvel o territdrio neutro. Nada obsta; porque
os tratados sdo farrapos de papel. Foi, portanto, em assinar farrapos
de papel que estivemos ocupados, nas conferéncias de 1899 e 1907, os
quarenta e tantos estados que, sisudamente, ali nos reunimos. O mundo
inteiro se indignou contra a franqueza da nova doutrina. Mas nio tinha
razdo. E uma doutrina sincera. Nio tenta enganar a ninguém. E tem o
meérito de resumir, numa s6 palavra, a imensa revolucéo por que passou,
manipulada pelos interesses da guerra, a moral humana.

PAPEL E PALAVRA

Se os tratados sdo farrapos de papel, porque se consignam em papéis,
trapos de papel sdo todos os contratos, porque em papel escrevem todos
se, porque os celebramos no papel, os tratados ndo sao por isso, sendo
farrapos de papel, nada mais que farrapos sao, igualmente, as leis, que
no papel se formulam, decretam e promulgam. Se os tratados, porque
recebem no papel sua forma visivel, a trapos de papel se reduzem, as
constitui¢des, que no papel se pactuam, ndo passam de farrapos de papel.
Trapos de papel maiores ou menores, mas, ao fim e ao cabo, papel, e em
farrapos. De sorte que todo o comércio humano, todas as relacdes da
sociedade, todos os direitos e deveres, a familia, a pdtria, a civilizacao, o
estado, toda a fabrica do mundo racional, depois de feitas as contas, niao
vém a ser mais que uma traparia de papel, intil ou valioso, conforme
se trate de sujeitar os fracos ou de servir os fortes.

Menos ainda que o papel € a palavra, porque € um sopro; e, ndo o
obstante, imaginava-se outrora que ela vincula os reis e os povos, os
homens e os numes. O verbo de Deus, antes de registrado nas Sagradas
Escrituras, o juramento na sagra¢io dos soberanos, na promulgacio das
constitui¢des, na investidura das dignidades, no depoimento das teste-
munhas, a poesia homérica no canto dos aedos, a tradicdo na memdria
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das gentes, a eloquéncia na voz dos tribunos - tudo é palavra - a palavra
cujo fiat, no Génesis, criou o mundo, e cuja vibracao, na Histdria, trans-
forma e revoluciona o universo. Quando a palavra se transfere da voz
ao papel, cuidava o vulgo ingénuo que ela subia um grau na escala da
seguranca, ndo porque a consciéncia valha mais escrita que falada, mas
porque, falada, ndo deixa, como nos escritos, o rastro de sua autentici-
dade. Dari o valor do papel, que nio comunica sua destrutibilidade a seu
conteudo, mas antes recebe daquilo que contém sua inviolabilidade. Essa
€ a nobreza do papel. No papel se salvaram todos os monumentos das
letras antigas. No papel se perpetuavam os antigos forais dos municipios
livres. No papel se escreve a Magna Carta. No papel fixa a Matematica
seus cdlculos, a Quimica suas férmulas, a Geografia suas posicdes, a
Astronomia suas medidas. Foi no papel que Leverrier descobriu Netuno.
E ao papel que a amizade, o direito, a honra confiam seus segredos, suas
dividas, seus compromissos. E no papel que a ciéncia, a literatura, as
instituicdes eternizam suas obras-primas, seus titulos de estabilidade,
os arquivos de seu passado, as garantias de seu porvir. Todo o universo
moral, todo o universo politico, todo o universo humano assenta, hoje,
em trapos de papel. Os vendavais da guerra passam sobre ele, e arre-
batam-no, dispersam-no, destroem-no. E por isso que ela comeca por
incendiar bibliotecas. Sio montoeiras de papel, asilos do pd, das tragas
e da inteligéncia. Entregando-as as chamas, a guerra saneia o Planeta.
Deus nao o criou para o verbo, mas para o ferro.

Se devesse de acatar a esses papéis, a esses papeluchos, a essa pa-
pelagem, a guerra estaria desarmada. A cada passo o fantasma de um
direito, tropeco de uma convengio, a impertinéncia de uma garantia.
Cedant arma togae® dizia outrora o mundo. Hoje, porém, o que diz no
mundo é que cedat jus armis: ceda o direito a for¢a. E como a forca tem
sua culminac@o na guerra, a guerra € a lei das leis, a justica das justigas,
a soberania das soberanias.

Essa grandeza ndo tolera a liberdade, nem a humanidade, nem a
honestidade. Se um individuo repudiasse a prépria firma, num contrato

84 Que as armas cedam lugar a toga.
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legitimo, a titulo de que era um trapo de papel, ninguém o considera-
ria um homem de bem. Mas se uma na¢io repudia tratados solenes, a
titulo de que sdo papeluchos, ninguém ousard dizer que fez o que nao
devia. Porque a forca € o juiz de seus direitos, a guerra € o drbitro de
seus poderes, e todas as convengdes internacionais encerram a cldusula,
subentendida sempre, do rebus sic stantibus: enquanto as circunstancias
nao mudarem; isto é: enquanto outra nao for a vontade soberana do
mais forte.

EXPROPRIAQAO DAS RACAS INCOMPETENTE
E pela guerra, diz Bernhardi

e sé pela guerra que se pode realizar a expropriacio das racas incompe-
tentes. O mundo é dominado pela ideia de que a guerra € um instrumento
politico antiquado, ja indigno de povos adiantados em civilizagao. Nds niao
devemos deixar-nos seduzir por essas teorias. Os tribunais de arbitragem
sdo um perigo, porque podem paralisar os movimentos das poténcias en-

volvidas no caso.

“Ragas incompetentes!” Quais sdo elas?

As nagdes desarmadas ou mal armadas. A competéncia ou a incom-
peténcia, sdo as armas que as dao ou tiram. Nio esta no direito a com-
peténcia; porque o direito € apenas um expoente do poder. Nao estd na
inteligéncia; porque a inteligéncia ndo é maquina de matar. Nao estd na
riqueza; porque o mais rico dos estados pode ser reduzido a um cemi-
tério pelo vendaval de uma invasio. Nao estd nas convengoes; porque
o papel ndo vale sendo pelo punho que o defende. Eis af, senhores, os
beneficios da guerra. Nio se limita a exterminar as vidas. Destréi-nos
também o senso moral.
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ABOLIQAO DO SENSO MORAL

No sitio onde ele existia, um hediondo cancer multiplica seus erros
monstruosos. A guerra nao é um mal, é um bem: “uma necessidade
bioldgica da mais alta importancia”. Com ela nao perde a cultura: pelo
contrério, “no desenvolvimento da cultura, a guerra é o maior dos fa-
tores”. O género humano nao deve temé-la. Longe disso, “Deus hd de
prover para que se renove sempre essa medicina drdstica do género
humano”. As diligéncias tendentes a extin¢do da guerra ndo sio apenas
insensatas, sendo também imorais, e devem estigmatizar-se por indignas
da humanidade.

Pensar em tribunais de arbitragem € alimentar ideias que representam
uma presungosa intrusao no dominio das leis da natureza e que acarreta-

rdo para a espécie humana em geral as consequéncias mais desastrosas.

Bem longe de arruinar os povos, a guerra os desenvolve e enriquece;
pois “a Histdria inteira os ensina que o comércio medra a sombra da
forca armada”. Bem haja, pois, “o sauddvel egoismo, que ainda dirige a
politica da maioria dos estados”; pois gragas a ele se anularao os esfor¢os
realizados para estabelecer a paz, esfor¢os “extraordinariamente perni-
ciosos”, que contrariam “a idealidade, a inevitabilidade, as bénc¢dos da
guerra, estimulo indispensédvel ao desenvolvimento do homem”.

A PAZ E O MAL

Da paz, sim, devemos ter receio; porque a paz, se acaso fosse exequi-
<« L \ ~ » «K__~ 4
vel, “nos conduziria a degeneragio geral”. Ela “nio deve, nem poderd
ser nunca o objeto da politica de uma na¢ao”, visto que a guerra é “a
lei natural, a que se podem reduzir todas as outras leis da natureza”.
Heradclito de Efeso dizia que “a guerra é a mae de todas as coisas”; e
os sdbios de nossa idade ndo topam com outra expressido mais digna
de resumir a obra divina. “Os grandes armamentos constituem a mais
necessdria precondic¢ao da salubridade nacional”.
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OS AXIOMAS DA FORCA

“O fim de tudo e a esséncia de tudo, num estado, € o poder; e quem
nao for homem bastante para encarar de frente esta verdade, renuncie a
politica.” O mais sublime dever moral do estado nao € guardar a justiga,
nem sustentar a moral: “é aumentar seu préprio poder”. Da moralidade
de suas acdes o estado € o unico juiz. “Os direitos reconhecidos, como
os que se estipulam nos tratados, ndo sdo jamais direitos absolutos: sua
origem humana torna-os imperfeitos e variaveis; e hd condi¢des em que
nao correspondem a verdade atual das coisas.” “Todo o trabalho em prol
da existéncia de uma humanidade coletiva fora dos limites dos estados
e nacionalidades € irrealizdvel.” “As nag¢des fracas ndo tém o mesmo
direito de viver que as nacdes poderosas e robustas.”

Eis ai, senhores, os axiomas da escola destinada a regenerar o mundo
pela forca.

A GUERRA ATUAL E AS CONVEN(;@ES DE HAIA

Se esse é o verdadeiro direito publico, ninguém poderd queixar-se
de que a guerra atual tenha dilacerado todas as convengoes de Haia.
As convengoes de Haia sdo as mais solenes de quantas viu a Histdria;
sdo os atos juridicos de maior gravidade, nos quais reciprocamente
se manifestou a livre vontade dos estados. Porque nunca se celebrou
conselho de nacdes tio numeroso quanto aquele, onde podemos dizer
que se reuniram, em nimero de mais de quarenta, todos os governos
regulares. Nunca se debateram tdo atentamente, entre estados, seus
mutuos direitos na paz e na guerra; nunca se deliberou com tanta luz,
com tanta isencdo, com tanta harmonia sobre estas questdes supremas;
nunca se ergueu as leis da paz e da guerra uma construgao tao vasta, tao
sélida e excelsa. Dessa construgido, nao obstante, o conflito que agora
rasga as entranhas da Europa nio deixou pedra sobre pedra.

Os fatos se acumulam, descompassados e tremendos. Como conciliar
as convengodes de Haia com a violagdo do territdrio de nagdes neutras,
invadido, ocupado, talado, anexado? Com o uso de gases asfixiantes e
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jatos de petrdleo inflamado? Com o emprego de projéteis explosivos e o
envenenamento das fontes? Com o abuso da bandeira de parlamentacdes
e das insignias da Cruz Vermelha? Com a imposicio de requisicdes e
indenizacdes exorbitantes as regides ocupadas? Com o bombardeio de
aldeias, cidades, vilas, povoagdes e casas indefesas? Com o fogo dirigido
contra edificios consagrados aos cultos, as artes, as ciéncias, a caridade,
monumentos histdricos, hospitais e enfermarias? Com o fato de forgar
os prisioneiros a participarem das opera¢des militares contra sua pétria,
ou a servirem de escudo vivo ao inimigo? Com o sistema de obrigar os
reféns a responderem por atos de hostilidade a que sao alheios e que nio
podem evitar? Com as penas coletivas, as contribui¢des achatadoras, os
éxodos forcados, as exterminagdes implacdveis de populagdes inteiras,
a pretexto de atos individuais pelos quais ndo sdo responsédveis? Com
a destruicdo desnecessdria de propriedades particulares e publicas, de
bairros, aldeias e cidades inteiras, de estabelecimentos destinados a
religido, a beneficéncia, ao ensino, de mercados, museus, oficinas in-
dustriais, obras artisticas e laboratdrios do saber, a titulo de castigos
coletivos? Com a pilhagem e o incéndio, a expatriagdo e a deportagao
de habitantes inocentes, sem consideracao de sexo, idade, condicéo ou
sofrimento? Com o fuzilamento de prisioneiros ou feridos, e a execug¢io
em massa de pessoas ndo combatentes? Com o ataque a navios-hospitais
e a disseminacdo de minas flutuantes em alto-mar? Com a ampliacéo ar-
bitrdria da zona maritima de guerra? Com a destrui¢io de embarcagdes
de pesca? Com o torpedeamento e afundamento de navios mercantes
neutros, o sacrificio de suas tripulacdes e passageiros, sem aviso nem
socorro, as centenas, aos milhares?

O CASO DO ORADOR

Nao me ocupo, senhores, de politica, mas do aspecto juridico desses
acontecimentos. Ndo foi ao embaixador do Brasil, cuja missio, alids ja
estd concluida, que recebestes e elegestes membro honordrio de vosso
corpo docente: foi unicamente ao jurista. Mas, para trazer o espirito ab-
sorto nestas questdes, existe ainda, no jurista, a consideragio da parte,
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modesta, mas notdria, da parte assidua, laboriosa, intensa, que tomou nos
trabalhos da dltima Conferéncia da Paz, e o cargo em que, hd nove anos,
foi investido, de membro da Corte Permanente de Arbitragem. Meu caso
vem a ser o do juiz que pergunta pelo cédigo das leis que pode ser cha-
mado a aplicar, o do legislador que estremece pelas instituicdes em cuja
elaboracio cooperou, o de um signatdrio daqueles contratos que busca
saber se entendia o que fez, se ndo se observa aquilo que ajustou, se con-
tribuiu para melhorar seus semelhantes ou para engana-los e defrauda-los.

CONSEQUENCIAS DAS CONVENQ@ES DA HAIA

A espécie, assim considerada, suscita a meus olhos uma questio de
consciéncia. Qual serd, senhores, a situacio dos que, havendo concertado
e subscrito essas convencdes, as veem hoje conculcadas e rotas? Ante
esse repudio total s6 terdo o direito de ressentir-se e clamar aqueles
contra os quais diretamente se perpetram as transgressoes ou, pelo con-
trario, a comunhao dos contraentes na elaboragao e na firma comportard
para todos as obrigagdes e os direitos de uma verdadeira solidariedade?

SOLIDARIEDADE ENTRE OS CONTRAENTES DE HAIA

As convengdes de Haia, senhores, tio bem o sabeis vds quanto eu,
ndo foram celebradas separadamente, entre nagdo e nagio, duas a duas,
em tratados bilaterais. Se o tivessem sido, as demais poderiam cruzar
os bragos. Cada grupo teria sua situacéo juridica distinta e indiferente
aos demais. Res tua agitur non nostra.

Mas, de modo bem diverso, essas convengdes internacionais foram
estipuladas entre todas as nacdes e todas as nac¢des, e num convénio uni-
versal. Portanto, cada uma das infragdes a essa concdrdia geral interessa
a todos os contraentes, e cada um dos signatdrios recebe de cheio, em sua
individualidade, o golpe assestado a qualquer um dos outros. Nenhum
deles é ferido individualmente. Todos o sdo, virtual e simultaneamente,
na comunhéo de compromissos e direitos que entre todos se instituiu.
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E nio é tudo. Evidentemente, senhores, quebrada a inviolabilidade
juridica de um pacto dessa natureza, por obra de um ou mais de seus
signatdrios, com o siléncio e, pelo siléncio, com o implicito assentimento
dos demais (Qui tacet consentire videtur), anulada estard ela em relagao
a todos os demais. Os que emudeceram terdo sancionado tacitamente
o atentado, terdo renunciado a invocar amanhi, em proveito préprio, a
garantia cuja fragilidade hoje admitiram: terdo, portanto, convindo na
faléncia da situacéo contratual, em que eram partes.

Com o desacato que sofreu, sem reclamacao dos cointeressados, o
convénio decaird eternamente de sua autoridade. Era um sistema de
garantias, que se organizara e consagrara. Mas na primeira ocasiao de
exercer ele seu império tutelar e mostrar sua eficdcia protetora, uns o
espezinharam e rasgaram com o maior desprezo, outros o viram rom-
per e espezinhar sem o menor alarme. Maltratado e desprezado assim,
o venerando instrumento desse ato juridico sem par em sua grandeza
moral e politica valerd tdo pouco amanha, para abrigar aos que hoje o
nio defendem, quanto na atualidade estd valendo para conter aos que
0 ndo respeitam.

O TESTEMUNHO DE ROOSEVELT

Na ultima conferéncia de Haia, a situa¢do de maior responsabilidade
coube ao Presidente dos Estados Unidos, o senhor Theodore Roosevelt,
que, acedendo 2 iniciativa do congresso pacifista de 1904, assumiu a
de convidar as outras nagdes para a assembleia reunida na capital da
Holanda, e sobre os trabalhos dessa assembleia exerceu a influéncia
mais ativa. Ninguém, pois, estava mais autorizado para interpretar o
espirito e o alcance dos compromissos ali estipulados que o ilustre ex-
-Presidente da grande republica norte-americana. Pois € ele, senhores,
quem, escrevendo no New York Times de 8 de novembro do ano de 1914,
nos esclarece acerca desse ponto:

Os Estados Unidos e todas as grandes poténcias atualmente em guerra

foram partes no cédigo internacional criado pelos regulamentos anexos
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as convencoes celebradas em Haia, em 1899 e 1907. Como Presidente da
Republica, atuando no cardter de chefe de governo, e de acordo com os
desejos unanimes de nosso povo, ordenei que se pusesse nessas conven-
¢oes a firma dos Estados Unidos. Pois bem: eu nio consentiria, e do modo
mais categérico o declaro, que se consumasse tal farsa, se me entrasse na
cabega que o governo de meu pafs poderia nao se considerar obrigado a
tudo quanto estivesse ao seu alcance para que as normas, em cuja deter-
minacdo tomou parte, recebessem a devida execucao quando ocorresse a
emergéncia de se executarem. Ndo posso conceber que, no futuro, uma
nagio que se estime a si mesma, entenda que vale a pena firmar outras
convengoes de Haia, se nem os neutros de grande poder, como os Estados

Unidos, lhes d4o a importancia de reclamar contra sua violagao manifesta.

AS LEIS DA NEUTRALIDADE

Demos, ndo obstante, senhores, por eliminadas as convengdes de
Haia, e suponhamos que nada tenham as na¢des ndo beligerantes com
o acerto de contas entre os beligerantes, em relagio as transgressoes,
reais ou imagindrias, das leis da guerra. Ainda assim hd um ponto em
que a indiferenca dos neutros nao poderd deixar de cessar: €, pelo me-
nos, o que diz respeito as violagdes do direito dos neutros, cometidas
pelos beligerantes. Todo e qualquer ato dessa natureza constitui uma
negacao geral dos direitos da neutralidade, e interessa, por conseguinte,
a todos os neutros.

NOVA EXPRESSAO DA NEUTRALIDADE

Nos tempos presentes, senhores, com a internacionalizacgo crescente
dos interesses nacionais, com a penetracdo mutua que as nacionalidades
realizam entre si, com a interdependéncia essencial em que até as nacdes
mais remotas vivem umas das outras, a guerra ndo pode isolar-se nos
estados entre os quais se abre o conflito. Suas comocdes, seus estragos,
suas misérias repercutem ao longe sobre o crédito, o comércio, a fortuna
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dos povos mais distantes. E mister, pois, que a neutralidade receba uma
expressdo, uma natureza, um papel diverso dos de outrora. Sua nocao
moderna ja ndo pode ser a antiga.

Até onde a concepcao da neutralidade, pergunta um escritor nor-
te-americano:

Até onde essa concepgio estriba no pressuposto de que as nagdes néo
participantes numa guerra nada tém que ver com ela, nem estao obrigadas
a coisa alguma em relagio aos beligerantes, e podem isolar-se dos seus
efeitos? Essa concepcdo assenta sobre uma série de ficgdes. Pela expanso
de suas relagdes mutuas e com o aumento da reciproca dependéncia entre
elas, as nacdes constituem, de fato, uma sociedade; e, reconhecidas as
consequéncias que nesse fato se envolvem, ja nio é possivel a neutralidade

num sentido real, no caso de uma grande guerra.

Nas atuais condi¢des do mundo, ndo hd meio, de fato, para os neu-
tros, “de esquivar-se a pagar duro tributo por guerras em que ndo tém
parte, nem responsabilidade”. As operagdes militares, com o bloqueio,
o exercicio do direito de visita, a repressdo do contrabando, sejam quais
forem as reservas e aten¢des com que procedam os beligerantes, hio de
ofender e desgostar os neutros.

COMERCIO DE ARMAS E BLOQUEIO

Por outro lado, o comércio de armas e municdes bélicas, exercido
abertamente por nac¢des neutras com uma das partes combatentes em
detrimento da outra, estabelece diferencas incontestdveis na maneira de
tratar os beligerantes. Teoricamente, a lei é de igualdade. Na pratica, a
desigualdade € flagrante. Pode ocorrer, como tem ocorrido, que, dadas
as circunstincias da luta, esse concurso da industria dos neutros seja
decisivo para a vitéria de uma das partes; e, deste modo, paises pelos
quais nao se considera nem deve considerar-se violada a neutralidade,
contribuem diretamente para a superioridade militar de um dos beli-
gerantes, em prejuizo do outro.
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Concluir-se-a daqui que se devam reformar as leis da neutralidade,
para vedar o comércio particular de armas entre neutros e beligerantes?
Nao; porque, para chegarmos af a igualdade real na observancia das leis
da neutralidade, seria preciso cortar ndo somente o comércio de artefa-
tos militares, sendo também todo o comércio entre beligerantes e neu-
tros. De outro modo, assegurado esse comércio a uns pelo dominio dos
mares, e proibido a outros pelo bloqueio, o simples trafico de provisdes,
que vai abastecer a um dos beligerantes, ndo abastecendo o outro, pode
atuar decisivamente para o aniquilamento dos bloqueados e o triunfo
dos que mantém o bloqueio. Mas levada ao extremo de suspender in-
teiramente o comércio com todas as nagdes em guerra, para estabelecer
entre todas um pé de igualdade absoluto, a neutralidade importaria na
abolicao do bloqueio, o que é absurdo, porquanto seria desarmar os
combatentes, na guerra naval, de suas superioridades naturais.

Toda neutralidade encerra hoje em si, portanto, restricdes e diferen-
cas que negam a neutralidade.

Demais, instituida a proibicio absoluta do comércio de armas, o que
se lograria seria unicamente assegurar a paz armada, as conspiracdes
da ambicao militar, resultados ainda mais certos. As na¢des pacificas
seriam, assim, mais facilmente vitimas de sua falta de ambicao, de sua
boa-fé, de sua confian¢a na honra dos tratados. Nao se poderiam valer,
contra a guerra inesperada e subita, do recurso de acudir aos mercados
produtores de armamentos. Todas, portanto, se veriam obrigadas a dar
a sua preparacao militar, na paz, as maiores proporg¢des possiveis, a fim
de precaver-se contra as surpresas da guerra; com o que a paz viria a
tornar-se, cada vez mais e inevitavelmente, um virtual estado de guerra.
N3ao restaria, entdo, outra escolha na vida internacional sendo entre
guerra e guerra: guerra preparada ou guerra declarada; guerra iminente
ou guerra presente.

VERDADEIRA NOQAO DA NEUTRALIDADE
Nao serd, pois, nessa direcao absurda, que se hao de alterar as regras

da neutralidade; porque seria alterd-las em beneficio da militarizac¢do do
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mundo. A reforma a que urge submeté-las deve seguir a orientacdo oposta:
a orientacdo pacificadora da justiga internacional. Entre os que destroem a
lei e 0s que a observam nao ha neutralidade admissivel. Neutralidade nao
quer dizer impassibilidade: quer dizer imparcialidade; e ndo hd imparcia-
lidade entre o direito e a injustica. Quando entre ela e ele existem normas
escritas, que os definem e diferenciam, pugnar pela observancia dessas
normas nio € quebrar a neutralidade: € praticd-la. Desde que a violéncia
calca aos pés, arrogantemente, o c6digo escrito, cruzar os bragos é servi-la.
Os tribunais, a opinido publica, a consciéncia ndo sdo neutros entre a lei
e o crime. Em presenga da insurrei¢do armada contra o direito positivo,
a neutralidade néo pode ser a abstenc¢ao, ndo pode ser a indiferenga, nao
pode ser a insensibilidade, nao pode ser o siléncio.

PELO MENOS O DEVER DE PROTESTAR

Se o fosse, a obra de Haia nao seria apenas um capricho futil: seria
uma cilada atroz. Porque, descansando no suposto valor de seus ditames,
como limites da for¢a e garantias do direito, os povos se entregariam
a expectativa do regimen juridico cuidadosamente articulado ali, para
despertar, de repente, sob o troar dos canhdes que os fariam em pedagos.

Os estados soberanos ndo se reuniram durante longos meses, na ca-
pital da Holanda, para examinar didaticamente os problemas do direito
internacional e redigir, em colaboragdo, um manual tedrico do direito
das gentes. A Conferéncia da Paz nido foi uma academia de sdbios, ou
um congresso de professores e jurisconsultos, convocados para discutir
métodos e doutrinas: foi a assembleia plendria das na¢des, onde se conver-
teram os usos flutuantes do direito consuetudindrio em textos formais de
legislacdo escrita, sob a fianca mitua de um contrato solene. Desde entao,
0s governos que firmaram, se nio se constituiram em tribunal de justica,
para sujeitar os transgressores a a¢ao coercitiva de sentencas executdrias,
contrairam, pelo menos, a obrigacdo de protestar contra as transgressoes.

E essa, portanto, uma situacio inquestiondvel, que os estados afirma-
ram pelas convencgdes de Haia. E esse um direito que a neutralidade, por
meio delas, conquistou, e um dever a que, por elas, se submeteu: o direito
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e o dever de constituir um tribunal de consciéncia, uma instancia de opi-
nido, uma jurisdicdo moral sobre os estados em guerra, para julgar-lhes
os atos e reprovar-lhes os excessos. A neutralidade inerte e surda-muda
cedeu o passo a neutralidade vigilante e capaz de func¢io judicidria.

A NEUTRALIDADE ABDICANTE

Renunciando a essas fun¢des tio benignas, tio sauddveis, tdo conci-
liadoras, a neutralidade cometeria o mais lamentével dos erros: imolaria
ao egoismo de uma comodidade passageira, de uma tranquilidade mo-
mentanea e aparente, o futuro de toda a espécie humana, os interesses
permanentes de todos os estados. Desautorizando a obra das cortes
da civilizacio celebradas em Haia, inutilizaria, desta vez para sempre,
todos os ulteriores intentos para organizar a legalidade internacional;
e deixando triunfar, sem qualquer sanc¢io, todas as enormidades, todos
os absurdos, todas as monstruosidades concebiveis contra a lei consa-
grada, incorreria numa cumplicidade excepcionalmente grave, senio
numa verdadeira coautoria com os réus dessa anarquia estupenda nas
relagdes entre os estados.

O PODER DA NEUTRALIDADE

Porque, senhores, € incalculdvel, é imensuravel, € inestimavel a soma
de poder que esse consenso das nacdes neutras representa, a intensidade
e a eficdcia de pressdo com que esse poder atuaria no procedimento dos
beligerantes. Se, imediatamente as primeiras explosdes de insana revol-
ta contra o direito constituido nas convencdes de Haia, os signatdrios
dessas convencodes levantassem o clamor publico da censura universal
contra a ousadia das paixdes desenfreadas e ébrias no delirio do orgu-
lho, a torrente da desordem, se nao retrocedesse, ter-se-ia moderado, e
ndo continuariamos a ver submergir-se a civiliza¢do de um continente
inteiro sob esse diluvio de soberba, cujas cataratas inundam a Europa,
como vagalhdes de pampeiro em praia rasa.
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AINDA E TEMPO

Ainda nao passou de todo a ocasido; ainda nio seria de todo tarde
para esse movimento reconciliatdrio da neutralidade com a justica. Se
as nagOes cristds, as nagdes humanas que a guerra nio enlagou no seu
remoinho nio despertarem do abstencionismo a que as condenaram
seus escrupulos, estard por saber, no fim de contas, quem terd pecado
mais contra Deus, e terd causado maior mal: se os que imergiram o pre-
sente na mais espantosa das guerras, ou se os que, deixando apagar-se
na consciéncia dos povos as ultimas esperangas no direito, deixaram
submergir o futuro na mais negra das noites.

A NOVA NEUTRALIDADE

A imparcialidade na justica, a solidariedade no direito, a comunhao
na manutenéncia das leis escritas pela comunhao: eis af a nova neutra-
lidade, que, se deriva positivamente das conferéncias de Haia, ndo flui
menos imperativamente das condicoes sociais do mundo moderno. A
neutralidade recebeu uma nova missao e tem, agora, uma definicio nova.
Nio € a expressio glacial do egoismo. E a reivindicacio moral da lei
escrita. Serd, pois, a neutralidade armada? Nao: deve ser a neutralidade
organizada. Organizada, ndo com a espada, para usar da forca, mas com
a lei, para impor o direito. O direito ndo se impde somente com o peso
dos exércitos. Também se impde, e melhor, com a pressio dos povos.

Indubitavelmente, hd forgas capazes de organizacao, maiores e mais
seguras em seus resultados do que as forcas militares. Sdo as forgas eco-
nomicas e as forcas sociais, com as quais as forcas da for¢a nao podem
lutar. E o que se sente nos préprios atos beligerantes, nessa ansiedade
com que todos cortejam a opinido dos Estados Unidos, e também a de
outras na¢des americanas de muito menos importancia militar que a
grande republica do norte.

Por que todo esse empenho em conciliar a boa vontade e as simpatias
do Novo Mundo? Simplesmente para ndo ferir sentimentos, atrds dos
quais nao se ergue a iminéncia da guerra? Nio. Os estados em guerra
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temem o mau juizo do universo, porque sua reprovacio poderia tra-
duzir-se em elementos de resisténcia desastrosos para os propdsitos
que deram margem a este conflito: a expansdo comercial e a infiltragao
econdmica, a conquista dos mercados e a imigra¢do ultramarina.

O PODER SUPERIOR A FORCA

Quando se pretende que a civilizacio repousa, em ultima instancia,
na forca policial ou militar, ndo se adverte que o exército e a policia,
eliminada a lei que os mantém, ndo existiriam, ou seriam ajuntamentos
informes, andrquicos e ingovernaveis. Quem sujeita as fileiras a docili-
dade? Quem adscreve a oficialidade a jerarquia? Quem assegura a obe-
diéncia das massas armadas ao mando supremo de um sé homem? Qual
€, em suma, o elemento compulsivo, segundo o qual se move o poder das
armas? A fé jurada, os textos escritos, a certeza de um regimen comum
a todos, o contrato de associaco, de organizacgio, de sujeico, a que
todos se sentem vinculados. Remova-se esta base, diz um americano, “e
ndo havera diferenca entre os Estados Unidos e o Haiti”. Ndo é porque
0s norte-americanos sejam mais militares, que se preservam de certos
defeitos da civilizagdo sul-americana. E justamente porque sio menos
militares. J4 se disse que € a for¢a quem reivindica os direitos da Bélgi-
ca. Mas quem pos a for¢ca em movimento? Quem impeliu a Inglaterra a
correr em socorro dos belgas? Um influxo do espirito, uma coisa moral,
uma ideia: a tradicdo da santidade dos tratados, a teoria das obrigagdes
internacionais, o senso de um contrato existente.

A SOCIEDADE INTERNACIONAL

A nocao de contratualidade, mais ou menos juridica, mais ou menos
moral, estd no fundamento de todas as associacdes humanas. Sem ela, nem
sequer no crime pode haver associagio. Contestado sempre como inexe-
quivel entre estados soberanos, o principio de mutua dependéncia social
que os liga vai, sem embargo, cada vez mais demonstrando sua realidade
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e seu desenvolvimento. O comércio nio €, como irrefletidamente se cré,
origem de rivalidades agressivas entre as nacdes. A lei predominante na
existéncia delas €, cada dia mais intensamente, a cooperagdo - coopera-
¢ao que nas relagdes comerciais tem o maior de seus fatores; e esse fator
conduz sensivelmente o mundo rumo a uma sociedade internacional.

A guerra tem evidenciado que, seja qual for o poder e a grandeza de
um estado, circunscrito a seus préprios recursos, ele nao poderd manter
uma posicao de autoridade no mundo, nem contar com sua propria segu-
ranca. Entregue exclusivamente a suas forcas, cada um dos paises aliados
estaria perdido. Nenhum deles resistiria a portentosa concentragdo de
energias organizadas, que a Europa central havia acumulado contra a
Europa saxa, a Europa latina e a Europa eslava. A coassociacdo desses
trés elementos europeus foi a salvagio de cada um deles e de todos, no
choque gigantesco que, jd faz dois anos, comove o Velho Continente.
Do outro lado, tampouco, nenhuma das poténcias do grupo austro-
-germanico, limitada a seus meios, arrostaria o conflito, a despeito das
maravilhas da organiza¢do militar acumuladas em quase meio século
de absorcao de toda a vitalidade nacional na cultura da guerra.

A OPINIAO DO MUNDO

Essas vantagens, amontoadas pelos Titas da Forca durante quaren-
ta e cinco anos de ininterrupta preparacgio guerreira, nao levavam em
conta um elemento moral, com o qual, em tais cédlculos, ndo é costume
contar: a opinido do mundo, isto €, a consciéncia da humanidade, que
nunca, em toda a histéria do homem, se pronunciou com tal grandeza,
com tal intensidade, com tal soberania.

O MUNDO NOVO QUE VEM
A confianca absoluta na vitdria pela exceléncia dos armamentos, pela

incubacdo da guerra na paz, ndo teve o éxito esperado; e do meio das
batalhas, das entranhas do solo arado pelos canhdes, das estupendas
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matancas em que se estende a safra da morte, desses abismos de miséria
e horrores, de pranto e luto, de desolacio e ruinas, de torturas e gemidos,
o olhar do crente, do filédsofo, do homem de estado vé que surge uma
for¢a ignorada, o principio de um mundo novo, a regeneragido da Terra
pelo entendimento do ideal cristéo.

SUAS FORMAS

A imagem, ainda mal definida, assume formas diversas, mais ou me-
nos belas, mais ou menos consoladoras, mais ou menos precisas, mais
ou menos praticas, segundo a luz a que os olhos de cada observador
vislumbram o singular fenémeno. Para uns, seria a uniao das nacdes
democratizadas, no seio de uma vasta federagao, onde as soberanias
convivam, renunciando unicamente os elementos essenciais a harmonia
internacional. Para outros € a constituicdo desse tribunal das poténcias
que o senhor Roosevelt esbogava, hd dois anos, com a base assentada
no compromisso comum de sustentar executivamente suas sentencas.
Outros, ainda, preveem a inauguracéo de um sistema no qual os estados
soberanos se obriguem, por convencdes praticamente garantidas, a ndo
entregar seus litigios de qualquer natureza a decisao das armas, antes
de os haver submetido ao exame de uma junta internacional. Outros,
enfim, menos avancados na via das conjecturas, creem ver a barreira
contra as inundacdes da violéncia militar na oposicao dos neutros a
exorbitacdo dos poderes beligerantes.

NAO SAO OS POVOS OS QUE QUEREM A GUERRA

Em meio dessas divergéncias, ha, sem embargo, um elemento comum
a todas as opinides: o sentimento de que as sociedades civilizadas nio
podem continuar a mercé dos interesses imorais e desorganizadores
da for¢a. Ndo sdo os governos democratizados os que perturbam a paz
do mundo. Os povos amam o trabalho, anelam a justica, confiam na
palavra, tém no mais alto grau o instituto da moralidade, aborrecem as
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instituicoes opressivas, simpatizam com os direito dos fracos. A demo-
cracia e a liberdade sao pacificas e conservadoras. As castas, as ambicgdes
dindsticas, os regimens arbitrdrios sio os que promovem a discordia,
a malevoléncia e a desarmonia entre os estados. A guerra atual seria
impossivel se os povos, e ndo o direito divino das coroas, dominassem
na politica internacional.

PREDICOES

Mas esse poder, inconsciente e inerme como as grandes forcas da
natureza, entra agora em cena com toda a energia da lei irresistivel
que representa. Se as instituicOes livres, as institui¢des parlamentares
e as instituicOes representativas nio forem achatadas nesta campanha,
a Europa hd de ser restituida ao dominio de seu direito, os pequenos
estados hio de recuperar sua integridade, as nacionalidades cativas
ressurgirdo emancipadas, e o movimento dos povos libertos levantard
muralhas insuperdveis ao espirito de conquista.

Os povos ja ndo se iludem com os famosos qualificativos de “resulta-
do necessdrio”, “imperativo histdrico”, ou “intervencio da providéncia”
com os quais se embu¢am, como em um manto de santidade, as infernais
hecatombes humanas, em cuja orgia de sangue se apascentam as guerras
diabdlicas de hoje, guerras em que a ciéncia, servindo aos apetites da
furia militar, multiplica, nas maos do homem, para o rancor e a cobica, a
poténcia homicida. Os povos sabem que as guerras, em nossos dias, nem
sempre sdo resultados espontineos de causas sociais. Ordinariamente
sdo atos de vontade, resolugdes individuais, maduradas no arbitrio dos
potentados, encaminhadas pela diplomacia secreta e rebucadas pela
mentira politica com a linguagem dos grandes sentimentos de honra,
direito, salvagio nacional. A catdstrofe atual agita, hd dois anos, ante os
olhos do mundo, a tocha dessa evidéncia, acelerando com ela a demo-
cratizacdo dos governos, o advento das nacdes a posse de seus destinos
e a compreensao dos vinculos sociais que entrelagam, uns aos outros,
os varios ramos da civilizacao crista.
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A facilidade e a brutalidade com que a politica de conquista piso-
teou os compromissos de Haia, parecendo aniquilar numa catdstrofe
irremediavel o principio de um regimen juridico entre os estados, ndo
vieram sendo ensinar aos povos que cumpre reforcar as garantias de
sua tranquilidade, buscando novas san¢des a moralidade internacional.
Esta pavorosa e fantdstica subversao das leis estabelecidas na magna
carta da paz e da guerra descobriu, em toda sua hediondez, a natureza
das influéncias a cuja sombra se conspiram estes crimes contra a hu-
manidade, e ha de levantar, no espirito dos povos escarmentados, uma
reacdo irresistivel contra o predominio dessa for¢a malfeitora. Os amigos
do direito das gentes nio temos, pois, motivo para perder a fé em sua
utilidade: o que nos cumpre € cavar-lhe mais fundo os alicerce: Not to
despair, but to dig deeper for its foundations.

E uma realidade evidente que as nacdes, no sentido econdmico, cons-
tituem jd uma sociedade. Para que de uma sociedade formada pelos
interesses mercantis, industriais, agricolas, financeiros, passe ela a ser
uma sociedade constituida moral e politicamente, para esse auspicioso
resultado as circunstancias deste cataclisma estdo concorrendo de modo
incontrastdvel. Essas circunstancias elevaram a opinido publica, nos
dois continentes, daqueles interesses aos interesses ainda mais altos
da justica universal, em que os outros repousam, sem que se possam
reputar seguros, enquanto nao for criada uma legalidade internacional,
com suas san¢des indispensaveis.

E PUR SI MUOVE

Romperam-se os tratados, proclamaram-se doutrinas funestas a exis-
téncia dos contratos entre estados, excogitaram-se refinamentos de ma-
lignidade nos meios de guerra proibidos, nivelaram-se as popula¢des nao
combatentes aos exércitos em armas para autorizar essa nefanda caca
desencadeada contra a propriedade, a honra e a vida humana. Dirieis
que o mal aniquilara para sempre o bem; dirfeis que, no vdrtice dessa
tormenta, desaparecera, expirara o direito das gentes. E, contudo, ndo
pereceu esse direito. E pur si muove. Caiu nos campos de batalha, para
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erguer-se de novo na consciéncia humana, de onde hd de vir a reinar,
restaurado, e a reconstruir o mundo. E ele quem estd qualificando, nos
fastos desta guerra, as acdes dos beligerantes e as inag¢des dos neutros;
foi ele quem jd impds aos inconcebiveis atentados desta guerra seus
nomes protervos; serd ele quem, depois desta guerra, hd de vir a julgar
0s vivos e os mortos, separando os martires dos perversos, os herdis
dos malfeitores; serd ele quem, ao raiar da paz anelada, presidird aos
congressos, onde se hd de deliberar sobre a causa do mundo; serd ele
quem, nas convenc¢des dessa liquidagio final, definird e garantird o foral
da civilizacdo moderna; serd ele quem sepultard, numa condenacao irre-
vogavel, as heresias do imperialismo e do militarismo; serd ele quem re-
integrara, nas relagdes entre as poténcias, as leis da fidelidade a palavra
empenhada, da lealdade nos meios de combater o inimigo, da protecao
aos fracos, do respeito aos inermes, da igualdade juridica dos estados.

INDEPENDENCIA E SOBERANIA

A esse desideratum salvador e necessario, a liga dos preconceitos e
interesses opde o exagero atual das ideias de independéncia e soberania.
Mas essas nogdes, como a nocao de neutralidade, tém de passar pela
modificagio irrecusdvel que o bom senso lhes dita. Os povos nao sio
menos independentes, nem os estados menos soberanos, por isso que
renunciem ao direito insensato de se odiarem, de se destruirem, de se
acometerem e devorarem, submetendo seus litigios a uma justica cons-
tituida por sua propria elei¢do, do mesmo modo que os individuos nédo
sdo menos livres e sui juris por se lhes ndo reconhecer o direito bestial de
se agredirem e trucidarem, de se entregarem a pilhagem e ao assassinio,
sem que respondam aos tribunais estabelecidos pelas leis de cada nagao.
Pelo contrdrio: essas aparentes limitacdes da liberdade e da soberania
sdo as condicOes essenciais e as garantias impreteriveis da soberania e
da liberdade; porque sem elas a liberdade se perde nas convulsdes da
desordem, e a soberania se condena aos azares da guerra.
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A POSIGAO DA AMERICA

A América, senhores, ndo pode dar de ombros com desdém, ante o
curso destas questdes, ainda que o teatro onde, no presente, elas se agi-
tam seja o de outro continente. Os oceanos que nos circundam nao nos
isolam, juridica e politicamente, do resto do globo. Desde a cordilheira
em que a natureza deu sua coluna vertebral a este corpo gigantesco,
desde as Montanhas Rochosas até os Andes, desde a Califdrnia até a
Patagonia, o egoismo dos homens nio lograria extrair massas bastante
grandes de granito para cercar o Novo Mundo com uma impenetravel
muralha chinesa. Correntes misteriosas, profundas e indestrutiveis,
como essas que atravessam continuamente os mares, transportando em
suas daguas o calor de um outro hemisfério, mantém as relagoes intelec-
tuais, econ6micas e politicas dos estados, a comunhao dos interesses,
tendéncias e sentimentos.

Nunca essa identidade intima entre os destinos das duas metades
do género humano foi demonstrada com circunstancias mais conclu-
dentes que no correr desta guerra. Cada pulsacdo que dilata as artérias
europeias vem, imediatamente, latejar nas nossas. Se fosse possivel que
a Europa se extinguisse pelo exterminio de suas ragas, ou pelo naufra-
gio definitivo de sua civilizagdo, os membros, conservados aqui, desse
imenso organismo, que hoje abarca todas as regides da esfera terrestre,
se reduziriam, durante séculos e séculos, a um malogrado fragmento,
paraplégico e decadente, da espécie humana, como esses mutilados,
cujo corpo a amputagio faz desmedrar, e cujo cérebro se atrofia pela
insuficiéncia da circulagdo, prejudicada com a eliminagao de drgaos
necessdrios a uma atividade normal. De modo semelhante, a Europa,
por sua vez, receberia um golpe mortal em seu desenvolvimento se a
Ameérica fosse dormir sob as ondas, ao lado da Atlantida submergida, ou
se os seus habitantes retornassem a existéncia selvagem dos aborigines,
em que os acharam os seus descobridores.

A bandeira do nacionalismo, do chauvinismo, do jingoismo, desfral-
dada por certos patriotas - alguns dos quais, por certo, muito ilustra-
dos, muito dignos e muito eloquentes -, é uma bandeira de egoismo,
desconfianga e retrocesso, que nio resolve nada e que nada garante. A
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América tem nas veias o sangue, a inteligéncia de seus antepassados,
que nao sao os apaches, os guaranis ou os africanos, mas os ingleses e
os iberos, os saxdes e os latinos, cuja substancia viva, cujas tradi¢oes,
cujas ideias, cujos cabedais nos geraram, nos criaram, nos educaram, nos
enriqueceram, até sermos o que hoje somos. Ao jingoismo guerreiro se
opoem, nos Estados Unidos, duzentos e cinquenta anos de puritanismo
e, no resto da América, um século inteiro de experiéncia do flagelo mi-
litar, sob as variadas formas do caudilhismo e da anarquia. O Direito e
a Liberdade fizeram a América do Norte. De Liberdade e Direito sdo os
bons exemplos, com que ela afirma sua superioridade. Em seu direito e
em sua liberdade é que a América do Sul pode encontrar modelos. Com
essa liberdade e esse direito € que se oferece agora ao paladino exemplar
da politica americana a missdo de atuar na politica europeia, levando em
torno de si as nagdes latino-americanas, sob a influéncia de sua atragio
juridica e moral, como astros gravitando ao redor de um grande ideal,
rumo as regides da paz e da justica.

A vocacio, pois, que se estd delineando para este continente, ndo é
nem a de retrair-se ante a pendéncia travada, além do oceano, entre a
civilizacdo e a militarizacdo do mundo, nem a de absorver-se, também
ela, no militarismo, que reduziu a Europa ao dilema de se arruinar sob a
paz armada, ou buscar o termo de seus grandes armamentos no desastre
de uma guerra por eles imposta. Essa vocacio se orienta no sentido de
tratar de assumir a iniciativa, e de contribuir de modo influente para a
constitui¢do do novo sistema de vida internacional, pela associacdo ou
aproximacao das na¢des, mediante um regimen que substitua a lei da
guerra pela da justica. Nao se evita a guerra preparando a guerra. Nao
se obtém a paz sendo preparando a paz. Si vis pacem, para pacem.

OS MANDAMENTOS CRISTAOS
O dogma do militarismo sequestra os povos para suplantd-los. Di-

vide et impera. Os mandamentos do cristianismo unem as nagdes para
dirigi-la.
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Entzwei' und gebiete! Tiichtig Wort.

Verein' und leite! Bef3'rer Hort.*®

Quem tem razdo ndo é Maquiavel, é Goethe, a quem Nietzsche
repudia.

PROCEDENCIA AMERICANA

Se a distancia e a diferenca de meio nos alongam da Europa, abrigan-
do-nos das paixdes e agonias da guerra, seria absurdo que isto servisse
para nos contaminar das ideias as quais se deve a guerra, ao invés de
assumirmos o papel que as circunstancias nos reservam, de elemento
ativo na criacdo de um mundo internacional mais bem organizado. A
América, senhores, jd tem no rumo deste oriente titulos de precursora.
Antes das conferéncias de Haia, em 1899 e 1907, antes da declaragio de
Bruxelas, em 1701, antes da declaragdo de Sao Petersburgo, em 1868,
antes da convenc¢do de Genebra, em 1864, ja o governo dos Estados
Unidos da América, em suas Instru¢des para o servigo dos exércitos
em campanha, articulava as leis fundamentais da guerra moderna. Su-
jeitar a guerra a disciplina do direito e da humanidade € criar, em ul-
tima andlise, uma situagio fatal para a guerra; porque a guerra €, por
natureza, inumana, rebelde, indisciplindvel. A tendéncia natural da
guerra € sacudir as leis da guerra. Desde que, portanto, se comegou a
trabalhar para submeter a guerra a leis, comecou-se a trabalhar “pela
paz do género humano”. Era o que o Presidente Roosevelt reconhecia,
em 1904, na circular onde esbocava os propdsitos da conferéncia que
se realizou cinco anos mais tarde.

85 Dividir e reinar! Um lema sdlido.
Unir e liderar! Um ainda melhor.
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SOLIDARIZAGCAO DAS NACOES

Dessa dire¢do ndo nos permita Deus que regressemos. A guerra atual
vai terminar por uma reorganizacio que assentard o direito internacio-
nal, mais amplamente do que nunca, em principio de solidariedade entre
as nacdes, sendo todas, pelo menos as de um grupo, onde se destacardo
as mais cultas, as mais poderosas, e as mais interessadas na liberdade.
Tratarmos de ampliar o mais possivel esse niicleo, contribuindo para
aumentar-lhe, até onde for possivel, o nimero de estados que devam
compb-lo, seria obedecer a indole das nossas institui¢des, ao génio dos
nossos povos, a tradi¢io da nossa histdria, aos interesses da nossa segu-
ranca, aos deveres da nossa honra, desde que o objeto dessa revolugao
pacifica nas relacdes internacionais seja dificultar a guerra e organizar
a paz, solidarizando as nagdes, num regimen em que elas se associem
para se oporem as violacdes do direito das gentes.

Grande fortuna, senhores, a que me proporcionastes, de falar esta
linguagem de paz e de justica, numa das mais brilhantes capitais do
mundo, sob o teto hospitaleiro de uma congregacao de socidlogos e
juristas, a um dos mais cultos auditdrios deste continente. Creio que
reconhecereis comigo que “todos somos interessados” (sdo palavras de
um publicista norte-americano), que “todos somos interessados”, repito,

nos problemas da reconstrucio subsequente a guerra, e devemos dedicar
toda a influéncia de que disponhamos (e € imensa) a assegurar que essa

reconstrucdo observard o legitimo rumo.

Parecera, talvez, excesso de otimismo discorrer sobre estas aspiragdes
de reconstitui¢io do mundo pelas ideias generosas de volta ao direi-
to e reconciliacdo com a moral crista, quando a mais febril atividade
multiplica as fdbricas de armas, o metal rutila nas forjas em laminas
candentes, ou ferve em cataratas de aco na fusdo dos canhdes, quando
todas as industrias sao substituidas pela dos instrumentos de matanga,
quando o sangue jorra das asas tenebrosas da guerra sobre os continen-
tes, do Baltico e do Mar do Norte ao mediterraneo e ao Mar Negro, da
Gra-Bretanha e da Bélgica a Grécia, a Palestina e ao Egito, das estepes
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moscovitas as praias africanas, da Franca a Pérsia, da Peninsula dos
Balcas aos desertos da Ardbia, do fundo dos oceanos ao vértice dos
Alpes, do mundo antigo, onde a morte estende o suddrio de suas bata-
lhas, ao novo, arrastado a colaborar, com suas fabricas e estaleiros, na
faina tremenda.

DO MAL, O REMEDIO

Mas € justamente do excesso do mal que me parece vir surgindo a
esperanca de remédio. Assim como ha visitas da saide, que precedem
a ultima agonia, hd agonias que se resolvem no regresso a saude. A
mais terrivel das enfermidades morais sofrida nos ultimos séculos por
nossa espécie foi a militarizacdo do mundo civilizado, a hipertrofia dos
armamentos. Dessa doenga mortal nio era possivel sair sendo por uma
crise quase mortal. Mas, felizmente, a consciéncia cristd nio entrou em
coma. Pelo contrdrio: as energias do bem vao-se reanimando, os sin-
tomas de uma grande reacdo aumentam a olhos vistos, e do coragdo da
humanidade, traspassado pelas sete espadas da dor, brota a vontade, a
confianca, o alvoroco do triunfo, com o sentimento, o consolo, a certeza
da regeneracao. Os horizontes ainda estao singularmente sombrios.
Formidaveis aglomeracdes caliginosas ainda ocultam o céu. As cente-
lhas riscam a atmosfera baixa e turva. Um ambiente pesado, eletrizado,
comprime e inquieta. Mas jd se sentem os primeiros indicios do cansaco
na luta dos elementos enfurecidos, e uma corrente de ar forte e puro,
como os grandes sopros, destas planicies, comeca a descondensar as
trevas, limpando as regides superiores do firmamento. E o instinto da
conservacdo humana que desperta o tino intimo das coisas que se insi-
nua no animo dos povos e lhes restitui o sentido da vida.

Ou por freio a guerra, ou renunciar a civilizacio. E o que quase todos
sentem.
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AINDA NAO SE CONHECIA A GUERRA

Antes desta guerra, o mundo contemporaneo ainda ndo conhecia a
guerra. Comparadas com esta, até as campanhas napolednicas se des-
pojam daquela grandeza épica em que nossa imaginacio as contempla-
va atOnita. Seria preciso retroceder até as invasdes dos barbaros, para
ver a firia chamejar em dreas tdo vastas, e o génio da ferocidade rugir
com tao horrenda violéncia. Agora, porém, depois que se viu o alude
ensanguentado rolar sobre o velho continente em massas imensurdveis,
abismarem-se no vdrtice das batalhas, em menos de dois anos, mais
de doze milhdes de almas, e atirar-se a face dos céus a proclamacio
ostentosa do culto da forca absoluta; depois que se viu até aonde pode
chegar o inferno das paixdes militares, desbordado e propagador entre
os homens, a familia humana, indizivelmente penetrada de espanto,
sentiu que era sua propria existéncia que estava em questao, viu que a
eliminacio dessa maldade organizada jd ndo podia ser unicamente um
anelo do pacifismo, convenceu-se de que o mundo nio suportaria outro
acesso desta loucura inconsiderada e vertiginosa.

0S OLHOS SE VOLTAM PARA A AMERICA

Mas desde que esta impressdo entrou a saturar os animos, um mo-
vimento espontineo e instintivo, entre os préprios combatentes, fez
que os olhos de todos se volvessem para este hemisfério distante, onde
tremula, ao norte, a bandeira estrelada dos Estados Unidos, ao sul o
penddo ceruleo da Republica Argentina, onde, caminho dos Andes,
as portas do Chile, se ergue, colossal, a imagem do Cristo, e, a orla do
Atlantico, no estandarte brasileiro se desfraldam as insignias de ordem
e progresso. Outros compuseram suas bandeiras com as cores da terra.
Vés compusestes a vossa com as cores do céu. E os matizes celestes nio
poderiam desmentir sua origem. As estrelas do céu ndo podem transigir
com os interesses do inferno. O progresso e a ordem ndo podem servir
a desordem e a forca. A evocagio do Crucificado nao pode cobrir a
ferocidade e a barbaria.
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O mundo antigo, pois nio se enganou - deixai-me crer que nao se
enganou - ao volver seus olhos para o novo mundo, esperando que, do
seio destas democracias, a opinido cristd dos povos surja e tome o lu-
gar que lhe cabe na resisténcia a dominagio da terra pela violéncia, no
trabalho para a renovacao da vida internacional pelo direito.

ENTRE O PAGANISMO E O CRISTIANISMO

Uma vez mais se joga a sorte do universo entre os falsos numes e
o culto verdadeiro, entre os idolos barbaros e o simbolo cristao, entre
o paganismo dos conquistadores, que dividiu os homens em senhores
e cativos, e o espiritualismo dos mdrtires, que irmanou os homens na
caridade, entre o Verbo da Forca e o Verbo de Deus.

Por ele clama aos céus o sangue vertido no martirolégio destes dois
anos - por ele, senhores, pelo espirito que se librava, no principio dos
tempos, sobre a desordem cadtica dos elementos, e que agora baixara
sobre a desordem cadtica dos interesses, para extrair desta anarquia um
mundo regido pelas leis da consciéncia, como suscitou daquela um mun-
do ordenado pelas leis da matéria. Na ordem material, como na ordem
moral, s6 o espirito organiza, s6 o espirito regenera, s6 o espirito cria.

APELO AO PODER DO ESPIRITO

Nas Mensagens a Nacao Alema, que escrevia entre as dolorosas vi-
cissitudes de sua pdtria, Fichte apelava do poder da for¢a para o poder
do espirito. E da forca para o espirito que nés apelamos também; e nio
poderiamos fazé-lo em expressdes mais verdadeiras, nem mais sentidas.

Nao luteis, dizia ele, por conquistar com armas corpdreas; porém man-
tende-vos firmes e eretos na dignidade do espirito diante de vossos anta-
gonistas. Vosso € o destino superior de fundar o império do espirito e da
razdo, destruindo aos rudes poderes da matéria seu dominio de reitores do

mundo... Sim: em todas as nag¢des hd inteligéncias nas quais ndo penetrard

284



PENSAMENTO E A(;AO DE RUI BARBOSA

jamais a crenga de que as grandes promessas feitas a espécie humana, de
um reino do Direito, da Razao e da Verdade, sejam vas ilusoes. Essas in-
teligéncias nutrem a convicco de que este regimen de ferro € apenas uma
transi¢do para um estado mais bem constituido. Em vds confiam esses, e
com eles, as racas mais novas da humanidade. So¢obrando vds, convosco

socobraria, na humanidade, a esperanca de uma regeneracéo futura.

Estas palavras, reiteradas agora, cento e oito anos depois, ndo de-
vem sendo variar de direc¢do. Tinha razio o fildsofo. O patriota ndo na
tinha. As ragas mais novas confiam em si mesmas. E em si mesma que
a humanidade espera. A ela é que nos dirigimos. E, quando vier o reino
do espirito, vird pelo enlace da liberdade europeia com liberdade ameri-
cana, numa comunhao hostil a guerra e armada contra ela de garantias
inquebrantaveis.
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ANISTIA

SESSAO DE 5 DE AGOSTO DE 1905

O SR. RUI BARBOSA - Enfim, Sr. Presidente, bem que convalescente
ainda, acudo hoje a remir um compromisso meu com a minha conscién-
cia, que ja me nao seria dado espagar, talvez, sem detrimento. Queira o
Senado escutar-me, pois, com toda a sua complacéncia, relevando-me
as indecisdes, 0s esmorecimentos, as lacunas da palavra malsegura.

Srs. Senadores, a medida que vos venho propor no se inspira somen-
te nas propensoOes naturais do meu temperamento e nas antecedéncias
de minha vida, empenhada, como se sabe, em substituir, nos costumes
deste regimen, o arbitrio pela justica, o ddio pela unido entre os brasi-
leiros. Essa providéncia benfazeja consulta, igualmente, as tradicdes e
os sentimentos que tém animado, em geral, os atos desta assembleia:
tradi¢des de moderacgio e equidade; sentimentos de governo e de ordem.

A ordem estd no equilibrio da vida exterior com a vida intima de uma
sociedade, na correspondéncia normal entre as superficies aparentes da
existéncia humana e as suas profundezas, onde se geram as correntes,
as vagas e as tempestades. Nao reside nas exposicOes e nos triunfos da
vaidade e da forga, no sacrificio da honestidade e do direito a expansao
dos melhoramentos materiais em metrépoles de paises arruinados, no
cintilar da luz pelas arestas das baionetas vigilantes as portas dos quar-
téis, no desfilar dos regimentos ao som de fanfarras e tambores pelas
ruas das cidades, no sofrer e calar dos povos longamente resignados aos
hébitos de servir. No que ela consiste, politicamente, é na conformidade
espontanea entre os aparelhos legais de uma nagio e os elementos vivos
do seu organismo.
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Essa conformidade traz a confianga, a confianga a paz, a paz a estabi-
lidade. A insurrei¢do rebenta a cada passo debaixo dos pés dos soldados
do Czar, entretanto que a um gesto inerme do policia inglés obedece,
como ao aceno magico de um talisma, no oceano rumoroso de Londres,
a populacio mais livre do globo. Qual desses dois tipos exprime, real-
mente, a ordem? Qual a representa legitimamente?

O que se dirige sem armas a consciéncia de cidadaos? Ou, pelo con-
trario, o que, para estear a cidadela do governo, tem de calcar com as
botas dos seus couraceiros e as patas dos ginetes dos seus esquadroes a
consciéncia humana irritada e flamejante como um vulcio suplantado?

Infelizmente néo é s6 as margens do Neva que o poder tende mais
para a ordem reaciondria do que para a ordem liberal. Ora, a ordem rea-
ciondria tem o seu principio na desconfianga; e, quando a desconfianga
embebe 0 dnimo dos governos, todas as violéncias da repressdo e da
prevencao inutilmente se sucedem, se requintam, se exaurem, a vigilia
incessante os conduz a alucinagio habitual; o sistema compressivo de-
genera em loucura, a administracdo publica se transmuda em uma forma
de monomania de perseguicéo erigida em regimen politico. (Apoiados.)

Nio basta entio ao governo guardar-se da sociedade inteira com as
armas, guardar-se das armas com a espionagem, guardar-se da publici-
dade com a venalidade, guardar-se do exército com a policia, dos recru-
tas com os veteranos, da tropa com a marinha, da marinha e da tropa
com as remogdes, com as deslocagdes, com as interrupg¢des continuas,
inesperadas e subitas de contato entre os corpos militares e os centros
populosos, guardar-se de tudo, e guardar tudo, menos a honra, menos
a verdade, menos as portas do Tesouro. (Muito bem!)

Nio; ndo basta fazer como na Russia; tem-se de emparelhar com a
Turquia, descer na organizacao da suspeita e da malicia administra-
tiva, ao intimo do seu objeto ideal, vasculhar, até, nas prateleiras das
boticas as drogas suscetiveis de lesa-majestade, ter de olho o espirito
revoluciondrio nos medicamentos de propriedades explosivas, como em
Constantinopla, onde o clorato de potdssio, o alivio familiar das nossas
moléstias de laringe, logra foros de comunho com o anarquismo e de
ameaca a seguranca do soberano, de modo que n#o se lhe faculta o co-
mércio aos droguistas sendo em doses graduadas com parcimonia aos
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usos medicinais, e nos dias, um por ano, em que o chefe dos crentes se
mostra ao seu povo, € meticulosamente revistado, arrolhado e selado
pela policia otomana, de farmécia em farmdcia e de vidro em vidro. (Riso.)
Serd ridiculo o sultdo, se quiserem; mas é 16gico, no ponto de vista de
um governo que se sente aborrecido pela nagio.

Assentar, pois, a ordem sobre a confiang¢a da nagio era fundar a or-
dem razodvel, a ordem sensata, a genuina ordem. E € para esta que vos
venho convidar a dardes um passo, acreditando que nele me acompa-
nhario, com a mesma sinceridade com que eu lho proponho, os amigos
discretos da atualidade, os seus bons e desinteressados amigos.

Sobradas provas lhes dei eu de que a servia lealmente. Quase trés
anos hd que a tenho seguido, nao sem sacrificios, com uma constancia
digna das melhore