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O USO DAS MEDIDAS PROVISORIAS DE CREDITO
EXTRAORDINARIO E O TETO DE GASTOS

*

Conceicdo de Maria Silva Coser’

RESUMO

Esse trabalho pretendeu identificar se houve abuso na edicdo de créditos
extraordinarios por medidas provisérias (MP), como mecanismo para burlar o
teto de gastos, além do que € previsto em lei e qual o impacto no Novo Regime
Fiscal (NRF). A Emenda Constitucional (EC) n°® 95/2016 estabeleceu o novo teto
de gastos, que estabelece a exclusdo das despesas provenientes de créditos
extraordinarios do cémputo do NRF. O excesso de MP de crédito parece um
indicio que o governo federal vem abusando desse instrumento sem a devida
verificacdo dos pressupostos constitucionais de urgéncia e imprevisibilidade. A
edicdo de créditos extraordinario é de execugado imediata e representa uma
autorizacdo de gastos, no entanto, quando os recursos nao sao utilizados,
verifica-se desnecessaria sua edicao e transformando essas ferramentas em
algo in6cuo. Para a elaboracdo desse trabalho foi feita uma pesquisa
exploratéria obtendo dados e informagdes provenientes de revisao bibliografica e
de consultas a relatorios publicados no site do Tesouro Nacional, no qual é
ofertado o painel do Teto de Gastos. As Medidas Provisorias com valores e
assuntos foram pesquisadas no site da Presidéncia da Republica e na Comissao
Mista de Orgamento (CMO) da Camara dos Deputados e Senado Federal.

Palavras-chave: Teto de Gastos. Medida Provisoéria. Crédito
Extraordinario. Novo Regime Fiscal. Emenda Constitucional n® 95/2016.

Comissao Mista de Orgcamento

I+ Bibliotecaria — Biblioteca do Senado Federal. E-mail: bibliotecaria@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 52DF4508004D93E0

CONSULTE EM http:


about:blank

00100.016707/2023-12

ABSTRACT

his work intended to identify whether there was abuse in the edition of
extraordinary credits by provisional measures (MP), as a mechanism to
circumvent the spending ceiling, in addition to what is provided for by law and
what is the impact on the New Fiscal Regime (NRF). Constitutional Amendment
(EC) No. 95/2016 established the new spending ceiling, which establishes the
exclusion of expenses arising from extraordinary credits from the NRF
calculation. The excess of credit PM seems to be an indication that the federal
government has been abusing this instrument without properly verifying the
constitutional assumptions of urgency and unpredictability. The edition of
extraordinary credits is immediately executed and represents an authorization of
expenses, however, when the resources are not used, their edition becomes
unnecessary and transforms these tools into something innocuous. For the
elaboration of this work, an exploratory research was carried out, obtaining data
and information from a bibliographical review and consultations to reports
published on the National Treasury website, where the Expenditure Ceiling panel
is offered. The Provisional Measures with values and subjects were researched
on the website of the Presidency of the Republic and on the Joint Budget

Commission (CMO) of the Chamber of Deputies and Federal Senate.

Keywords: Spending Ceiling, executive order. Extraordinary Credit. New

Tax Regime. Constitutional Amendment n°. 95/2016.
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1. INTRODUGAO

Com a aprovacéo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), a abertura do
crédito extraordinario passou a ser veiculada por meio de Medida Proviséria
(MP) expedida pelo chefe do poder executivo, ndo mais prevalecendo os
mandamentos contidos na Lei n° 4.320/64. Langar méo, entretanto, de MP para
abertura de crédito extraordinario a fim de cobrir gastos previsiveis configura
auténtico desvio de finalidade (ROCHA, MARCELINO, SANTANA, 2013).

Os créditos extraordinarios possuem previsdo no ordenamento juridico no
Brasil desde o periodo imperial, mais precisamente em 1850. Foi a Lei n°
589/1850 que regulamentou as permissdes de abertura de tais créditos, sem
autorizacado prévia do parlamento, em caso de epidemias ou qualquer outra
calamidade publica, sedigdo, insurreicdo, rebelido e outras situacdes
semelhantes (DIAS, 2017).

A Carta Magna de 1988, em seu art. 167, § 3°, € nitida no sentido de que
tais créditos sdo destinados ao custeio de “despesas urgentes e imprevisiveis,
como as que decorrem de guerra, comogao interna ou calamidade publica, que
possam impossibilitar um prévio planejamento por parte do gestor (DIAS, 2017).

N&o obstante, o historico do uso dos créditos extraordinarios no Brasil
evidencia que, na maior parte das vezes, a sua abertura acontece além dos
limites das hipdteses constitucionais. Os citados créditos tém sido de modo
frequente utilizados no pagamento de despesas plenamente previsiveis, mas
que, por descuido do gestor publico, se tornaram prementes, ndo sobrando outra
saida senéo recorrer aos créditos extraordinarios (DIAS, 2017).

Com o novo cenario de contengdo de gastos produto da EC n° 95/2016,
somado a robusta crise econbmica pela qual o Brasil passa, temos como
hipétese que €& muito provavel a utilizagdo indevida crescente dos créditos
extraordinarios, ja que configura uma das parcas categorias excluidas dos
limites da Emenda. Os efeitos de tal hipotese pode ser muito danosas, tanto
para o orcamento como para o dinheiro publico, razdo por que essa pesquisa se
mostra bastante essencial (DIAS, 2017).

O precipuo ponto deste artigo se baseia ndo nas despesas contempladas
pela EC n° 95/2016, mas, nas que ela exclui, com foco, essencialmente, nos

créditos extraordinarios. Das espécies de créditos adicionais ocorrentes no
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ordenamento juridico, a Emenda optou por n&o atingir apenas os extraordinarios,
considerando a sua natureza excepcional e urgente (DIAS, 2017).

A banalizagao do uso exagerado de MPs pelo Governo Federal para fixar
gastos publicos é um protocolo condenado pelo parlamento e pelo Poder
Judiciario por meio da Ac&o Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n°
4.048/2008. Mesmo assim, o Executivo, em muitos casos, usa a edigcdo de MPs,
que sao mais rapidas, argumentando carater de urgéncia e imprevisibilidade. No
entanto, essa pratica tem aspectos adversos, entre eles e o crescimento dos

riscos de ocorréncia da malversacao do erario (COSER, 2021).

O robusto uso de MPs ¢é defendido pelo Poder Executivo devido a
celeridade que traz ao processo decisorio, pela quase certeza da aprovacao da
politica almejada, pela impressao de governabilidade e presteza que caracteriza
as acgdes do Poder Executivo. Percebe-se o crescimento com relevante
intensidade no estabelecimento de renuncias de receitas, de despesas
obrigatorias de carater continuado, de despesas correntes, apesar do Executivo
afirmar ser a favor do controle dos gastos publicos (COSER, 2021).

O processo orcamentario € essencial para a execugao das agdes do
Estado. O Projeto de Lei do Congresso Nacional (PLN) é uma proposigao com a
intencdo de dispor sobre matéria orcamentaria de exclusiva iniciativa do chefe
do Poder Executivo, avaliada pela Comissdo Mista de Or¢amento (CMO) que
sobre ela podera emitir parecer, e apreciada pelo parlamento. Entretanto, devido
a falta de exatidao de ajustes na programacao financeira, bem como a que
decorre do descompasso que existe entre o periodo de elaboragdo do
orcamento e a sua efetiva execucdo, podem ocorrer episddios que nido foram
previstos na elaboracao da peca orcamentaria e que devem ser contemplados
no orgcamento do exercicio (COSER, 2021).

Conforme pesquisa realizada no ano de 2017, pelo Tribunal de Contas do
Ceara (TCE-CE), os créditos extraordinarios ndo sdo contemplados nos limites
da EC n° 95/2016, por ser uma categoria que nao possibilita restricoes
financeiras. Mas tem que se levar em conta, no entanto, que a intengdo do
parlamento de retirar citados dispéndios da contencido imposta, pela EC, pode
representar um tipo de comprometimento das contas publicas, ja que os créditos
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extraordinarios podem significar um modo facil de escape aos limites
estabelecidos (COSER, 2021).

O estudo do TCE/CE evidencia ainda que, nesse quadro de contencao de
gastos, a hipétese a que se quer ratificar € a de que os créditos extraordinarios
podem servir como um tipo de fuga aos limites estabelecidos pela EC. E explica,
afirmando que o uso irrestrito dos créditos extraordinarios ja ocorre a muito
tempo, mesmo em condigdes econdmicas tidas como favoraveis e em gestdes
responsaveis razoavelmente (COSER, 2021).

O referido estudo alega que, na época, no ano de 2017, em
circunstancias, como robusta crise econdmica, muitos escandalos de corrupg¢ao
e varias reformas legislativas (fiscal, previdenciaria, trabalhista), a tendéncia ja
era de crescimento, na demanda por recursos, e que a abertura de crédito
extraordinario era uma das poucas formas de obteng¢ao de dinheiro publico sem

as amarras do processo legislativo ou do novo regime fiscal (COSER, 2021).

2. OBJETIVO

O objetivo geral deste trabalho € verificar se a edicdo de MPs de crédito
extraordinario foi instrumento utilizado para escapar da ancora fiscal instituida

pelo teto de gastos desde a sua implantagao.

2.1 Objetivos Especificos:
Sao objetivos especificos deste trabalho:

- Conceituar teto de gastos;

- Conceituar medida proviséria e crédito extraordinario;

- Conceituar as fases da execug¢ao orcamentaria; e

- Levantar as Medidas provisodrias de crédito extraordinarios editadas
entre 2012 e 2021.

3 Metodologia

Na metodologia utilizada optou-se pela pesquisa exploratéria obtendo

dados e informagdes provenientes de revisao bibliografica. Numa primeira etapa
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foi realizada por meio de levantamentos feitos no site da Presidéncia da
Republica, CMO, relatérios publicados no site do Tesouro Nacional, além de
estudos, artigos e trabalhos publicados na internet para desenvolver as questdes
atinentes a esta pesquisa. Na segunda etapa, catalogou-se, todos os dados,
estabelecendo o marco temporal de cinco anos antes da aprovagdo da EC
95/2016, e cinco anos depois de implantado o teto de gastos.

Na terceira etapa, analisou-se cada um dos assuntos abordados nos
créditos extraordinarios e o montante de todas as MPs editadas no periodo
estabelecido. Finalmente analisou-se se houve aumento na edicdo de MPs de
crédito extraordinario no periodo definido onde identificou o uso exagerado de
medidas provisodrias de crédito extraordinario um mecanismo utilizado pelo poder
executivo para burlar o teto de gastos. Finalmente comparou-se o volume de
despesas executadas por MPs antes e depois do teto de gastos para chegar a

conclusao da pesquisa.

4 DESENVOLVIMENTO

Neste capitulo foram desenvolvidos aspectos relativos a: (i) medida
provisoria; (ii)
4.1 Medida Provisoéria

As MPs sido normativas com forca de lei editadas pelo Presidente da
Republica em situagdes de urgéncia e relevancia. Apesar de produzir impactos
juridicos imediatos, a MP necessita da posterior apreciacédo pelas Casas do
Congresso Nacional (Camara e Senado) para se converter de modo definitivo
em lei ordinaria (CONGRESSO NACIONAL, 2022).

O prazo inicial de vigéncia de uma MP é de 60 (sessenta) dias e é
prorrogado de modo automatico por igual periodo caso nao tenha sua votacgao
terminada nas duas Casas do Congresso Nacional. Se nao for apreciada em até
45 (quarenta e cinco) dias, contados da sua publicagdo, entra em regime de
urgéncia, sobrestando as outras deliberagdes legislativas da Casa que estiverem
em tramite (CONGRESSO NACIONAL, 2022).
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Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-
las de imediato ao Congresso Nacional (PLANALTO, 2022).

A MP é uma ferramenta, inserta no sistema constitucional brasileiro por
meio da atual Carta Magna, que em seu artigo 62, permite ao Presidente da
Republica expedi-la, quando perante as situacdes excepcionais, consideradas
importantes e urgentes, e que ndo possam ser solucionadas por meio de outros
instrumentos juridicos. Tem forgca de lei, mas da perspectiva formal nao é lei,
pois nao provém do Poder Legislativo, este s6 a apreciara depois de editada,
cabendo-lhe converté-la em lei ou n&o a aceitar (MAIA, S/D).

A Carta Magna de 1988 define, no art. 167, § 3°, que MPs ndo podem
tratar de matérias relacionadas ao orgamento e créditos adicionais. Ressalva
que a abertura de crédito extraordinario apenas sera admitida para atender a
despesas urgentes e imprevisiveis, como as que decorrem de guerra, COmMogGao
interna ou calamidade publica, levando-se em consideragao o disposto no art. 62
(GOMES, 2008).

A adequacao da utilizagao de MP para abertura de crédito extraordinario,
logo, esta condicionada a demonstracdo de que a situagcdo que a gerou
caracterize-se por urgéncia e imprevisibilidade. Ndo sendo esse o tipo de
despesa e nem as que decorrem de situacdo em que a lei orgamentaria admita a
abertura de crédito suplementar por decreto, deve o Poder Executivo promover a

mudanga or¢amentaria por meio de projeto de lei (GOMES, 2008).

4.2 Teto de gastos

A EC n° 95/2016 estabeleceu o Novo Regime Fiscal, na seara dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, com vigéncia por duas décadas.
Esse regime, chamado de “Teto de Gastos”, determina limites individualizados
para as despesas primarias dos 6rgaos dos Poderes Executivo, Judiciario e
Legislativo, do Conselho Nacional do Ministério Publico, do Ministério Publico da
Unido e da Defensoria Publica da Unido. Tais limites sdo todos os anos
corrigidos pela variacdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA) (TCU, 2020).
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Destaca-se que o novo regime possui carater anticiclico: acumulam-se
recursos (ou reduzem-se a pressdo por novos passivos) no decorrer da fase
favoravel do ciclo econbmico e mantém-se os gastos, em termos reais, durante a
fase tida como desfavoravel. O seu funcionamento pleno possibilitaria que o
atual déficit primario estrutural fosse substituido, no futuro, por um superavit
capaz de estabilizar ou mesmo diminuir a relacdo entre a divida publica e o
Produto Interno Bruto (PIB) (ROCHA, 2022).

Tendo em vista os objetivos do teto de gastos de controlar o montante da
despesa primaria, a base de calculo dos limites, em 2016, considera todas as
operacoes que afetam o resultado primario, ndo apenas o valor estritamente
pago. Parte do limite financeiro, portanto, deve ser deduzida por conta das
“‘demais operagdes que afetam o resultado primario”, que compreendem ajustes
metodoldgicos e contabeis proprios da apuracdo desse resultado, realizados
pelo Tesouro (como diferenca entre regime de caixa e de competéncia) e pelo
Banco Central (como despesas extra orgamentarias, a exemplo de “cédulas e
moedas”). Como essas sdo operagdes de conciliagdo, elas nao poderao
redundar na ampliacdo do limite de pagamento. Por outro lado, a inser¢do de
tais operagbes no calculo dos limites evita que, futuramente, despesas
orcamentarias sejam ‘“retiradas” do orgamento, como fuga ao teto de gastos
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016).

Trata-se, desse modo, de uma estratégia de ajuste fiscal diferida no
decorrer do tempo focada na contengdo dos gastos primarios. Isto é, o teto de
gastos necessita desempenhar, para que seja efetivo, o papel de uma poupanca
tida como precaucional. Na falta da poupanca, porém, o teto perde a sua razao
de ser. E o que indicam as sucessivas flexibilizacdes das suas regras aprovadas
no ultimo triénio (ROCHA, 2022).

4.3 As flexibilizagcoes aprovadas no teto de gastos

Para Rocha (2022), o novo regime sofreu cinco alteragbes substantivas
desde a sua introducdo, aqui abordaremos as que impactam de alguma forma
no NRF.

a) a EC n°® 109, de 2021 (“PEC Emergencial’): i. estipulou que sofrerdo

sangbes o Poder ou orgao autbnomo cujas despesas primarias obrigatorias
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representem mais de 95% da despesa primaria total, corrigindo a inconsisténcia
observada na versao original do teto de gastos; ii. excluiu do teto de gastos do
Governo Federal as despesas referentes ao pagamento, em 2021, do auxilio
emergencial, no montante de até R$ 44 bilhdes. O acionamento dos gatilhos
originarios da EC 95/2016 no ambito do Novo Regime Fiscal (apenas Uni&o)
sofreu alteracdo significativa na EC 109/ano. Na versdo da EC 95/2016, o
acionamento dependia de violagao pelo Poder/érgéao do limite maximo financeiro
(art. 109, caput), dificultado pela convivéncia de um limite orgamentario (ADCT,
art. 107, §§ 3° a 5) em paralelo com o limite financeiro, e pelo risco potencial do
ponto de vista da responsabilizagdo dos gestores publicos.

Nesta nova Emenda Constitucional, o acionamento automatico (nao
facultativo) das medidas preconizadas passa a ser o atingimento de 95% na
relagdo entre as despesas primarias obrigatorias e o teto individualizado,
aplicavel por Poder ou 6rgao autbnomo (art. 2°). O limite de 95 %, neste caso,
funciona como uma espécie de limite prudencial em relagdo ao teto da despesa
primaria total. Nao existe uma defini¢ao juridica precisa acerca da natureza das
“‘despesas obrigatorias”. Tém sido consideradas como aquelas listadas no anexo
préprio da Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO) e marcadas na lei orgamentaria
com identificador de resultado primario.

O gatilho da Unido de 95% na relagdo entre despesas obrigatorias e
despesas totais (primarias) encontra-se elevado, o que deixara margem estreita
(quase insustentavel) para as despesas discricionarias (inclui investimento),
especialmente considerando a dindmica de das despesas previdenciarias.

Em suma, a EC cria trés mecanismos de ajuste fiscal, cujos principais
elementos podem ser resumidos no quadro seguinte:

Quadro 1 - Mecanismos de Ajuste Fiscal previstos na EC 109.
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Item Decreto de Calamidade Emergéncia Fiscal nos Emergéncia Fiscal na Unido
Piiblica Nacional Estados/DF e Municipios (art. 109 ADCT)
(arts. 167-B e 167-G da PEC) (art. 167-A)
Objetivo Compensar o aumento do Assegurar o minimo de Limitar o crescimento das

endividamento decorrente do
regime extraordindrio fiscal.

poupanda corrente aos entes
subnacionais.

despesas primarias
(obrigatdrias) da Unido.

Abrangéncia

Unido
(regime obrigatdrio)

Estados/DF e Municipios
(regime facultativo)

Unido
[regime obrigatdrio)

Gatilho/apuracio

Vigéncia do Decreto de
Calamidade Piblica Nacional

Relacio DC/RC ultrapassa
(85%) 93% ultimos 12
meses; apuracio bimestral

Relagio DOP/DPT
ultrapassa 95% na aprovagdo da
LOA

Medidas de
Correcio

Vedagbes do art. 167-4A
(=109ADCT). Uso do superdvit
financeiro. 12

Vedacdes do art. 167-A
(=109ADCT), facultativas aos
entes.

Vedacgdes do art. 109 ADCT. Uso
de superavit financeiro.

Duracio das
medidas

Somente no ano de vigéncia do
decreto de calamidade piblica
nacional.

Enquanto perdurar a
situacio (vide gatilho).

Enguanto perdurar a situagio
(vide gatilho)

Sancbes
administrativas

Art. 167-A, § 72 (se DC/RC =
95% e se 0 ente ndo aplicar
medidas: sem aval e 0C)

Fonte: Camara, 2021.

b) a EC n° 113, de 2021 (12 “PEC dos Precatorios”): i. alterou o periodo
de apuracdo do fator de corregcdo dos tetos individualizados (substituiu-se o
IPCA acumulado nos dozes meses completados em junho de cada exercicio
pelo IPCA acumulado até dezembro); ii. limitou a até R$ 15 bilhdes o aumento
do teto de gastos em 2021 resultante da introdu¢do do novo periodo de
apuracao do fator de correcao;

c) a EC n°® 114, de 2021 (22 “PEC dos Precatérios”): i. criou, no ambito da
Unido, novo regime de pagamento de precatoérios, com duragao até 2026, com
as seguintes caracteristicas: fixagdo de teto correspondente a corregdo anual
pelo IPCA do valor pago em 2017; destinagao da diferenga entre os valores
devidos e pagos a programas de renda basica e a seguridade social; exclusdo
do teto de gastos dos pagamentos de precatérios: efetuados mediante a
quitacado de débitos na divida ativa, a compra de imdveis publicos, o pagamento
de outorga de servigos publicos ou a compra de direitos, inclusive no caso de
contratos de partilha de petréleo; parcelados por representarem mais de 15% do
valor total dos precatorios apresentados; custeados com valores de sentencas
transitadas em julgado devidos a pessoa juridica de direito publico; efetuados

15

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 52DF4508004D93E0

CONSULTE EM httg

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.016707/2023-12

mediante acordo, com renuncia de 40% do valor do crédito; decorrentes de
complementacgdes devidas pela Unido, em trés parcelas anuais, para o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef); ii. vinculou o aumento do teto de gastos em 2022 resultante
da introdugdo do novo periodo de apuracdo do fator de correcdo a despesas
com assisténcia social, programas de combate a pobreza, previdéncia e saude;

d) a EC n° 123, de 2022 excluiu do teto de gastos as despesas destinadas
ao enfrentamento da elevagdo dos pregcos dos combustiveis, no valor de R$
41,25 bilhdes, assim distribuidos: i. até R$ 26 bilhdes para o Programa “Auxilio
Brasil”; ii. até R$ 1,05 bilhdo para o Auxilio Gas; iii. até R$ 5,4 bilhdes para os
transportadores autébnomos de carga; iv. até R$ 2,5 bilhdes para os entes
subnacionais que contam com servicos de transporte publico; v. até R$ 3,8
bilhdes para os entes subnacionais que outorguem créditos tributarios referentes
ao ICMS para os produtores e distribuidores de etanol; vi. até R$ 2 bilhdes para
os motoristas de taxi; vii. até R$ 500 milhdes para o Programa “Alimenta Brasil”.

De acordo com matéria publicada na agéncia publica, nenhum pais do
mundo adotou regras como as aprovadas na EC 95/16, isso porque as regras
aprovadas em outros paises ao redor do mundo foram menos rigorosas
(MEDEIROS, 2016).

4.3 Crédito Extraordinario

Crédito adicional extraordinario para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade
publica, aberto por meio de medida proviséria. (GESTAOPUBLICA, 2022) De
acordo com o Art. 41, inciso Ill da Lei 4.320/1964, os créditos extraordinarios
sao:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em: | - suplementares, os
destinados a reforco de dotagdo orgamentaria; Il - especiais, os
destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orgamentaria
especifica; Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comogédo intestina ou calamidade
publica (PLANALTO, 2022).

Na constituigdo Federal CF, art. 167, § 3° traz as vedagdes para abertura
de crédito extraordinario, assim apresentado:
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Art. 167. Sdo vedados: § 3° A abertura de crédito extraordinario
somente sera admitida para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comog¢ao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62 (PLANALTO,
2022).

O crédito extraordinario representa uma das mais antigas modalidades
dos mecanismos de ajuste orgamentario do Direito Or¢amentario do Brasil,
sendo as primeiras referéncias a sua utilizacdo inserta em atos do tempo do
Império. Esse mecanismo apareceu ao lado dos créditos suplementares, desses
se distinguindo pela exigibilidade dos pressupostos de imprevisibilidade e
urgéncia. Foi pela Lei n° 589, de 9 de setembro de 1850, que foram definidas as
primeiras leis sobre a abertura de créditos suplementares e extraordinarios no
pais (SANCHES, 2000).

O regramento geral sobre tais créditos, inserta no art. 4° dessa Lei,
estabelecia que se, porém, estiver reunido o Poder Legislativo, ndo podera o
governo abrir os citados créditos, nem autorizar a despesa sem que tais sejam
autorizados previamente em Lei. Excetuam-se os casos tipicos de créditos
extraordinarios, quais sejam: os de epidemia, ou qualquer outra calamidade
publica, insurreicdo, sedicao, rebelido, e outros dessa natureza, em que o
Governo podera autorizar de modo prévio despesa, dando automaticamente
conta desta ao Poder Legislativo. A autorizacdo de créditos extraordinarios sera
feita por intermédio de MP, no caso da Unido e decreto do chefe do Poder
Executivo no caso de estados e municipios, logo, sem a prévia autorizagdo do
Poder Legislativo, que ao final converte a medida (SANCHES, 2000).

Quando o crédito extraordinario aprovado nao for suficiente, o reforco da
dotagao nao sera por meio de crédito suplementar, pois nao faz sentido uma vez
que deve ser verificado se as condigdes da calamidade e/ou intempérie para
realizacdo de novo crédito persistem. Assim, o reforgo realizar-se-a pela
abertura de um novo crédito extraordinario, sobretudo pelos pressupostos
utilizados na abertura do crédito e, também pela necessidade de se tratar de
despesa imprevisivel e urgente. Caso ndo haja mais o pressuposto de urgéncia,
mas, mesmo assim necessita-se de mais dotagao devera ser providenciado um
crédito especial (GESTAOPUBLICA, 2020).

4.4 As fases da execugao orgamentaria
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Sequéncia de etapas ou fases que formam o processo orgamentario.
Geralmente, o ciclo orgamentario é composto das fases seguintes: elaboragao
da proposta, apreciacdo legislativa, execugado, controle e avaliagdo. Deve
corresponder ao periodo em que as atividades tipicas do orgamento publico sao
processadas, desde sua concepgdo até a avaliacdo final (CONGRESSO
NACIONAL, 2022).

4.4.1 Execugao orgcamentaria financeira e acompanhamento

De acordo com publicacdo no site do Tesouro Nacional a execucgao
orcamentaria e financeira ocorre concomitantemente, por estarem atreladas uma
a outra. Ou seja, se tiver orcamento e ndo existir o financeiro, a despesa nao
podera ocorrer. Por outro lado, pode haver recurso financeiro, mas nao se
podera gasta-lo, se nao houver  disponibilidade  orgamentaria
(TESOURONACIONAL, 2020).

De modo consequente, pode-se conceituar execugao orgamentaria como
0 uso dos créditos consignados no Orgamento. Ja a execugao financeira, de seu
modo, representa o uso de recursos financeiros, almejando atender a
consecucao dos projetos ou atividades atribuidas as Unidades Orgamentarias.
Todo o processo orgamentario possui sua obrigatoriedade definida na Carta
Magna de 1988, em seu art. 165, que determina a necessidade do planejamento
das ag¢des de governo por meio do Plano Plurianual (PPA), Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentaria (PLDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA)
(TESOURONACIONAL, 2020).

Assim que a LOA é publicada, as informacbdes orcamentarias sao
langadas pela Secretaria do Orgamento Federal (SOF) no Sistema Integrado de
Administragdo Financeira (SIAFI), por meio de geragdao automatica do
documento de Nota de Dotagdo (ND), com isso € criado de fato o crédito
orcamentario, tem-se a partir dai o inicio da execugdo orgamentaria
propriamente dita. O Governo Federal no inicio de cada exercicio publica no
Diario Oficial da Unidao, o Decreto de Execucdo Orgcamentaria do exercicio
vigente, desse modo, é possivel comecgar a realizar as despesas publicas nele

previstas, seguindo integralmente os trés estagios de execugao previsto na Lei
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n°  4.320/64, que sao: empenho; liquidacao; e pagamento
(TESOURONACIONAL, 2020).

5. Analise das MPs extraordinarias 2012-2021

No periodo de 2012 a 2021 foram editadas 115 medidas provisérias totalizando

mais de 1 trilhdo de reais conforme demonstraremos a seguir nas tabelas 1 e 2.

Tabela 1 - MPs Editadas antes do Teto de Gastos.

Ano MPs editadas Total por Ano
2012 9 49.637.395.963
2013 9 12.212.779.656
2014 7 62.817.120.289
2015 6 124.587.835.152
2016 12 8.679.028.212
Total 43 257.934.159.272

Fonte: Camara dos Deputados, Elaboragao propria, 2022.

Deve-se destacar a MP 598/12 que foi editada para eliminar uma lacuna
orcamentaria visto que no decorrer de todo 0 més de janeiro e metade de
fevereiro do ano de 2013, a LOA néao havia sido publicada, isto €, ndo havia uma
lei orcamentaria em vigéncia que autorizasse as despesas e previsse a
arrecadacao de receitas. Entretanto, € relevante atentar-se ao detalhe que a
citada medida foi editada em 27/12/2012 abrindo crédito extraordinario de mais
de R$ 46 bilhdes em favor de varios 6rgdos federais, empresas estatais e
garantido recursos para as obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC).

No ano de 2012 conforme o relatério de resultado do tesouro nacional de
dezembro do ano de 2012, houve uma diminui¢cdo de R$ 2,3 bilhdes (45,1%) nos
desembolsos relativos a créditos extraordinarios, se comparados com o0 ano
anterior de acordo com o demonstrado a seguir.

Antes da implantag&o no teto de gastos observa-se que o maior montante
de edicdo de MPs de crédito extraordinario foi exatamente no ano de 2015,
quando o Brasil sofreu relevante queda na economia, 0 que provocou um

crescimento da taxa de juros, no indice de desemprego, nas faléncias de
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organizagdes empresariais, assim como, redugao da renda, do lucro, da taxa de
investimento entre outros reveses.

No ano em que ocorreu a maior quantidade de MPs sobre créditos
extraordinarios foi o ano de 2016, devido, principalmente, da realizagdo dos
jogos olimpicos. A escolha da nagcdo que sediaria as olimpiadas aconteceu no
ano de 2009, tempo suficiente para fazer o planejamento da vida financeira do
Estado e alocar recursos para cobrir situagdes “imprevistas”. Logo, em uma
situacdo de urgéncia pode ser proveniente de um processo de planejamento
inadequado anterior, 0 que pode justificar o pleito como urgente, mas nao exime
o gestor pelo erro de planejamento” (ARAUJO; MOTTA, 2012, p. 181).

A reiterada atuacdo da Unido para editar MPs visando abrir créditos
extraordinarios passou a trazer varios problemas a execugao do orgamento, ja
que ele era aprovado pelo Parlamento e logo apds alterado via MP pelo
Executivo. Essa situagcdo produziu uma série de ajuizamentos de Ag¢des Diretas
de Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal (STF), com a intencao de
adequar as MPs com o art. 167, § 3° da CRFB/88 (LEITE, 2015, p. 29).

Enquanto o Executivo defendia que toda situagdo de relevancia e
urgéncia, em que 0s recursos precisassem ser realocados, caberia o
manejo da medida provisoria, o Judiciario passou a entender que
apenas as situagdes faticas semelhantes ou iguais as descritas no art.
167, § 3° da CF, quais sejam, guerra, comogéao interna ou calamidade
publica, € que poderiam ensejar a utilizagdo da medida proviséria para
a abertura de crédito extraordinario (LEITE, 2015, P. 30).

O historico de abertura de créditos extraordinarios no Brasil evidencia
distorcdo grave na interpretagdo das hipoteses constitucionais que ensejam a
sua utilizagdo. Varios documentos histéricos confirmam que os créditos
extraordinarios foram usados diversas vezes como procedimento para burlar o
orgcamento. Exemplo disso se mostra na preocupagao com irregular utilizagéo e
desenfreado de recursos publicos no decorrer do mandato do entdo presidente
da Republica, Floriano Peixoto (1891-1894), que levou o TCU a tratar dos
créditos extraordinarios em seu primeiro parecer em relagdo as contas do
Governo da Republica, em 1893 (ROCHA, 2009).

A seguir é apresentada a Tabela 2 com as MPs Editadas depois do Teto

de Gastos.
Tabela 2 - MPs Editadas depois do Teto de Gastos.
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ANO MP EDITADAS TOTAL POR ANO

2017 2 147.000.000
2018 5 11.080.990.000
2019 4 388.717.253
2020 42 613.149.835.792
2021 19 119.795.761.100
Total 72 744.562.304.145

Fonte: Camara dos Deputados, Elaboragao prépria, 2022.

A partir de 2017, o primeiro ano com a implementagao do teto de gastos
observou-se que inicialmente houve uma redugao na edicado de MPs, no entanto,
com o advento da pandemia de Covid-19, em 2020 chegou-se ao pico de edi¢cao
de créditos extraordinarios, no entanto devido a pandemia e por estar decretado
o estado de calamidade publica a forma encontrada para que as solugdes e
programas chegassem a populagdo de forma mais célere, foi através da edigéo
de MP’s de crédito extraordinario porque elas entram em vigor imediatamente.

A pandemia do coronavirus acarretou impactos sanitarios, educacionais,
econdmicos e sociais a toda a populagdo. Esta situacdo demanda do Estado
respostas capazes de mitigar as repercussdes causadas e garantir aos cidadaos

a protecao de seus direitos fundamentais basicos.

Importante destacar que, apesar de diversas MPs de Crédito
Extraordinario terem seguido o caminho explicado, culminando em Lei Ordinaria
que determina a abertura do referido crédito, outro desfecho comum das MPs,
quando nao rejeitadas, é terem sua vigéncia encerrada. Isso se da, pois,
segundo o art. 62, §3° da CF, caso nao sofram a conversao em lei, elas
perderao sua eficacia, caso em que deveria o Congresso Nacional, por meio de

um decreto legislativo, regular as relagdes juridicas que a MP fez surgir.

Dessa forma a utilizagdo das MPs que autorizaram os créditos
extraordinarios necessarios ao patrocinio do enfrentamento da Covid-19 fosse
possivel e ndo esbarrassem nos limites estipulados pelo ordenamento juridico,
foi necessaria a adogao de um regime fiscal extraordinario durante o periodo de
calamidade. Ao ponderar a atuacado de certas Leis, Decretos e Emendas
Constitucionais, percebeu-se como estes instrumentos foram utilizados para que
as despesas estatais ndo previstas pudessem ser efetuadas dentro da
legalidade. Mediante esse regime excepcional, constata-se que foi possibilitada
a acao estatal necessaria a garantia de direitos fundamentais como a vida, a

saude e a alimentagao (PASCUTTI, 2021).
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Devido a necessidade de ajustes na programacgéao financeira, assim como
em decorréncia do descompasso que ha entre o periodo de confecgdo do
orcamento e a sua execugao efetiva, podem acontecer situagdes que nao foram
previstas na elaboracdo da proposta or¢camentaria e que devem ser
incorporadas no orgcamento do exercicio. Ocorrem situacbées como omissdes e
erros, e, para corrigi-los, € preciso langar méo dos denominados mecanismos
retificadores do orcamento. Dentre esses instrumentos, destaca-se o mecanismo
chamado de crédito extraordinario (PIRES, 2002).

A interpretacdo que deduz por conta das “demais operagdes que afetam o
resultado primario”, que compreendem ajustes metodolégicos e contabeis
préprios da apuragao desse resultado, realizados pelo Tesouro (como diferenca
entre regime de caixa e de competéncia) e pelo Banco Central (como despesas
extraorgamentarias, a exemplo de “cédulas e moedas”). evitaria a formagéao, por
meio da LOA, de uma espécie de sublimite dentro do exercicio financeiro,
restricao supletiva no ambito do Novo Regime Fiscal. Nessa hipotese, caso as
receitas e os resultados possibilitem ampliagdo na despesa autorizada, esta
poderia ocorrer até os limites maximos individualizados. Além do limite maximo,
todo e qualquer crédito aberto em favor de despesa primaria sujeita ao teto
exigiria compensagdo mediante reducdo de dotagbes em outras despesas
primarias (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016).

§ 6° Nao se incluem na base de calculo e nos limites estabelecidos
neste artigo: | - transferéncias constitucionais estabelecidas no § 1° do
art. 20, no inciso lll do paragrafo unico do art. 146, no § 5° do art. 153,
no art. 157, nos incisos | e Il do art. 158, no art. 159 e no § 6° do art.
212, as despesas referentes ao inciso XIV do caput do art. 21, todos da
Constituicdo Federal, e as complementagdes de que tratam os incisos
V e VIl do caput do art. 60, deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias; Il - créditos extraordinarios a que se refere o § 3° do art.
167 da Constituicao Federal; Il - despesas nao recorrentes da Justica
Eleitoral com a realizagao de eleigdes; e IV - despesas com aumento
de capital de empresas estatais ndo dependentes (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2016).

O paragrafo demarca certos itens de despesa primaria como excegdes ao
conjunto daquelas sujeitas ao teto. Em geral, trata-se de despesas relacionadas
a reparticdo de receitas da Unido com os demais entes da federagéo (royalties
transferidos, arrecadacdo do regime tributario diferenciado “Simples”, Importo
sobre Operagdes Financeiras Ouro (IOF-Ouro), retengdo do Imposto de Renda

(IR) e Imposto territorial Rural (ITR), Fundos de Participagdo dos estados e dos
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municipios, cota-parte do salario-educagcdo e Fundo Constitucional do DF)
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016).

Das espécies de créditos adicionais, apenas os créditos extraordinarios
encontram-se fora dos limites das despesas primarias. No entanto, o texto
reitera que esses créditos somente podem ser abertos diante de situagdes
imprevisiveis e urgentes, tais como guerra, comog¢ao interna e calamidade
publica (art. 167, § 3°, da Constituicao).

Vale registrar que o STF tem declarado a inconstitucionalidade de
medidas provisorias de créditos extraordinarios cujas despesas ndo demonstram
os referidos requisitos (ADI 4.048-DF, ADI 5.513-DF) (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2016). A ADI n°® 4.048, movida contra a MP n°® 405, de 18 de
dezembro de 2007, que abriu crédito extraordinario em favor de 6rgaos do Poder
Executivo e da Justica Eleitoral. Nessa ADI foi concedida medida liminar, em 14
de maio de 2008, ja na vigéncia da Lei de conversao (Lei n°® 11.658, de 16 de
abril de 2008). A peticao inicial afirmou que a abertura de crédito extraordinario,
mesmo por medida provisoria, deve ser reservada a despesas imprevisiveis e
urgentes, tais como as decorrentes de guerra, calamidade publica ou comogao
interna (Constituicdo, art. 167, § 3°) e que os créditos concedidos fugiam a essa
caracteristica. O que era posto em questdao ndo era somente a qualificacao da
medida provisoria como relevante e urgente, mas, especialmente, o carater

excepcional do crédito aberto. Note-se: o vicio € material, ndo formal.

A matéria em causa — abertura de crédito extraordinario — €& propria de
medida proviséria, ndo de lei. A lei é dado abrir créditos orgamentarios outros.
Porém, no que se refere ao crédito extraordinario, quando muito, a lei apenas o
confirma, o que nao € possivel no caso em razao da inconstitucionalidade
reconhecida. Em seu voto, o relator, Min. Gilmar Mendes pontua: ao contrario do
que ocorre em relagdo aos requisitos de relevancia e urgéncia (art. 62), que se
submetem a uma ampla margem de discricionariedade por parte do Presidente
da Republica, os requisitos de imprevisibilidade e urgéncia (art, 167, §3°)

recebem densificagcdo normativa da Constituicao.

Em outras palavras, os termos imprevisiveis e urgentes, como signos
linguisticos de natureza indeterminada, sdo delimitados semanticamente, ainda
que parcialmente, pelo proprio texto constitucional. N&o se questionava a
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pertinéncia do instituto da medida provisoria. Ao contrario, afirmava-se, tanto na
peticao inicial quanto no voto do relator, sua adequabilidade para a abertura de

crédito extraordinario.

Nao é possivel negar que, nesses casos, existem fatos relevantes que
necessitam, impreterivelmente, de recursos suficientes para evitar o
desencadeamento de uma situacdo de crise. E preciso bem observar, porém,
que sao aportes financeiros destinados a adogao de mecanismo de prevencgao

em relagao a situacgdes de risco previsiveis.

4.8 As tentativas de driblar o Teto

A IF1 (2020) listou cinco exemplos de a¢des que podem ser consideradas
mecanismos para driblar a rigidez do teto de gastos, e que comegaram antes
mesmo da pandemia da Covid-19, que forgcou a Unido a gastar mais e até

mesmo aprovar um orgamento de guerra, especial para o periodo. Sao eles:

4.8.1 Capitalizagcao de estatais

A capitalizacdo de estatais, como a Empresa Gerencial de Projetos
Navais (Emgepron), que recebeu aportes de R$ 10,2 bilhdes para adquirir
equipamentos para o Ministério da Defesa: gastos com aumento de capital de
empresas estatais ndo dependentes nao estao sujeitos ao teto, mas ndo podem
ser usados para se reverter em bens para a administragdo direta, que tem
limitagdo de gastos. Fundo privado. A criagdo de um fundo privado para
conversao de multas ambientais, pela MP 900/2019: o desenho proposto previa
que o patriménio do fundo seria dissociado do da Unido, de modo que os
recursos nao passariam pelo orgamento publico e ndo estariam submetidos ao
controle das regras fiscais. A MP caducou em margo de 2020
(GAZETADOPOVO, 2020).

4.8.2 Fundeb

A tentativa de destinar parte da ampliagédo do Fundeb ao programa social

Renda Brasil, que ainda nem existe, foi discutida em julho, no fim da tramitagcao
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do novo Fundeb na Céamara. Recursos de fundos ndo estdo sujeitos ao teto de
gastos, mas as despesas com programas de transferéncia de renda (como o
Bolsa Familia, que pode ser substituido pelo Renda Brasil), sim. “O voucher para
acesso a creches privadas nao existe no modelo atual do Fundeb e sua inclusao
seria questionavel tendo em vista a natureza assistencial e ndo propriamente
relacionada a manutengdo e desenvolvimento do ensino”, aponta a IFI
(GAZETADOPQOVO, 2020).

4.8.3 Fundo privado

A criagao de um fundo privado para conversdo de multas ambientais, pela
MP 900/2019: o desenho proposto previa que o patriménio do fundo seria
dissociado do da Unido, de modo que os recursos nao passariam pelo
orcamento publico e ndo estariam submetidos ao controle das regras fiscais. A
MP caducou em margo de 2020 (GAZETADOPOVO, 2020).

4.8.4 Investimentos em infraestrutura

A consulta para aumentar os investimentos em infraestrutura: a Casa Civil
teria aprovado uma consulta ao TCU para verificar a possibilidade de usar
créditos extraordinarios, obtidos para o enfrentamento a pandemia, para
viabilizar investimentos em infraestrutura. O teto de gastos abre excecgdo a
créditos extraordinarios, que sao incluidos no orgamento para cobrir despesas
urgentes e imprevisiveis. No caso de 2020, essas despesas estao relacionadas
a pandemia e os recursos foram destinados ao pagamento do auxilio
emergencial, socorro aos estados e municipios e gastos do SUS
(GAZETADOPOVO, 2020).

A ideia para usar parte dos créditos extraordinarios para investimentos
seria enquadra-los como despesas de enfrentamento ao coronavirus, o que nao
constava da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) do Orgamento de
Guerra. Para a IFl, essa tentativa de expandir o gasto primario a margem do
teto, com base nas interpretagdes extensivas do regime extraordinario da EC
106, evidencia, exatamente, que a regra limita a acao discricionaria do governo.

Contrariar essa caracteristica do Orgcamento de Guerra seria muito negativo e
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espelharia o que estaria por vir quanto ao compromisso com a responsabilidade
fiscal (GAZETADOPOVO, 2020).

Para a IFl, todas essas tentativas acabam criando uma “atmosfera
insalubre para a politica fiscal”’, porque ndo respondem a perguntas sobre a
necessidade de uma expanséo fiscal para além da pandemia ou fora da principal
regra da Unido. No recente passado, a contabilidade criativa e a tentativa de
evidenciar uma situagao fiscal diferente da realidade produziram efeitos
negativos ao pais. Basta rememorar o expediente dos descontos feitos na meta
anual de resultado primario, documentado amplamente por especialistas, a
época”, ponderaram os economistas (GAZETADOPOVO, 2020).

O crédito extraordinario € um mecanismo a que o governo pode recorrer
para despesas urgentes e imprevisiveis e tem sido utilizado com muita
frequéncia pela area econbmica para tentar suprir as necessidades dos 6rgaos
no combate aos efeitos da pandemia do novo coronavirus. O recurso liberado
por meio desse tipo de crédito fica livre da limitagdo do teto de gastos.
Especialistas estdo fazem um alerta, porém, que os créditos extraordinarios
abertos para suprir gastos da crise estdo, na verdade, sendo utilizados para
custear despesas previsiveis e ndo consideradas urgentes, como é o caso dos
recursos para Secom que faz propaganda do governo (ESTADAO, 2020).

A EC n° 106/2020 nao autoriza que a abertura de créditos extraordinarios
possa possibilitar a execugao de um orgamento desregrado, as margens de suas
préprias disposi¢des”, afirma a representacdo. O remanejamento de recursos do
Bolsa Familia para a Secom foi alvo de duas representacdes pelo procurador
Lucas Rocha Furtado, que indicou “atentado ao principio da moralidade”. O
relator de assuntos que possui relagdo com o Ministério da Economia no TCU é
o ministro Bruno Dantas. A relacdo entre o ministro e a pasta tem sido de
ambiente cooperativo, inclusive no apontamento de possiveis aperfeicoamentos

em outras politicas, como o préprio auxilio emergencial (ESTADAO, 2020).

O remanejamento dos recursos publicos do programa Bolsa Familia para
aumentar a verba publicitaria do governo federal fez acender o alerta entre
estudiosos para o risco de "manobra" para tentar burlar regramentos fiscais e

utilizar excegdes estabelecidas na lei para os gastos da pandemia favoravel a
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um aumento em despesas que ndo sio tidos como emergenciais e nada possui

relacdo com o combate a doenca (EXAME, 2020).

Considerada uma dessas excecgoes € o crédito extraordinario, mecanismo
a que o governo pode recorrer para despesas tidas como urgentes e
imprevisiveis e que fica livre do alcance do teto de gastos, instrumento que limita

0 avango das despesas a inflagcado (EXAME, 2020).

A avaliagdo € de que, na realidade, os créditos extraordinarios abertos
para poder bancar gastos da crise gerada pela nova pandemia do coronavirus
estdo servindo para custear despesas tidas como previsiveis e ndo urgentes,
como € o exemplo da verba para a Secretaria Especial de Comunicagao Social

da Presidéncia (Secom) fazer propaganda do governo (EXAME, 2020).

A “triangulacédo”, como vem sendo denominada a estratégia, engloba a
abertura de um crédito extraordinario no valor total a ser alocado para o auxilio
emergencial de R$ 600 para trabalhadores considerados informais, iniciativa que
tem entre seus beneficiarios na pratica 95% dos individuos atendidos pelo Bolsa
Familia. Com a migragao das familias, o espaco destinado ao Bolsa Familia no
Orcamento e no teto fica quase todo “livre” para ser relocado a outras agdes que
nao poderiam, pelo que determina a CF 88, ser contempladas por crédito
extraordinario e para as quais nao tinham recursos antes da crise (EXAME,
2020).

Para o economista Marcos Lisboa, presidente do Insper, o risco de outros
gastos considerados n&o essenciais acabarem passando sob a mesma
estratégia, pois, para preservar o teto, ndo havia dinheiro para diversos gastos.
Foi feito o ajuste, diversos gastos eram tidos como essenciais, preservou-se 0
Bolsa Familia, veio o crédito extraordinario para substituir o Bolsa Familia e
usou-se aquela verba, que agora poderia ter outras destinagdes sociais ou se
evitar o crescimento da divida, para gastos que nao tem relagdo com a
emergéncia. Isso é preocupante (LISBOA, 2020).

Admitir que sejam abertos créditos extraordinarios para fazer face a
despesas previsiveis € aceitar que sejam dados cheques em branco para o

Executivo, enquanto a democracia € comprometida de modo estrutural na
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esséncia da pactuagdo legitima das  prioridades  orgamentarias
(GESTAOPUBLICA, 2022).

A IFI elaborou e disponibilizou para acesso publico um painel de dados e
informagdes orgamentarias para acompanhamento e monitoramento das ag¢des
direcionadas ao combate & pandemia.? O instrumento possibilita consultar as
previsbes orcamentarias de cada ag¢do e de cada MP, além da execucéo por

varias métricas (IFl, 2022).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, foi identificado o abuso na edicdo de créditos
extraordinarios por MPs, além do que é previsto em lei, como mecanismo para
burlar o teto de gastos e, também qual o impacto no Novo Regime Fiscal (NRF).
A Emenda Constitucional — EC n° 95/2016 definiu o novo teto de gastos,
entretanto, o governo federal vem abusando por diversas ocasides editando
créditos extraordinarios que nao respeitam o regramento da Constituicdo Federal
de 1988, de urgéncia, em relagdo as despesas imprevisiveis e urgentes, tais
como: as decorrentes de guerra, comog¢ao interna ou calamidades publicas.

O crédito extraordinario apenas se justifica se for para atender despesas
que se apresentem imprevisiveis e urgentes. Embora transitéria e precaria a
eficacia da medida provisoria, comega a gerar impactos juridicos a partir do
momento de sua expedicdo, por ter forgca de lei. O que preocupa é que 0s
recursos do crédito veiculado por medida proviséria ficam de modo imediato
disponiveis para aplicacao, independente da apreciacdo do parlamento. E o que
pode ser tido como mais sério € que nao raro, as situagdes que dao ensejo ao
crédito ndo podem ser tidas como imprevisiveis, sendo observadas apenas sob
o foco da urgéncia e da relevancia, que apresentam um determinado grau de
subjetivismo, sendo desse modo, bem mais facil de serem justificadas pelo
Poder Executivo. (MESQUITA, 2007)

Ao analisar ano a ano a edicdo das medidas provisorias de créditos

extraordinarios € possivel apontar algumas particularidades dos créditos

2 Disponivel em https://www12.senado.leg.br/ifi/covid-19/painel-de-creditos-covid-19.
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extraordinarios, entre elas a desnecessidade de apontar os recursos que farao
frente a despesa e o fato de possuir uma tramitagao diferenciada. Enquanto os
créditos especiais e suplementares seguem o mesmo caminho do PPA, LDO e
LOA, passando pela Comissao Mista Permanente e pelo Plenario do Congresso
Nacional através de projetos de lei, os créditos extraordinarios sdo, no ambito da
Unido, abertos por meio de Medida Provisoria (MP), que produz efeitos
imediatos. Observa-se ainda que a grande maioria das Mp’s de créditos
extraordinarios atendam aso requisitos de urgéncia do ponto de vista do gestor,
mas, ndo € o que observa com relacdo a imprevisibilidade, pois muitos dos
assuntos abordados sdo temas que nos parece perfeitamente previstos. Uma

situacao que podemos citar é a do ano de 2016, com relagao as Olimpiadas.

Os dados colhidos entre 2012 e 2019 evidenciam inumeros créditos que
serviram para o financiamento de gastos com saude, educagdo (ensino e
pesquisa), previdéncia social, transporte, seguranga publica e outros. Nenhuma
dessas despesas se enquadra nos critérios exigidos para a abertura de créditos
extraordinarios. O que ocorre € que, na pratica, ndo ha um planejamento
adequado e responsavel dos gastos publicos — tanto por desorganizagdo do
gestor quanto por motivos politicos — de modo que dispéndios totalmente
previsiveis ndo sdo computados na lei orgamentaria. Entdo ao surgir a urgente
necessidade de se efetuar o gasto, ndo ha valores disponiveis, restando apenas

os creditos extraordinarios como possivel saida.

Houve situagdes em que o ente publico se viu sem recursos para poder
pagar a remuneragdo de agentes publicos, com o risco de paralisar a
continuidade de servigos fundamentais por falta de pagamento. No caso, a uUnica
solugao achada foi a abertura de créditos extraordinarios, dada a preméncia de
obtencdo de fundos, mesmo perante circunstancias completamente previsiveis
(DIAS, 2017).

O ano de 2016 foi quando ocorreu a maior quantidade de MPs sobre
créditos extraordinarios, devido, essencialmente, a realizacdo dos jogos
olimpicos. A escolha da nagao que sediaria as olimpiadas aconteceu no ano de
2009, tempo suficiente para fazer o planejamento da vida financeira do Estado e
destinar recursos para cobrir situagdes “imprevistas”. Logo, em uma situagao de

urgéncia pode ser proveniente de um processo de planejamento inadequado
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anterior, o que pode justificar o pleito como urgente, mas ndo como imprevisivel
(DIAS, 2017).

Nas MPs analisadas no periodo da pandemia, a urgéncia e a relevancia
(requerimentos do art. 62 da CF para a publicagdo de uma Medida Proviséria),
sdo justificadas, respectivamente, pela necessidade de respostas rapidas pelo
poder publico, visando a restricdo do numero de afetados pelo virus e por suas
consequéncias socioecondmicas e pelo risco associado a disseminagao da
pandemia, tendo em vista o panorama apresentado quando analisados outros
paises, que foram acometidos ha mais tempo. No que diz respeito a
imprevisibilidade (exigida pelo art.167, §3° da CF), essa é explicada pela
impossibilidade de prever os recursos que seriam necessarios no combate da
pandemia, tendo em vista a maneira subita e alarmante pela qual a doenca se
disseminou (DIAS, 2017).

Foram apresentadas algumas ac¢des diretas de inconstitucionalidade nas
quais se constatou que, de modo efetivo, o Poder Executivo tem exorbitado na
edicdo de medidas provisorias para abertura de crédito extraordinario em
hipéteses nitidas de inexisténcia de imprevisibilidade e urgéncia, sobrando
desatendidos tanto os pressupostos genéricos do art. 62, quanto os
pressupostos especificos do art. 167, ambos da Carta Magna (MESQUITA,
2007).

Em dezembro de 2022, o Congresso Nacional aprovou e promulgou a
PEC da Transigdo que foi apresentada pelo novo governo eleito em outubro
passado. O objetivo foi alterar as regras constitucionais relacionadas ao teto de
gastos e outras regras fiscais, pois, somente assim, foi possivel permitir o
aumento das despesas no ano de 2023. A EC 126/22 eleva o limite do teto de
gatos para acomodar as despesas adicionais especialmente com o auxilio Brasil
que voltara a se chamar Bolsa Familia, esse programa social teve aumento
significativo com as promessas de campanha que ampliou seu valor para R$ 600
por familia e um adicional de R$ 150 para cada crianga que a familia tenha.

A PEC criou também espaco no orcamento para uma série de novos
gastos, além de permitir a ampliagao de utilizacdo de receitas extraordinarias e
recursos de PIS/PASEP fora da rega do teto de gastos. A previsdo de gastos

fora do teto com a EC 126 é da ordem de mais ou menos 150 bilhoes.
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Importante ressaltar que essa regra tem validade de 1 ano enquanto isso o
governo devera apresentar até o final do primeiro semestre de 2-23, propostas
para alterar em definitivo o teto de gastos.

Além do mais, aspectos como a auséncia de planejamento, a celeridade
na aprovacgao do crédito, a falta de participacéo prévia do Congresso Nacional e
a auséncia de controle efetivo do seu uso ajudam na criagdo de um orgamento
paralelo, evidenciando importante afronta ao principio da legalidade, tanto por
inobservancia do dispositivo da CF 88 relacionado quanto por escape a lei
orcamentaria.

A pratica frequente dessas indevidas condutas provoca o
enfraquecimento da lei orcamentaria como mecanismo de planejamento das
acdes estatais. Além disso, comprometem-se recursos publicos com despesas
que, por seu carater considerado como previsivel, deveriam compor o
orcamento, ou, no maximo, serem custeadas por meio de créditos especiais ou
suplementares, mas que, em razao de descuido do gestor publico com as contas

publicas, tornaram-se prementes.

Além do mais, o Brasil encontra-se em um momento de instabilidade
politica, econbmica e juridica, atrelado a forte indignagdo popular perante
escandalos de corrupgdo e reformas constitucionais, o que ajuda ainda mais
para a ocorréncia dessa hipotese. Verifica-se, desse modo, que se nao forem
adotadas providéncias mais incisivas para poder conter a proliferacao irregular
de créditos extraordinarios, a tendéncia dos proximos anos € a produgéo de um
orcamento paralelo para o atendimento de despesas tidas como previsiveis, mas
urgentes, por causa da negligéncia do gestor quando do planejamento da vida
financeira do Estado (DIAS, 2017).

Quando analisamos anualmente a edicdo de MP’s de crédito
extraordinario no periodo de 2012 a 2019, o que é possivel afirmar é que o
credito extraordinario foi utilizado como mecanismo utilizado pelo Poder
executivo para resolver problemas que nao foram sanados no orgamento
quando da sua elaboragédo. Obviamente que existem matérias que sdo urgentes
e imprevisiveis, mas, a maioria pode até serem assuntos urgentes, mas, quanto

a imprevisibilidade ndo podemos dizer a mesma coisa.
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No dia a dia do Congresso Nacional é possivel identificar também essas
MP’s muitas vezes séo editas em acordo prévio com o parlamento para atender
demandas que sao urgentes do ponto de vista politico, mas, ndo eram
imprevisiveis. Como exemplo podemos citar, em 2012, a MP 573/2012 que
tratava sobre Desenvolvimento da Educagdo Basica Nacional, aquisicao de
motocicletas para policiamento, aquisicdo de equipamentos e maquinas,
melhoria da malha metroviaria de trens urbanos de Porto Alegre e a MP
588/2012 que liberou recursos para o FIES reforgcando o caixa do MEC. como
normativos que desrespeitariam o pressuposto da imprevisibilidade exigido
constitucionalmente.

No periodo de 2012 a 2019, identificamos 12 MP’s editadas que néao
cumprem os requisitos constitucionais de urgéncia e imprevisibilidade, sédo elas:
MP’S 573 E 588 DE 2012; MP’S 616 E 625/2013; 642 e 662 de 2014; MP’s 697/
e 702/2015; MP’s 710, 711,730,740 e 750 de 2016; analisando todas essas
medidas provisoérias € possivel identificar uma clara distor¢ao dos conceitos de
“imprevisibilidade” e “urgéncia” por parte do Poder Executivo. E que todas essas
MP’s nao observaram os requisitos de “urgéncia” e “imprevisibilidade”
estabelecidos no § 3° do art. 167 da Constituicdo Federal.

Ao analisar anualmente a edicdo de MP’s de crédito extraordinario é
possivel afirmar que mesmo antes do teto de gastos, elas eram editadas sem
muito planejamento, visto que na sua grande maioria perdiam a eficacia,
conforme sera demonstrado anualmente no periodo analisado nesta analise na

tabela a sequir.

Tabela 03 — MP’s editadas x MP’s que perderam a eficacia

Ano K ﬁng A | TOTAL EDITADO TOETQ'E:KEEADA

2012 99,23% 49.637.395.963 49.256.142.975
2013 67.18% 28.860.779.656 15.421.368.057
2014 45,26% 64.121.772.688 29.021.772.688
2015 59,40% 124.587.835.152 74.014.218.398
2016 48,61% 10.234.241.191 4.975.360.221
2017 100% 147.000.000 147.000.000
2018 89,35% 11.270.990.000 10.070.990.000
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2019 100% 388.717.253 388.717.253
2020 91,55% 635.144.795.797 582.408.908.463
2021 93,35% 119.795.761.100 111.831.123.650
1.044.189.288.800 877.535.601.705

Fonte: Camara os Deputados, Autoria propria, 2023.

E extremamente importante atentar para o fato de que depois do teto de
gastos, ocorreram anos que 100% dos créditos editados perderam a eficacia,
conforme demonstrado acima nos anos de 2017 e 2019. Quando vc analisa o
montante de todos os créditos editados, possivel verificar que 84.03% deles
perderam a eficacia. Esses dados evidenciam que é preciso melhorar o
mecanismo de edi¢ao de credito extraordinario através de MP’s.

Essa pratica reiterada dessas condutas indevidas provoca o
enfraquecimento da lei orgamentaria como instrumento de planejamento das
acdes estatais. Ou seja, qualquer despesa pode se tornar urgente, desde que as
providéncias necessarias para a sua satisfagdo ndo sejam adotadas no tempo
certo, e isso tem sido pratica recorrente nos governos brasileiros, sejam eles de
direita ou de esquerda. No caso especifico da pandemia entendemos que devido
a urgéncia e gravidade da situacdo em todo o mundo o mecanismo realmente
precisava ser utilizado, mas, mesmo nesse periodo aconteceram excessos, no
entanto, decidimos n&o tratar nesse trabalho das situagcdes de excegao da
pandemia porque o Brasil teve muitas dificuldades na gestdo da pandemia onde
ja mais de 696 mil pessoas ja perderam a vida. Mas também é preciso dizer que
93.35% das MP’s editadas podem ter sido intempestivas, ja que mais de R$ 111
bilhdes perderam a eficacia. Ou seja, mesmo com a situagcdo de pandemia
houve falha na edicdo desse mecanismo extraordinario. Obviamente que a
Covid 19 foi um dos maiores desafios sanitarios em escala global deste século.

Somente em dezembro de 2022, o Congresso aprovou € O governo
federal sancionou 29 projetos de lei de créditos extraordinarios que somaram
mais R$ 7,9 bilhdes de reais, com o viés recuperacao do setor cultural, um dos
mais prejudicados pela pandemia. Também serdo destinados recursos para
investimentos em energia elétrica, internet banda larga, educagéo, saude e para
a retomada da emissdo de passaportes, suspensa em novembro por falta de

verbas.
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No intuito de contribuir para que novos episédios desse indesejado
cenario de abuso dessas edicdes de MPs de crédito extraordinario, esse
trabalho propde as seguintes medidas significativas e viaveis, assim descritas:

- Propor a criacao de Grupos de Trabalho com especialistas no tema
reunindo também parlamentares, representantes do governo, membros do Poder
Judiciario, pesquisadores da academia e representantes dos 6rgaos de controle
visando a proposi¢cédo de novas leis que possam desincentivar e até limitar esse
abuso inconstitucional promovido pelos Poder Executivo de plantao; e

- Implementar modelos utilizados em outras nacbes que possam ser
utilizados no Brasil, almejando o aperfeicoamento desse importante instrumento
para situagdes emergenciais ou imprevisiveis.

- Ampliar e melhorar a elaboracéo da peca orcamentaria de forma a torna-
la mais flexivel, para que ao logo da execugdo ndo seja necessario a utilizacéo
desse tipo de mecanismo retificador com tanta frequéncia.

Esse trabalho n&o encerra a necessidade de continuidade de mais
pesquisas que possam tornar a expedicdo de MPs de créditos extraordinarios

mais racionais e dentro dos preceitos constitucionais.
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APENDICE A — PESQUISA REALIZADA -

Anexo 1 —

Tabela 04 - Créditos Extraordinarios versus Teto de Gastos versus
Percentual do TG.

Percentual
ANO MPCE TETO DE GASTOS | (MPCE x TETO
DE GASTOS)

2012 49.637.395.963

2013 28.860.779.656

2014 64.121.772.688

2015 124.587.835.152

2016 10.234.241.191 1.221.128.813.260,78 0,83%
2017 147.000.000 1.301.768.858.898,54 0,011%
2018 11.270.990.000 1.347.870.652.354 0,83%
2019 388.717.253 1.407.173.655.488 0,03%
2020 635.144.795.797 1.454.946.093.279,51 43,65%
2021 119.795.761.100 1.485.936.445.066,36 8,06%

Fonte: Camara os Deputados, Tesouro Nacional, Autoria prépria, 2022.

Tabela 05 - MEDIDAS PBOVIS()RIAS DE CREDITO
EXTRAORDINARIO - 2012

PROPOSIGAO

VALOR R$

ASSUNTO

NORMA GERADA

MPV 598/2012

46.999.096.495

Abre crédito extraordinario, em favor de
diversos 6rgéos e empresas estatais, para
os fins que especifica.

MPV 596/2012

573.330.080

Abre crédito extraordinario, em favor dos
Ministérios do Desenvolvimento Agrario e
da Integragdo Nacional, no valor de R$
573.330.080, para os fins que especifica.

MPV 588/2012

1.683.716.400

Abre crédito extraordinario, em favor do

Ministério da Educacéo, para atender a

concessao de Financiamento Estudantil
(FIES).

MPV 583/2012

676.000.000

Crédito extraordinario, em favor do
Ministério da Integracao Nacional, no valor
de R$ 676.000.000, para os fins que
especifica.

Lein®12.739 de
05/12/2012

MPV 573/2012

6.843.701.650

Abre crédito extraordinario, em favor dos
Ministérios da Justica, da Educacgao, da
Saude, dos Transportes, do Planejamento,
Orgamento e Gestao, do Desenvolvimento
Agrario, da Defesa, da Integragao Nacional
e das Cidades, no valor global de R$
6.843.701.650 (seis bilhdes, oitocentos e
quarenta e trés milhdes, setecentos e um
mil, seiscentos e cinquenta reais), para os

Lei n® 12.729 de
18/10/2012
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fins que especifica

MPV 572/2012

381.252.988

Abre crédito extraordinario, em favor do
Ministério da Defesa, no valor de R$
381.252.988 (trezentos e oitenta e um
milhdes, duzentos e cinquenta e dois mil,
novecentos e oitenta e oito reais), para os
fins que especifica.

Lein® 12.728 de

18/10/2012

MPV 569/2012

688.497.000

Abre crédito extraordinario, em favor dos
Ministérios da Defesa, da Integracédo
Nacional e do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, no valor global de R$
688.497.000 (seiscentos e oitenta e oito
milhdes, quatrocentos e noventa e sete mil
reais), para os fins que especifica.

Lein®12.713 de

05/09/2012

MPV 566/2012

706.400.000

Abre crédito extraordinario, em favor dos
Ministérios do Desenvolvimento Agrario e
da Integragédo Nacional, no valor global de
R$ 706.400.000 (setecentos e seis milhdes
e quatrocentos mil reais), para os fins que
especifica.

Lei n® 12.684 de

18/07/2012

MPV 560/2012

40.000.000

Abre crédito extraordinario, em favor do
Ministério da Defesa, no valor de R$
40.000.000 (quarenta milhdes de reais),
para o fim que especifica.

Lei n°® 12.680 de

28/06/2012

TOTAL 2012

49.637.395.963

Fonte: Camara dos Deputados; Elaboragao propria, 2022

Tabela 06 - MEDIDAS PROVISORIAS DE CREDITO EXTRAORDINARIO -

2013

PROPOSIGAO

VALOR R$

ASSUNTO

NORMA
GERADA

MPV 637/2013

1.978.600.000

Abre crédito extraordinario, em favor de diversos
orgéos do Poder Executivo, no valor de R$
1.978.600.000, para os fins que especifica.

Lei n® 12.969 de
07/05/2014

MPV 626/2013

2.531.486.253

Abre crédito extraordinario, em favor de
Operacgodes Oficiais de Crédito, no valor de R$
2.531.486.253, para o fim que especifica

Lei n® 12.956 de
27/02/2014

MPV 625/2013

60.000.000

Abre crédito extraordinario, em favor do
Ministério de Minas e Energia, no valor de R$
60.000.000, para o fim que especifica.

MPV 624/2013

1.648.000.000

Abre crédito extraordinario, em favor de
Encargos Financeiros da Unido e de
Transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Municipios, no valor de R$ 1.648.000.000, para
os fins que especifica.

Lei n® 12.866 de

09/10/2013

MPV 622/2013

380.000.000

Abre crédito extraordinario, em favor de
Encargos Financeiros da Unido, no valor de R$
380.000.000, para viabilizar o pagamento de
subvengdo econémica as unidades industriais
produtoras de etanol combustivel da Regido
Nordeste.

Lein® 12.877 de

31/10/2013

MPV 618/2013

15.000.000.000

Altera a Lei n® 10.552, de 13 de novembro de
2002, para dispor sobre a concessao de garantia
da Unido a entidades controladas indiretamente
pelos entes da Federagao; autoriza o aumento
do capital social da VALEC - Engenharia,
Construgdes e Ferrovias S.A.; autoriza a Unido a
renegociar condi¢des financeiras e contratuais
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das operagodes de crédito com o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdémico e Social -
BNDES que menciona; altera o calculo da receita
liquida real dos Municipios, para adequacgéo a
Lei n® 10.527, de 8 de agosto de 2002; autoriza a
Unido a conceder crédito ao BNDES, no
montante de até R$ 15.000.000.000 (quinze
bilhdes de reais), em condic¢des financeiras e
contratuais que permitam o seu enquadramento
como instrumento hibrido de capital e divida ou
elemento patrimonial que venha a substitui-lo na
formacgéo do patrimdnio de referéncia; promove
acdes de cooperacgao energética com paises da
América Latina; e da outras providéncias.
Abre crédito extraordinario, em favor de
MPV 616/2013 2.932.125.346 Operagdes Oficiais de Crédito, no valor de R$
2.932.125.346, para o fim que especifica
Abre crédito extraordinario, em favor dos
Ministérios das Comunicagdes, do
MPV 611/2013 3.969.200.000 Desenvolvimento Agrario, da Defesa e da -
Integragdo Nacional, no valor de R$
3.969.200.000, para os fins que especifica.
Abre crédito extraordinario, em favor dos
MPV 604/2013 361.368.057 Ministérios d? Dese.nvolvimento Agrario e da ;
Integragdo Nacional, no valor de R$
361.368.057, para os fins que especifica

Lei n® 12.861 de
12/09/2013

TOTAL 2013 28.860.779.656
Fonte: Camara dos Deputados; Elaboragao prépria, 2022.

Tabela 07 - MEDIDAS PROVISORIAS DE CREDITO EXTRAORDINARIO -
2014

PROPOSIGAO VALOR R$ ASSUNTO NORMA GERADA

Abre crédito extraordinario, em favor de
diversos 6rgaos do Poder Executivo, de
Encargos Financeiros da Unido, de
Transferéncias a Estados, Distrito Federal e

MPV 666/2014 20.139.294.891 Municipios, de Operagdes Oficiais de
Crédito e de empresas estatais vinculadas
a diversos 6rgaos, no valor de R$
20.139.294.891, para os fins que
especifica.

Abre crédito extraordinario, em favor da
empresa estatal Telecomunicagdes
MPV 662/2014 404.755.786 Brasileiras S.A. - TELEBRAS, no valor de -
R$ 404.755.786, para os fins que
especifica.

Autoriza a Unido a conceder crédito ao
Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES e a destinar Lei n®13.126 de
superavit financeiro das fontes de recursos 21/05/2015
existentes no Tesouro Nacional a cobertura
de despesas primarias obrigatorias.

MPV 661/2014 30.000.000.000
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Abre crédito extraordinario, em favor dos

Ministérios das Relagdes Exteriores e da

MPV 659/2014 1.773.069.612 Defesa e de Encargos Financeiros da

Unido, no valor de R$ 1.773.069.612, para
os fins que especifica.

Abre crédito extraordinario, em favor de
Operagoes Oficiais de Crédito, no valor de
R$ 5.400.000.000, para o fim que
especifica.

MPV 655/2014 5.400.000.000

Abre crédito extraordinario, em favor de
diversos 6rgaos do Poder Executivo, no
valor de R$ 1.304.652.399, para os fins que
especifica.

MPV 654/2014 1.304.652.399

Abre crédito extraordinario, em favor do
Ministério da Defesa e de Operagdes
Oficiais de Crédito, no valor de R$ Lein® 13.012 de
5.100.000.000, para os fins que especifica. 16/07/2014

MPV 642/2014 5.100.000.000

TOTAL DE 2014 64.121.772.688
Fonte: Camara dos Deputados; Elaboragao propria, 2022.

Tabela 08 - MEDIDAS PROVISORIAS DE CREDITO EXTRAORDINARIO -
2015

PROPOSIGAO VALOR R$ ASSUNTO NORMA GERADA

Abre crédito extraordinario, em favor dos
Ministérios da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, da Saude, da Cultura, do
Esporte, da Defesa, da Integragéo
Nacional e do Turismo, da Secretaria de Lein®13.275 de

Aviagéo Civil, da Secretaria de Portos e 27/04/2016
de Transferéncias a Estados, Distrito
Federal e Municipios, no valor de R$

1.318.639.330, para os fins que
especifica.

MPV 709/2015 1.318.639.330

Abre crédito extraordinario, em favor dos
Ministérios da Saude, do Trabalho e
Emprego e das Cidades e de Encargos
Financeiros da Unido, no valor de R$ Lei n® 13.276 de
37.579.334.525, para os fins que 29/04/2016

especifica.

MPV 702/2015 37.579.334.525

Abre crédito extraordinario, em favor dos
Ministérios da Justica, das Relagdes
MPV 697/2015 950.246.149 Exteriores, dos Transportes, da Defesa e
da Integragdo Nacional, no valor de R$
950.246.149, para os fins que especifica.

Lei n® 13.198 de
02/12/2015

42

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 52DF4508004D93E0

CONSULTE EM http://iwww.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.016707/2023-12

MPV 686/2015

9.820.639.868

Abre crédito extraordinario, em favor do
Ministério da Educacéo, de Encargos
Financeiros da Unido e de Operagdes

Oficiais de Crédito, no valor de R$
9.820.639.868 (nove bilhdes, oitocentos e
vinte milhdes, seiscentos e trinta nove mil
e oitocentos e sessenta e oito reais), para

os fins que especifica, e da outras
providéncias.

Lein® 13.181 de
03/11/2015

MPV 674/2015

904.756.882

Abre crédito extraordinario, em favor dos
Ministérios do Desenvolvimento Agrario,
da Defesa e da Integragéo Nacional, no
valor de R$ 904.756.882, para os fins que
especifica.

Lein® 13.164 de
16/09/2015

MPV 667/2015

74.014.218.398

Abre crédito extraordinario, em favor dos

orgaos e empresas estatais, constantes

do Projeto de Lei Orgamentaria de 2015,

no valor de R$ 74.014.218.398, para os
fins que especifica.

TOTAL DE 2015

124.587.835.152

Fonte: Camara dos Deputados; Elaboragao propria, 2022.

Tabela 09 - MEDIDAS PROVISORIAS DE CREDITO EXTRAORDINARIO -

2016
PROPOSIGAO VALOR R$ ASSUNTO NORMA GERADA
MPV 750/2016 82.562.979, C’rédjto Extraorgiinério para Cus.te'ig) .de )
6rgéos do Legislativo e do Judiciario
MPV 743/2016 789 947 044 Crédito Extraordinériq para Acos de }
Defesa Civil
MPV 740/2016 353.771.447 Crédito Extraordinario - Justica do }
Trabalho
MPV 738/2016 1.199 618.070 Crédito Extraordirléri_o - Subvencgéao )
Econbmica
- L Lo Lei n® 13.343 de
MPV 736/2016 2.900.000.000 Crédito Extraordinario- Olimpiadas RJ 05/10/2016
- L ) . Lein® 13.339 de
MPV 730/2016 150.000.000 Crédito Extraordinario - Justica Eleitoral 20/09/2016
MPV 722/2016 180.000.000 Crédito Extraordinéfio - comunicagéo e )
olimpiadas
MPV 721/2016 1.950.000.000 Crédito Extraord_inério'- auxilio
exportacéo UF's
Crédito Extraordinario - combate Aedes Lein®13.310 de
MPV 716/2016 420.000.000 Aegypt 07/07/2016
Crédito Extraordinario - Fortalecimento e Lei n° 13.296 de
MPV 715/2016 316.230.970 Dinamizagéo da Agricultura Familiar ;
Lo . 16/06/2016
(contribuigdo ao Fundo Garantia-Safra)
Crédito Extraordinario - 6rgaos dos
MPV 711/2016 419.460 681 Poderes Legislativo e Judiciario, da )

Defensoria Publica da Unido e do
Ministério Publico da Unido
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Crédito Extraordinario - 6rgéos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, da
Defensoria Publica da Unido e do
Ministério Publico da Unidao

Lein® 13.268 de

MPV 710/2016 12/04/2016

1.472.650.000

TOTAL DE 2016 10.234.241.191
Fonte: Camara dos Deputados; Elaboragao prépria, 2022.

Tabela 10 - MEDIDAS PROVIS(),RIAS DE CREDITOCREDITO
EXTRAORDINARIO - 2017

PROPOSIGAO VALOR R$ ASSUNTO NORMA GERADA
MPV 799/2017 47 .000.000 Crédito Extraordinario - 47 milhdes -
Forcas Armadas -
MPV 769/2017 100.000.000 Crédito Extraordinario - Ministério da )
Defesa
TOTAL DE 2017 147.000.000

Fonte: Camara dos Deputados; Elaboracao prépria, 2022.

Tabela 11 - MEDIDAS PROVISORIAS DE CREDITO EXTRAORDINARIO -

2018
PROPOSIGAO VALOR R$ ASSUNTO NORMA GERADA
MPV 865/2018 295.710.000 Crédito Ext.raordinériﬁo - 2257 milhées }
para a intervengao de Roraima

MPV 857/2018 75.280.000 Crédito Extra_ordinério - 75,28 milhdes }

- Refugiados da Venezuela
MPV 839/2018 9 580.000.000 Crédito I_Extraordinéri(_) - 9,58 bilhdes - )

Minas e Energia e Defesa

Crédito Extraordinario - Intervengéo Lei n°® 13.700 de
MPV 825/2018 1.200.000.000 Federal no Rio de Janeiro 02/08/2018
MPV 823/2018 190.000.000 Crédito Extraordinario - Refugiados )
da Venezuela
TOTAL DE 2018 11.270.990.000

Fonte: Camara dos Deputados; Elaboragao proépria, 2022.

Tabela 12 - MEDIDAS PROVISORIAS DE CREDITO EXTRAORDINARIO -

2019
PROPOSIGAO VALOR R$ ASSUNTO NORMA GERADA
MPV 912/2019 31.793.585 Croeliip [EATERr T -
Refugiados da Venezuela -
Crédito Extraordinario - 131,7
MPV 911/2019 131.702.068 milhdes - Auxilio emergencial
para pescadores -
Crédito Extraordinario - 223,8
MPV 880/2019 223.853.000 milhdes - Refugiados da
Venezuela. -
MPV 874/2019 1.368.600 Crédi_to~Extraordinér_io -1,3
milh&o - Brumadinho -
TOTAL DE
2019 388.717.253

Fonte: Camara dos Deputados; Elaboragao prépria, 2022.
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Tabela 13 - MEDIDAS PROVISORIAS DE CREDITO EXTRAORDINARIO -

2020

PROPOSICAO

VALOR R$

ASSUNTO

NORMA GERADA

MPV 1020/2020

10.193.233.748

Crédito Extraordinario - Reforgo
orgamentario - Encargos Financeiros
da Unido

MPV 1015/2020

20.000.000.000

Crédito extraordinario -
Enfrentamento do Coronavirus.

Crédito Extraordinario - Conta de

MPV 1011/2020 80.000.000 Desenvolvimento Energético do
Amapa -
Crédito Extraordinario - Emergéncia
MPV 1008/2020 228.000.000 de Saude Publica decorrente da
pandemia da COVID-19 -
MPV 1007/2020 98.270.969 Credito Extraordinario -
Enfrentamento do Coronavirus -
MPV 1004/2020 |  2.513.700.000 Crédito extraordinario - Lei n° 14.122 de

Enfrentamento do Coronavirus

03/03/2021

MPV 1002/2020

10.000.000.000

Crédito extraordinario - Programa
Emergencial de Acesso a Crédito
PEAC - Maquininhas

MPV 1001/2020

264.866.289

Crédito Extraordinario -
Enfrentamento do Coronavirus

MPV 999/2020

67.600.886.209

Crédito extraordinario - Auxilio
Emergencial Residual para
Enfrentamento da Emergéncia de
Saude Publica de Importancia
Internacional Decorrente do
Coronavirus .

MPV 997/2020

12.000.000.000

Crédito extraordinario - Integralizagédo
de cotas no FGO para o Pronampe.

MPV 994/2020

1.994.960.005

Crédito extraordinario - Produgao e
disponibilizacdo de possivel vacina
contra o coronavirus (Covid - 19)

Lei n® 14.107 de
03/12/2020

MPV 991/2020

160.000.000

Crédito Extraordinario - Auxilio
Emergencial as Instituicdes de Longa
Permanéncia para Idosos devido a
pandemia da COVID-19

MPV 990/2020

3.000.000.000

Auxilio Financeiro aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios

MPV 989/2020

348.347.886

Crédito extraordinario -
Enfrentamento do coronavirus

MPV 988/2020

101.600.000.000

Crédito Extraordinario - Protecao
Social a Pessoas em Situagéo de
Vulnerabilidade, Devido a Pandemia
da COVID-19

MPV 985/2020

300.000.000

Crédito Extraordinario -
Enfrentamento do Coronavirus

MPV 978/2020

60.189.488.452

Crédito Extraordinario - Auxilio
Financeiro aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios

MPV 977/2020

20.000.000.000,

Crédito Extraordinario - Integralizagao
de cotas do FGC para o Programa
Emergencial de Acesso a Crédito

Lei n° 14.068 de
01/10/2020
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MPV 976/2020

4.489.224.000

Crédito Extraordinario -
Enfrentamento do Coronavirus e
Manutencgéo de Contrato de Gestao

Lei n® 14.067 de
01/10/2020

MPV 972/2020

15.900.000.000

Crédito Extraordinario - Integralizacao
de cotas no FGO para o Pronampe -

MPV 970/2020

29.058.260.654

Crédito Extraordinario -
Enfrentamento do Coronavirus

MPV 969/2020

10.000.000.000

Lei n° 14.056 de
10/09/2020

Crédito Extraordinario -
Enfrentamento do Coronavirus

MPV 967/2020

5.566.379.351

Crédito Extraordinario -
Enfrentamento do Coronavirus e
outras finalidades

Lei n° 14.055 de
10/09/2020

MPV 965/2020

408.869.802

Crédito Extraordinario -
Enfrentamento do Coronavirus

MPV963/2020

5.000.000.000

Crédito Extraordinario -
Financiamento da Infraestrutura
Turistica Nacional

Lei n° 14.051 de
08/09/2020

MPV962/2020

418.800.000

Lei n° 14.054 de
10/09/2020

Crédito Extraordinario -
Enfrentamento do Coronavirus

MPV 957/2020

500.000.000

Crédito Extraordinario -
Enfrentamento do Coronavirus

MPV 956/2020

25.720.000.000

Crédito Extraordinario - Protecao
Social a Pessoas em Situagao de
Vulnerabilidade, Devido a Pandemia
da COVID-19

MPV953/2020

2.550.000.000

Crédito Extraordinario -
Enfrentamento do Coronavirus

MPV 949/2020

900.000.000

Crédito Extraordinario - Transferéncia
de Recursos para a Conta de
Desenvolvimento Energético

MPV 947/2020

2.600.000.000

Crédito Extraordinario -
Enfrentamento do Coronavirus

MPV 943/2020

34.000.000.000

Crédito Extraordinario -
Financiamentos para o Pagamento da
Folha Salarial, devido a Pandemia do

COVID-19

MPV 942/2020

639.034.512

Lei n® 14.033 de
04/08/2020

Crédito Extraordinario -
Enfrentamento do Coronavirus

MPV 941/2020

2.113.789.466

Lei n® 14.032 de
04/08/2020

Crédito Extraordinario -
Enfrentamento do Coronavirus

MPV 940/2020

9.444.373.172

Crédito Extraordinario -
Enfrentamento do Coronavirus

MPV 939/2020

16.000.000.000

Crédito Extraordinario - Auxilio
Financeiro aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios

MPV 937/2020

98.200.000.000

Crédito Extraordinario - auxilio
emergencial a vulneraveis em razao
da pandemia da COVID-19

MPV 935/2020

51.641.629.500

Crédito Extraordinario - Beneficio
Emergencial de Manutenc&o do
Emprego e da Renda

MPV 929/2020

3.419.598.000

Crédito Extraordinario -
Enfrentamento do Coronavirus

MPV 924/2020

5.099.795.979

Crédito Extraordinario -
Enfrentamento do Coronavirus

MPV 921/2020

11.287.803

Crédito Extraordinario -
Enfrentamento do Coronavirus -

46

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 52DF4508004D93E0

CONSULTE EM http://iwww.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.016707/2023-12

MPV 920/2020

892.000.000

Crédito Extraordinario de 892 milhdes
- Ministério do Desenvolvimento
Regional

Lei n® 14.014 de
10/06/2020

TOTAL DE 2020

635.144.795.797

Fonte: Camara dos Deputados; Elaboragao prépria, 2022.

MEDIDAS PROVISORIAS DE CREDITO EXTRAORDINARIO - 2021

PROPOSICAO VALOR (RS) ASSUNTO NORMA GERADA
Crédito extraordinario para o
MPV 1092/2021 700.000.000 Ministério da Cidadania -

desabrigadas

Distribuicao de alimentos a pessoas

Lei n° 14.359 de
01/06/2022

MPV 1088/2021

3.501.597.083

Crédito extraordinario ao Ministério
da Educacgao para despesas com
acesso a Internet a alunos e
professores da Educagéo Basica
Publica - Covid-19.

Crédito Extraordinario ao Ministério
da Cidadania para distribuicdo de

LR OO 167.288.600 cestas de alimentos a populacao Lei n® 14.357 de
quilombola. 01/06/2022
MPV 1086/2021 200.000.000 Crédito Extraordinario para o )

Ministério de infraestrutura

MPV 1084/2021

4.153.017.000

Crédito extraordinario para o
Ministério da Cidadania

MPV 1083/2021

6.412.000.000

Crédito Extraordinario para o
Ministério da Saude.

Lei n® 14.347 de
25/05/2022

MPV 1062/2021

9.102.436.262

Crédito extraordinario - Covid-19

MPV 1056/2021

20.272.300.000

Crédito Extraordinario - MCID -
Covid-19

Crédito extraordinario para protecéo

Lei n® 14.225 de

LIRS 2h2y 235.348.850 dos povos indigenas. 19/10/2021
MPV 1053/2021 5 000.000.000 Integralizagédo de cotas FGO para )
Pronampe
Crédito extraordinario - combate a
MPV 1048/2021 5.500.071.904 COVID-19 -

MPV 1044/2021

9.977.701.233

Manutengado do Emprego e da
Renda - Covid19

MPV 1043/2021

2.693.315.000

Atencgéo a saude - Covid-19

MPV 1041/2021

5.324.320.142

a CoOVID-19

Reforgo orgamentario para combate

MPV 1038/2021

394.560.026

Operacionalizagao do Auxilio
Emergencial 2021 (Coronavirus -
Covid-19)

MPV 1037/2021

42.575.600.000

Auxilio Emergencial 2021
(Coronavirus - Covid-19)

MPV 1035/2021

275.000.000

Crédito para Infraestrutura
rodoviaria

MPV 1032/2021

2.861.205.000

Crédito orgamentario para
programas de combate a Covid.

MPV 1030/2021

450.000.000

Crédito para agdes de Protecéo e
Defesa Civil do MDR.

Lein®14.175 de
17/06/2021

TOTAL DE 2021

119.795.761.100

Fonte: Camara dos Deputados; Elaboragao prépria, 2022.
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