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RESUMO

Neste trabalho discutimos o papel das emendas de bancada no estado de Santa
Catarina. Considerando que as emendas de bancada devem ter caracteristicas
mais gerais e menos particularistas, o objetivo deste trabalho € analisar a
natureza destas emendas. Na pesquisa foram analisadas apenas as emendas
de bancada sob trés categorias. Os dados segmentados nas categorias:
particularistas, intermediarias e gerais, foram pensadas para uma divisdo que
retrate minimamente a natureza da indicagdo, sabendo que € uma simplificacédo
da realidade. Os principais problemas das emendas de bancada € que elas
tendem a serem emendas individuais disfarcadas de bancada. Ndo ha uma
discussdo das emendas de bancada e sim uma divisdo delas, onde cada
parlamentar se torna dono de parte da despesa. Se ndo fosse esta despesa, ela
seria alocada pelo poder executivo baseado em analise e critérios que levem em
consideracéo o orcamento de desempenho, uma forma de elaborar o orcamento
relacionando o0s recursos disponiveis e 0s resultados que possam ser
alcancados com essa alocacgdo. Esta pratica tornaria o processo de decisdo dos
parlamentares mais eficiente.

Palavras-chave: Emendas de Bancada Estadual. Santa Catarina. Processo de
decisao.
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ABSTRACT

In this work we discuss the role of bench amendments in the state of Santa
Catarina. Considering that bench splices should have more general and less
particularistic characteristics, the objective of this work is to analyze the nature of
these splices. In the research, only bench amendments were analyzed under
three categories. The data segmented into the categories: particular,
intermediate and general, were designed for a division that minimally portrays the
nature of the indication, knowing that it is a simplification of reality. The main
problem with bench splices is that they tend to be individual splices disguised as
a bench. There is no discussion of the bench amendments, but a division of them,
where each parliamentarian becomes the owner of part of the expense. If it were
not for this expense, it would be allocated by the executive branch based on
analysis and criteria that take into account the performance budget, a way of
preparing the budget relating the available resources and the results that can be
achieved with this allocation. This practice would make the parliamentarians'

decision-making process more efficient.

Keywords: State Bech Amendments. Santa Catarina. Decision Process.
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1 INTRODUCAO

As emendas de bancada estaduais sado consideradas um dos tipos de
emenda mais utilizadas para a alocacéo de recursos entre os deputados federais
e senadores. Passaram a ser de execuc¢ao obrigatoria, desde a Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2016, estando atualmente disciplinadas na forma da recente
EC 100/2019.

No Capitulo 1, segregado em trés secdes, buscou-se apresentar o que
0s tedricos apontam acerca das emendas de bancada no contexto das emendas
ao orcamento; seus tipos de emenda e a impositividade das emendas de
bancada com o advento da EC n°® 100/19.

No Capitulo 2, foi feita uma exposi¢cdo acerca da orcamentacdo por
desempenho como técnica de gestdo orcamentéria a partir da leitura de Bijos e
Tollini, tema pouco estudado no Brasil, que deve ganhar espaco quanto a seu
debate.

No Capitulo 3, houve a apresentacdo da metodologia utilizada na
pesquisa, demonstrando os meios pelos quais os dados foram gerados para fins
de analise, bem como a apresentacdo das categorias criadas para retratar a
realidade.

O presente trabalho tem por objetivo discriminar e analisar quais foram
as emendas de bancada de Santa Catarina na 56° legislatura, oferecendo
elementos que possibilitem uma compreensdo mais abrangente sobre o tema,
amplo e de pouca discussao.

Além do mais, as emendas de bancada, conforme demonstraremos ao
longo da analise de dados, trazem matérias que caracterizam a pratica
particularista e de cunho geral, ou seja, as emendas de bancada podem servir
de extensdo as emendas individuais ou, ainda, podem tratar da alocacédo de
recursos para grandes obras, como as Rodovias. Com relagéo a esta primeira
pratica, individualizada, nenhum impedimento € gerado com relacdo a este fato,
mas € tema de especulacdes politicas e sociais.

E é sobre este tema que recaem os critérios para a decisdo de um
colegiado o atendimento individualizado de determinadas indicacdes.
Entendimento este, trazido por autores como Tollini(2021) e Bijos (2021), como

emendas estritamente fragmentadas e paroquialistas. Por fim, nas
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 As Emendas de Bancada no Contexto das Emendas ao Or¢gcamento

As emendas de bancada foram criadas pela resolucdo n°® 2/95-CN. Em
primeiro momento, tratava-se de emendas de bancada regionais que
contemplavam acodes voltadas aos interesses de determinadas regides, sendo
decididas pela maioria absoluta de parlamentares daquela regido. Conforme

Resolucao n° 2/95, do Congresso Nacional:

Art. 20. Poderdo ser apresentadas ao projeto de lei orcamentaria
anual emendas coletivas cuja iniciativa cabera:
| - as comissdes permanentes do Senado Federal e da Camara dos
Deputados, relativas as matérias que lhes sejam afetas
regimentalmente, acompanhadas da ata da reunido em que as
mesmas foram deliberadas, até o limite de cinco emendas por
Comissado Permanente; Il - as bancadas estaduais no Congresso
Nacional, até o limite de dez emendas de interesse de cada Estado
ou Distrito Federal, aprovadas por trés quartos dos deputados e
senadores que compdem a respectiva unidade da Federacao,
acompanhadas da ata da reunido da bancada; Ill - as bancadas
regionais do Congresso Nacional, até o limite de cinco emendas,
de interesse de cada regido macroecondmica definida pelo IBGE, por
votacdo da maioria absoluta dos deputados e senadores que compdem
a respectiva regido, devendo cada estado ou Distrito Federal estar
representado por no minimo vinte por cento de sua bancada.(BRASIL,
1988, art. 20) (grifo nosso)

Posterior a Resolucdo n° 2/95-CN, seguiu-se para a Resolucao n° 1/06-
CN, art. 47:

Art. 47. As emendas de Bancada Estadual deverdo: | - ser
apresentadas juntamente com a ata da reunido que decidiu por sua
apresentacéo, aprovada por 3/4 (trés quartos) dos Deputados e 2/3
(dois tercos) dos Senadores da respectiva Unidade da Federacéo; Il -
identificar de forma precisa o0 seu objeto, vedada a designagéo
genérica de programacdo que possa contemplar obras distintas ou
possam resultar, na execuc¢do, em transferéncias voluntarias,
convénios ou similares para mais de um ente federativo ou entidade
privada; Ill - no caso de projetos, contemplar, alternativamente a:
a) projeto de grande vulto, conforme definido na lei do plano
plurianual; b) projeto estruturante, nos termos do Parecer
Preliminar, especificando-se o seu objeto e a sua localizacao;
(BRASIL, 988, art. 47) (grifo nosso).

Por sua vez, com o atendimento nesta resolucdo, as emendas coletivas
foram pensadas para atender os interesses maiores dos Estados, por isso séo
tratadas como projetos estruturantes de grande vulto, pois o resultado deve

contemplar uma maioria e ndo uma minoria. Estas emendas séo discutidas entre
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0os parlamentares, em reunido previamente marcada, com quérum minimo,
elabora-se uma ata a qual é protocolada junto a CMO.

A Resolugéo n° 1/06-CN ampliou o limite de apresentacéo de emendas
por bancada, pois, cada uma das bancadas tem suas particularidades devido ao

tamanho do estado, assim podemos afirmar que:

As emendas de bancada estadual sdo apresentadas por pelo menos
3/4 dos deputados e 2/3 dos senadores pertencentes a determinado
estado (ou Distrito Federal), e limitadas a 18 a 23 emendas de acordo
com o tamanho da bancada. Numa inovacdo da Resolucédo n.° 1/06-
CN, exige-se agora que essas emendas tenham carater estruturante
ou refiram-se a projetos de grande vulto, de interesse coletivo, vedada
a aprovacdo de emenda com designacdo genérica ou que possa
resultar, durante a execugdo or¢camentdria, em transferéncias para
mais de um ente federativo ou entidade privada. (TOLLINI, 2008, p.9)

A apreciacdo destas emendas é iniciada com a analise dos relatores
setoriais. Assim o Projeto de Lei Orgcamentario - PLO apresenta a andlise de
todas as areas, cada uma em sua comissdo tematica. Esses relatores setoriais
avaliam a programacdo das despesas das unidades orcamentarias que
compdem a area a eles atribuida e respeitadas as regras estabelecidas pelo
parecer preliminar. (TOLLINI, 2008).

Cabe ao relator-geral do Projeto de Lei Orcamentario — PLO consolidar
os relatérios, apreciar as despesas obrigatorias de reserva de contingéncia e de
texto ao projeto de lei e ainda aumentar ou reduzir em até 10% os valores
aprovados em cada emenda.

O relator-geral, junto da Comissédo Mista de Orcamento — CMO discute
e vota o relatério apresentado, depois vai ao plenario do Congresso Nacional.
“‘Apos o processamento de eventuais alteracbes havidas no plenario, séo
preparados 0s quadros consolidados previstos na legislacdo e gerado o
autégrafo, documento com a forma final da lei orcamentaria que é remetido para
sancgao do presidente da Republica.” (TOLLINI, 2008, p.10)

Em complemento as regras, tem-se que a LDO de 2016 estendeu, para
as emendas de bancada estadual para aquele exercicio, a obrigatoriedade da
execucao de 0,6% da receita corrente liquida do exercicio anterior. Ja na LDO
de 2017, esse limite foi aumentado para 0,8%, porém, essa diferenca de 0,2%
estava condicionada ao atendimento da meta fiscal ao final do segundo

quadrimestre do exercicio.
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Em 2018, a LDO manteve a previsdo de execucdo obrigatoria, mas nao
definiu um percentual da receita corrente liquida a ser reservada para as
emendas de bancada.

Em face do cenario atual, as emendas de bancada foram
desconsiderando a ideia de atender grandes projetos estruturantes e passaram
a apresentar interesse particularista. Logo, os recursos foram sendo distribuidos
entre os parlamentares de forma a atender suas demandas locais, parecendo
ser a extensdo das emendas individuais. A presente pesquisa buscara demostrar

este cenario.

2.2 As emendas parlamentares no processo orcamentario

O processo orcamentario, segundo Giacomoni (2021, p. 205) é
representado através das seguintes etapas: Elaboracdo da proposta
orcamentdria, discussdo, votacdo e aprovacao da lei orcamentaria; Execucdo
orcamentéria e Controle de avaliacdo da execucdo orcamentéria. As etapas nao
sdo autossuficientes, pois, a primeira etapa do ciclo se renova anualmente e &

resultado das definicdes constantes das outras etapas.

Elaboracao da ‘ Discussao, votacao

proposta H > e aprovacao da lei
orcamentaria ‘ orcamentaria

t |

| , v

Controle de avaliacao ‘
da execucao <

|

J

Execucao
or¢camentaria

orcamentaria

Fonte: GIACOMONI, 2021. p.48.

Segundo Giacomoni (2021, p. 48) o orcamento ao longo dos anos
passou por diversas mudancas constitucionais. Em primeiro lugar, quanto ao
conceito de universalidade, pelo qual todas as receitas e despesas publicas se
submetem ao orgamento comum. Em segundo lugar, novos instrumentos foram
criados e ampliaram o ciclo orgamentario, com a Lei de Diretrizes Orcamentérias
—LDO, possibilitou-se o estabelecimento de regras de elaboracao e de execucao

orcamentaria, o que era limitado; e com o novo Plano Plurianual, o ciclo
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orcamentario estendeu no tempo da programacao e, criaram-se condi¢cdes para
a integracao entre o orgamento e o planejamento.

Ainda, segundo Giacomoni (2021, p. 49) o legislativo passou a ter a
prerrogativa de propor emendas de despesa ao projeto de lei orcamentéria, o
que nédo era possivel propor no periodo da Ditadura Militar. Feito este recorte
rapido do processo orgcamentario, passamos ao processo mais atual, pelo qual
as emendas sao respectivamente apresentadas e avaliadas.

Cabe a Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacéo
— CMO do Congresso Nacional emitir pareceres sobre 0s projetos de leis
relativos ao Plano Plurianual (PPA), as Leis de Diretrizes Orcamentérias (LDO)
e as Leis de Orcamentos Anuais (LOA). Cabe ainda a esta comissao tratar da
sistematizacdo do processo orcamentario, do texto do projeto de lei e da
alocacao dos recursos entre as areas tematicas, sempre se comunicando com
as demais comissdes permanentes sobre as decisfes acerca das emendas de
programacao relativas as suas areas.

Sendo assim, as metas e diretrizes definidas no PPA e na LDO orientam
a elaboracao do projeto de lei orcamentario anual (PLOA). Os projetos relativos
ao PPA, LDO e LOA, bem como os créditos adicionais, sdo apreciados pelas
duas Casas do Congresso Nacional, Camara e Senado (BRASIL, 1988, art. 166).

A CMO, assim como as demais comissdes, tém seus membros definidos
a cada ano. As vagas desta comissdo séo disputadas por todos os partidos, os
quais decidem quem serdo os parlamentares que comporédo o colegiado e a

representarao seus interesses.
Numa inovacéo da Resolucdo n.° 1/06-CN, a CMO passou a votar um
relatério da receita (preparado por um relator da receita com o auxilio
do Comité de Avaliagdo da Receita) antes que se inicie a apreciacdo
da despesa or¢camentaria. A mudanca objetiva dar a conhecer ex-ante
a disponibilidade de recursos com que o Congresso Nacional

trabalhara no acatamento das emendas parlamentares. (TOLLINI,
2008, p. 8)

Na CMO é votada uma proposta de parecer preliminar ao Projeto de Lei
ao Orcamento — PLO, a fim de antecipar possiveis cancelamentos de dotacdes
impostas pelo artigo 166 da Constituicao Federal, pelas LDOs, e pela Resolucdo
n° 1/06-CN. E no momento desta votacéo que sdo formadas as possiveis acdes

para atender as emendas.
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Votado o parecer preliminar, abre-se prazo para apresentacdo de
emendas ao PLO. Antes de serem apreciadas pelos relatores setoriais,
as emendas apresentadas podem ser inadmitidas pelo Comité de
Admissibilidade de Emendas da CMO. As emendas devem atender
requisitos de admissibilidade constitucional, legal e regimental, o que
inclui exame da adequacao com o PPA e com a LDO, e o atendimento
das normas contidas na Resolugdo n.° 1/06-CN e no parecer
preliminar. (TOLLINI, 2008, p. 8)

Quanto as emendas individuais, a Resolucdo n° 1/06-CN em seu artigo

49, paragrafo unico, define que “cada parlamentar podera apresentar até 25
(vinte e cinco) emendas ao projeto de lei orcamentaria anual”. Sob a 6tica de que
As emendas individuais sdo sempre classificadas como emendas de

apropriagdo, ou seja, propbem a inclusdo de novas despesas

utilizando-se dos recursos oriundos da reestimativa das receitas

orcamentérias efetuada pela CMO ou do cancelamento de dotag&o

especifica constante da reserva de contingéncia para alocacgdo pelo
legislativo. (TOLLINI, 2008, p. 8)

Com relacdo as emendas a despesa, elas podem ser classificadas
como, emendas de apropriacdo, de cancelamento e de remanejamento. As
emendas de remanejamento s6 poderdo ser atendidas com a anulacédo de
dotacdo constante do projeto de lei e indicada na propria emenda, vedada a
indicacao de dotacao especifica da reserva de contingéncia.

As emendas de apropriacdo sd0 as que acrescentam ou incluem
dotacBes e, simultaneamente, como fonte de recursos, anulam valor equivalente
proveniente de outras dotacdes e de verbas da chamada reserva de recursos.
JA& as emendas de cancelamento propdem a reducdo de dotacdes
orcamentarias?.

Dito isso, a Emenda Constitucional n°® 86/15 a qual torna impositiva e
obrigatéria a execucdo das emendas individuais e a Emenda Constitucional
100/19, a qual tornou impositiva e obrigatdria as emendas coletivas, langou um
novo desafio na dinamica das indicacdes destas emendas.

A impositividade das emendas orcamentarias refletiu substancialmente
no modo de operacionalizar a distribuicdo dos recursos e mudou os padrdes de
comportamento parlamentar. Sobre o carater impositivo das emendas
parlamentares

A medida visa tornar obrigatorios os gastos referentes as emendas
parlamentares de bancada ou coletivas. Em 2016, com a aprovacéo da

1 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/emendas-ao-
orcamento. Acesso em: 12 ago. 2022.
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Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, as emendas parlamentares
individuais tornaram-se obrigatérias, a razdo de 1,2% da Receita
Corrente Liquida (RCL). Metade desse valor deve ser direcionado a
area da Saude. A obrigatoriedade ja vinha sendo prevista desde 2014
na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) da Unido. (COURI, SALTO
E BARROS, 2019, p.1)

Nesse aspecto, a emergéncia da impositividade das emendas
orcamentarias decorreu de uma grande discusséao e devera ainda ser discutida,
como bem explora a Instituicdo Fiscal Independente - IFI quando aponta os
riscos fiscais para cumprimento destas obrigagdes, levando em consideracao
inclusive o teto de gastos:

Como o espacgo para cumprimento do teto de gastos é cada vez menor,
dada a evolugdo das despesas obrigatérias, isso representaria um
aumento no risco de descumprimento do teto de gastos ja em 2020 ou
de paralisacdo da méquina publica. Os dois casos seriam negativos

para o quadro fiscal, ainda que, no primeiro, haja acionamento dos
gatilhos da regra do teto (COURI, SALTO E BARROS, 2019, p.1).

E neste contexto que as emendas parlamentares podem ser estudadas
atualmente, dentro da dindmica do processo orcamentario brasileiro.

Entretanto, uma maneira simples de se identificar as despesas de
carater obrigatério ou discricionario € a utilizacdo do Identificador de Resultado
Primario (IRP). Este identificador se tornou mais popular quando as emendas de
relator ficaram mais evidentes. De acordo com a LDO 2019, as despesas do

orgamento devem estar classificadas da seguinte forma:

art. 6°. (...) 8 4° O identificador de Resultado Primério - RP auxilia a
apuracgédo do resultado primario previsto no art. 2°, devendo constar do
Projeto de Lei Orcamentéaria de 2019 e da respectiva Lei em todos os
GNDs, identificando, (...) se a despesa é: | - financeira (RP 0);ll -
priméria e considerada na apuracdo do resultado primario para
cumprimento da meta, sendo: a) obrigatdria, cujo rol devera constar do
Anexo Il (RP 1); b) discricionaria ndo abrangida pelas demais alineas
deste inciso (RP 2); c) discricionaria abrangida pelo Programa de
Aceleracdo do Crescimento - PAC (RP 3);d) discricionaria decorrente
de programag®es incluidas ou acrescidas por emendas individuais e
de execucao obrigatoria nos termos do art. 166, § 9° e § 11, da
Constituicdo (RP 6); ou e) discricionaria decorrente de programacgdes
incluidas ou acrescidas por emendas de bancada estadual e de
execucao obrigatdria nos termos do art. 68 (RP 7); [...]

Desta forma, os identificadores de resultado primario, sdo Uteis tanto
para acompanhamento do saldo nao financeiro como para visibilidade em
relacdo ao destino 0s recursos.

Quanto as emendas de bancada, a partir de 2020, trés pontos devem

ser destacados.
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O primeiro ponto diz respeito a EC n° 100/2019, art. 2°, que estabeleceu
o valor destinado as emendas de bancada estadual para o exercicio 2020, o qual
correspondera a 0,8% da RCL (Receita Corrente Liquida) realizada no exercicio
anterior.

O segundo ponto a ser destacado refere-se a nao obrigatoriedade, nas
emendas coletivas, de aplicacdo da metade do valor destinado a saude. Ponto
este que podera ser explorado pelos parlamentares nos préximos anos, pela
proximidade caracteristica com as emendas individuais.

O terceiro ponto consiste em que a EC n° 100/2019 ndo determinou a
quantidade de emendas a serem apresentadas ou a reparticdo dos valores pelas
bancadas estaduais, portanto, houve o entendimento legislativo de caber a cada
bancada, conforme anos anteriores, o valor maximo de 1/27 do valor total a ser
distribuido.

Conforme registro da Nota Técnica Conjunta n° 4, de 2019, que trata dos
subsidios a apreciacdo do Projeto de Lei Orgcamentéria para 2010 (PL n°
22/2019-CN), o valor de reserva para as emendas de bancada impositivas segue
0 mesmo procedimento das emendas individuais, como exemplo para LOA 2019,
o valor total € de R$ 6.686.712.568.

Para as emendas de bancada impositivas, o valor decorre da aplicacao
do disposto no § 12 do art. 166 da Constituicdo (alterado pela EC n° 100/2019),
segundo o qual a garantia de execucdo das programacfes incluidas por
emendas de bancada estadual em 2021 sera de até 1,0% (um por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

Além desses, alguns pontos permanecem 0S mMesMOS, COMO
percebemos nos anos de 2019 e 2020, os valores globais foram divididos
igualmente entre os 27 estados, cabendo a cada bancada estadual a deciséo da
reparticdo dos recursos, com os mais diversos critérios definidos por cada.

O PLOA 2022 conta com um adendo, o Fundo Especial de
Financiamento de Campanhas e o Fundo Partidario. Esse fundo conta com duas
parcelas, a primeira equivalente & compensacéo fiscal e a segunda trata da
reducgéo da reserva de contingéncia destinada ao atendimento das emendas de
bancada estadual de execugédo obrigatoria, conforme o inciso XXVII do caput do

art. 12 do PLDO 2022, vetado pelo Executivo, que estabelecia:
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Art. 12. O Projeto de Lei Orcamentéria de 2022, a respectiva Lei e 0s
créditos adicionais discriminardo, em categorias de programacéao
especificas, as dotacdes destinadas a: (...) XXVII - Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, financiado com recursos da reserva
prevista no inciso Il do § 4° do art. 13, no valor correspondente a 25%
(vinte e cinco por cento) da soma das dotacBes para a Justica Eleitoral
para exercicio de 2021 e as constantes do Projeto de Lei Orgamentaria
para 2022, acrescentado do valor previsto no inciso | do art. 16-C da
Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997(PLDO 2022)

Significando, portanto, o remanejamento de valores da reserva
destinada as emendas de bancada para o Fundo Especial de Financiamento de
Campanha. Dito isso, a Nota Técnica Conjunta n® 05/2021, discorre acerca de
subsidios a apreciacdo do Projeto de Lei Orcamentaria (PLOA) para 2022 e

sinaliza que o PLOA reservou R$ 2.873,8 as emendas de bancada estadual.
2.3 Tipos de emendas ao orgamento

2.3.1 Emendas individuais

Mediante a EC n° 86/2015 instituida a obrigatoriedade da execucao
orgamentéria e financeira das emendas individuais, conforme redagéo do texto

constitucional:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢camentérias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum. (...) 8 9° As emendas individuais ao projeto de lei
orcamentdria serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste
percentual sera destinada a acdes e servicos publicos de saude. (...) 8
11. E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira das
programacdes a que se refere o § 9° deste artigo em montante
correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme
0S critérios para a execuc¢ao equitativa da programacéo definidos
nalei complementar previstano § 9°do art. 165 (Brasil, 2015). (grifo
Nosso)

Ou seja, a obrigatoriedade da execucéo das emendas individuais trouxe
a necessidade de estabelecer regras e disciplinas para as transferéncias e o uso
de recursos por parte dos entes federados.

Somando-se a impositividade das emendas individuais, a introdugéo de
um novo artigo na Constituicdo Federal, o art. 166-A, a EC n® 105/2019,
autorizou, por meio desta emenda, a transferéncia de recursos através de uma

nova modalidade, a “transferéncia especial’. Assim, tinhamos as emendas
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individuais indicadas e transferidas com “finalidade definida” e com a nova
modalidade, somou-se a esta a chamada transferéncia especial. Conforme
redacao constitucional:

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao
projeto de lei orcamentaria anual poderdo alocar recursos a Estados,
ao Distrito Federal e a Municipios por meio de: | — transferéncia
especial; ou Il — transferéncia com finalidade definida. § 1° Os recursos
transferidos na forma do caput deste artigo ndo integrarao a receita do
Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins de reparticdo e
para o calculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos
termos do § 16 do art. 166, e de endividamento do ente federado,
vedada, em qualquer caso, a aplicacdo dos recursos a que se refere o
caput deste artigo no pagamento de: | — despesas com pessoal e
encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com pensionistas; e
— encargos referentes ao servi¢o da divida. ([...]) 8 5° Pelo menos 70%
(setenta por cento) das transferéncias especiais de que trata o inciso |
do caput deste artigo deverdo ser aplicadas em despesas de capital,
observada a restricdo a que se refere o inciso Il do § 1°0 deste artigo
(BRASIL, 2019c). (grifo nosso)

Segundo BIJOS (2020), as emendas individuais tém carater
particularista e fragmentado, séo atreladas a préatica de Pork Barreling?, em que
o carater eleitoral € visivel. Sdo propostas individuais que tendem a canalizar os
recursos em beneficio de seus distritos eleitorais.

Enquanto os parlamentares beneficiam-se politcamente com a
possibilidade de destinar recursos federais para as suas bases
eleitorais, o Poder Executivo utiliza as emendas como mecanismo de
cooptagdo em suas relagbes com os partidos politicos, ao aproveitar-
se do caréater autorizativo da LOA para condicionar a execucao das
emendas individuais a votacdo pelos parlamentares dos projetos de

interesse do Executivo nas votagBes do Congresso Nacional.
(TOLLINI, p.15)

Segundo Renné e outros (2011),2 sdo as emendas individuais que
sustentam os proprios eleitores como fonte de demanda por pork barrels®. Além
disso, embora representem um planejamento menor do que os atendidos pelas
deliberagbes colegiadas, elas sinalizam em quantidade os pedidos da sociedade

e, portanto, podem ser olhadas de forma abrangente.

2 AMES, B.; PEREIRA, C.; RENNO, L. Famintos por pork: uma anélise da demanda e oferta por
politicas localistas e suas implicacdes para a representacdo politica. In: POWER, T.; ZUCCO
JR., C. (org.). O Congresso por ele mesmo: autopercepcdes da classe politica brasileira. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2011

3 AMES, B.; PEREIRA, C.; RENNO, L.

4 O termo pork barrel é utilizado comumente nos EUA como uma metafora politica para a
destinacéo por parlamentares de gastos federais em suas bases eleitorais em troca de apoio
politico, seja sob a forma de contribui¢cdes para futuras campanhas ou de votos.
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Segundo Giacomoni (2021, p. 267) na transferéncia especial os
recursos: () serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado,
independentemente de celebragédo de convénios ou de instrumento congénere;
(I) pertencerao ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira e (llI)
serdo aplicadas em programacdes finalisticas das areas de competéncia do

Poder Executivo do ente federado beneficiado.

2.3.2 Emendas de comissao

As emendas de comissdo permanente sdo aquelas propostas pelas
Mesas Diretoras da Camara dos Deputados e Senado Federal e, portanto, séo
nacionais, definidas pelas acdes de cada comissdo. Sdo nestas comissdes
tematicas que a presenca de parlamentares especializados nas respectivas
areas se manifesta.

A Resolucdo n° 1/06-CN define as regras para apresentacao das
emendas de comissédo, as maiores contam com até 8 emendas, sendo 5 de
apropriacdo e 3 de remanejamento. Ainda, na mesma Resolucédo, definem-se as

mesmas restricdes impostas as emendas de bancada, quanto as especificacdes.
As emendas de comissédo, aprovadas pelos respectivos plenéarios, sao
de iniciativa de comissfes tematicas setoriais permanentes da Camara
dos Deputados ou do Senado Federal, devendo contemplar a¢des que

sejam de interesse nacional ou institucional, e afetas as suas
respectivas areas de atribuig&do. (TOLLINI, ANO, p. 9)

Ainda, observamos de acordo que:

As emendas de comissao devem ter carater institucional e representar
interesse nacional, vedada a destinacdo a entidades privadas,
respeitar o principio da especialidade, ou seja, limitar-se as matérias
que lhes sejam afetas pelo regimento, bem como conter em sua
justificacdo elementos, critérios e férmulas que determinem a aplicagao
dos recursos.

No primeiro ano de aplicacdo da Resolucdo n® 1/06-CN nao houve a
participacdo das comissdes tematicas em audiéncias publicas e nem a
discussdo sobre a destinagcdo de recursos para programacdes especificas
destas comissdes. As emendas de comissao sao instrumentos que detalham as
acOes propostas pela area tematica e sinalizam a importancia destas acdes

guanto as suas politicas publicas.

2.3.3 Emendas de bancada
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As emendas de bancada, tema deste trabalho, contemplam
alternativamente, projetos de grande vulto, conforme definido na lei do plano
plurianual ou projetos estruturantes, nos termos do parecer preliminar,
especificando-se 0 seu objeto e a sua localizacdo, uma caracteristica do
orcamento-programa, pois tém em seu plano de trabalho as definicdes a serem
realizadas.

A lei do PPA 2020 — 2023 estabelece o que sao os projetos de grande

vulto, sdo aqueles:
| — financiados com recursos do or¢camento de investimento das
estatais, de responsabilidade de empresas de capital aberto ou de suas

subsidiarias, cujo valor total estimado seja igual ou superior a cem
milhdes de reais;

Il — financiados com recursos dos or¢camentos fiscal e da seguridade
social, ou com recursos do orcamento das empresas estatais que nédo
se enquadrem no disposto no inciso anterior, cujo valor total estimado
seja igual ou superior a vinte milhdes de reais®.

Entretanto, no art. 8° da Lei 13.971, de dezembro de 2019, séo
apresentados os limites minimos de custo total de projetos que devem ser
considerados para a exigéncia de apresentacao do estudo de viabilidade técnica
e socioecondmica para submisséo a avaliacdo prévia:

I — cem milhdes de reais, quando financiado com recursos do

orcamento de investimento das estatais, de responsabilidade de
empresas de capital aberto ou de suas subsidiarias; ou

Il — cinquenta milhdes de reais financiados com recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, ou com recursos do
orcamento das empresas estatais que ndo se enquadrem no disposto
no inciso anterior.

Sendo assim, conforme Resolugéo n°1/2006-CN, art. 47, as emendas de
bancada sdo conhecidas por serem apresentadas coletivamente, pois tratam de
matérias de interesse de cada Estado ou do Distrito Federal. O nimero maximo
de emendas de bancada ao PLOA é definido pelo art. 47, § 1°, 1 e Il, da RCN n°
1/2006, ao Projeto de Lei do Plano Plurianual - PLPPA, pelo art. 97, 1l, e, ao
PLDO, pelo art. 87, 1.

5 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13971.htm
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Por meio da EC n°100/2019, estendeu-se a obrigatoriedade da
execucao orcamentaria e financeira para as emendas de bancada, fixando um
recurso a elas direcionado. Conforme redacao legal:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentérias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum. (...) 8 12. A garantia de execugdo de que trata o §
11 deste artigo aplica-se também as programacdes incluidas por todas
as emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado
ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por cento) da

receita corrente liquida realizada no exercicio anterior (Brasil,
2019b). (grifo nosso)

As emendas coletivas sdo de autoria de 6rgaos colegiados, compostas
pelas comissbes e bancadas estaduais, que por sua vez, em comparagcao com
as emendas individuais, as emendas de bancada podem assumir carater
particularista, porém, as emendas de bancada apresentam maior interesse
concentrado e suas decisfes dependem muito da forma com que sao decididas
junto aos seus pares.

Quanto ao carater particularista, as emendas de bancada podem servir
de extenséo das emendas individuais, principalmente na area da saude, por isso,
podemos sustentar a ocorréncia desta pratica parlamentar devido as demandas
localistas e suas implicagOes nas eleicdes. Ainda, a distribuicdo das emendas de

bancada podem ser entendidas a partir de demanda por pork barrels.

2.3.4 Emendas de relator-geral

As emendas de relator® sdo a mais nova modalidade de emenda
utilizada com frequéncia, por assim dizer, introduzida por meio da Lei n°
13.957/2019. Conforme redacéo legal:

Art. 1° A Lei no 13.898, de 11 de novembro de 2019 [Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO/2020], passa a vigorar com as seguintes
alteragbes: Art. 6° (...) Il — Primaria e considerada na apuracédo do
resultado primario para cumprimento da meta, sendo: (...) c)
discricionaria decorrente de programacdes incluidas ou acrescidas por
emendas: (...) 5. de comissdo permanente do Senado Federal, da
Cémara dos Deputados e de comissdo mista permanente do
Congresso Nacional (RP 8); e 6. de relator-geral do projeto de lei
orgcamentaria anual que promovam alteracGes em programacdes
constantes do projeto de lei orgcamentaria ou inclusao de novas,
excluidas as de ordem técnica (RP 9) (Brasil, 2019d).

6 De fato, elas ja existiam, embora com menor representatividade, na Resolucéo n° 1/06/CN.
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As emendas de relator foram criadas pelo Congresso Nacional em 2019,
para o orgamento de 2020. O relator do orcamento tem formalmente o poder
para definir quanto e onde ser&o aplicados os recursos, pode se considerar como
moeda de troca entre o legislativo e 0 executivo durante a execucao
orcamentaria. O dispositivo € tema de muito debate entre os 6rgédos de controle
e partidos politicos, principalmente pela falta de critérios técnicos para
distribuicdo e por isso é popularmente chamado de orcamento secreto.

De outra forma, o Congresso Nacional procurou redefinir a participacéo
do relator-geral no processo de elaboracdo da lei orcamentaria anual em face
dos problemas identificados na CPI dos andes do or¢gamento, restringindo o
trabalho do relator-geral e disciplinando as regras para 0 processo de
apresentacao das emendas parlamentares.

O atual dispositivo da Resolugcédo n°1/06-CN estabelecem as regras:

Art. 51. O Relator-Geral apresentard Relatério Preliminar que,
aprovado pelo Plenario da CMO, estabelecerd os parametros e
critérios que deverdo ser obedecidos na elaboragédo do relatério do
projeto pelo Relator-Geral e pelos Relatores Setoriais (Artigo com
redacéo dada pela Resolug&o n° 3 de 2015-CN).

Art. 52. O Relatério Preliminar sera composto de duas partes:

o]

Il — Parte Especial, que contera, no minimo:

a) as condicbes, restricdes e limites que deverao ser obedecidos, pelos
Relatores Setoriais e pelo Relator-Geral, no remanejamento e no
cancelamento de dotacdes constantes do projeto; [...]

e) as competéncias tematicas dos Relatores setoriais e do Relator-
Geral e a estrutura bésica de seus relatdrios;

[...]

g) as orientacdes especificas referentes a apresentacao e a apreciagao
de emendas de Relator (Alinea com redacao dada pela Resolugdo n°
3 de 2015-CN).

Art. 56. A Reserva de Recursos sera composta dos eventuais recursos
provenientes da reestimativa das receitas, da Reserva de Contingéncia
e outros definidos no Parecer Preliminar, deduzidos os recursos para
atendimento de emendas individuais, de despesas obrigatérias e de
outras despesas definidas naquele Parecer.

Art. 58. O Relator-Geral e os Relatores Setoriais observardo, na
elaboracao de seus relatérios, os limites e critérios fixados no Parecer
Preliminar, vedada a utilizacdo, na aprovacdo de emendas, de
guaisquer fontes que ndo tenham sido autorizadas naquele Parecer.
Art. 144. Os Relatores somente poderdo apresentar emendas a
programacéo da despesa com a finalidade de: | — corrigir erros e
omissbes de ordem técnica ou legal; Il — recompor, total ou
parcialmente, dotagBes canceladas, limitada a recomposicdo ao
montante originalmente proposto no projeto; lll — atender as
especificacbes dos Pareceres Preliminares. Paragrafo Gnico. E vedada
a apresentacdo de emendas que tenham por objetivo a inclusdo de
programac&o nova, bem como o acréscimo de valores a programacdes
constantes dos projetos, ressalvado o disposto no inciso | do caput e
nos Pareceres Preliminares.
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Contudo, a analise e discussdo dessa perspectiva mais ampla foge ao

objetivo deste trabalho, que tem contornos mais especificos.

2.4 Impositividade das emendas de bancada com o advento da EC n° 100/19

Para melhor explorar o que de fato esse trabalho propde, as emendas
de bancada tém seu potencial aumentado com a impositividade na lei, assim
Giacomoni (2021, p. 85) traz em seu livro sobre orcamento publico algumas
indagacoes que tem relacéo direta com os principios do orcamento impositivo,
segundo ele, o 810 do artigo 165 da Constituicdo Federal, juntamente com a
aprovacao da Emenda Constitucional (EC) n°® 100/2019, diz o seguinte:

Art. 165. (...)

8 10. A administracdo tem o dever de executar as programacdes
orcamentarias, adotando os meios e as medidas necessarios, com 0
propésito de garantir a efetiva entrega de bens e servicos a sociedade.
§ 11. O dispositivo no 8§10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes
orcamentdrias: | — subordina-se ao cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que estabelecam metas fiscais ou limites de
despesas e ndo impede o cancelamento necesséario a abertura de
créditos adicionais; Il — ndo se aplica nos casos de impedimentos de
ordem técnica devidamente justificados; Il — aplica-se exclusivamente
as despesas primarias discricionéarias. (grifo nosso). (BRASIL, 1988,
Art. 165)

A expressao do “dever de executar as programacgdes” constantes na lei
orcamentdria citada merece atencdao, ja que nem todo o orgamento é obrigatério,
podendo ele ser discricionario. A obrigatoriedade de execuc¢ao deixara de existir
no caso de impedimentos técnicos, assim como mencionado no § 11 da lei. O
orcamento deveria ser flexivel ja que podem sofrer mudancas, como por
exemplo, as metas fiscais, limites de despesas e os impedimentos de ordem
técnica.

Entre despesas obrigatorias e despesas discricionarias, ha de se
entender que ambas compdem as despesas do orcamento e sdo realizadas de

acordo com a conveniéncia do gestor.

Em primeiro lugar, em propor¢&o crescente e, muitas vezes, em carater
permanente, as despesas séo criadas por meio de disposicoes
aprovadas nas constituicdes e na legislacdo ordinaria. Em segundo
lugar, em propor¢cdo sempre menor, autorizacbes de despesas séo
definidas no curso da elaboracdo orcamentdria, constituindo a
programacao discricionarias. (GIACOMONI, 2021, p. 85)
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Segundo GONTIJO (2010, p. 69) apesar das despesas discricionarias
se constituirem em uma pequena parte do orgamento, o governo sempre elege
como prioridade de contingenciamento aguelas que ndo constavam da proposta
orcamentaria encaminhada ao Congresso, ou seja, aquilo que foi acrescentado
pelo Congresso Nacional por meio das emendas. E ao fazer isso, transforma um
instrumento técnico em instrumento de negociacao politica.

Sobre o contingenciamento, trata-se do bloqueio de despesas previstas
no Orcamento Geral da Unido. Os arts. 61 e 62 do PLDO 2022 dispdem sobre o
estabelecimento da programacdo financeira, do cronograma mensal de
desembolso anual e da limitagédo de empenho e movimentacao financeira. Estas
programacdes visam acompanhar a execugdo das despesas com as da
arrecadacédo e dar cumprimento a meta de resultado primario.

Ainda, o art. 8° da LRF, juntamente com o art. 61 do PLDO 2022,
preveem que a programacao financeira e o cronograma anual de desembolso
mensal sdo estabelecidos até trinta dias apds a publicacédo da lei orcamentaria.

Conforme

(...) se verificado ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primério
ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentérias. (BRASIL, 2000, Art.9 da LRF)

Esse artificio visa a imposicdo de rigorosa obediéncia pelo gestor a
limites de gastos estabelecidos pela area econdmica do governo.

A impositividade das emendas individuais estimulou os parlamentares,
conferindo a obrigatoriedade de execucdo as suas emendas, salvo 0s
impedimentos técnicos, que sdo passiveis de ajustes pelo parlamentar. Nas
emendas de bancada, a modalidade representa uma importancia ainda maior,
pois a alocacao destes recursos € conferida, em sua maioria, a grandes projetos
estruturantes, como rodovias, ferrovias, projetos macro.

Giacomoni (2021, p. 266) lembra que a PEC foi promulgada em
26/06/2019 como a Emenda Constitucional n°100, sendo revogados e alterados
os dispositivos da Emenda n° 86 de 2015 e introduzidos os artigos 165 e 166 da

Constituicdo Federal. Um dos pontos levantados por Giacomoni (2021, p. 267) e
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gue tem sua importancia na execucao eficaz das emendas de bancada, além de
ter ligagdo com o objeto desta pesquisa:
As programacfes aprovadas por emendas de bancada estadual,
guando versarem sobre o inicio de investimentos com duragao de mais
de um exercicio financeiro ou cuja execugéo ja tenha sido iniciada,
deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada

exercicio, até a conclusdo da obra ou do empreendimento.
(GIACOMOMI, p. 266)

A partir da impositividade das emendas de bancada, em 2019 foi dada
aos parlamentares a responsabilidade de se eleger as prioridades nos estados,
significando maior énfase nas decisdes dos colegiados, maior rigor ministerial na
analise das emendas propostas e participacdo especializadas dos setores
envolvidos, assim como maior regularidade das obras defendidas pelos

parlamentares e que servem de barganha politica em tempos de elei¢des.

3 ORCAMENTO POR DESEMPENHO COMO TECNICA DE GESTAO
ORCAMENTARIA
O propésito desta secdo € elucidar a definicdo da orgcamentagcdo por

desempenho, ou, orcamento programa, como é chamado no Brasil o conjunto
de conceitos e disposicbes técnicas originalmente sistematizadas pela

Organizacao das Nacdes Unidas — ONU.

A concepcdo basica desse sistema foi extraida da experiéncia federal
americana obtida com a implantacdo do Or¢camento de desempenho
(performance budget), sistema pioneiramente experimentado durante
a Segunda Guerra Mundial e recomendado pela Primeira (1949) e pela
Segunda Comissdo Hoover (1955) para adocdo por todo o servigo
publico. (GIACOMONI, 154)

A Comissao de Organizacao do Poder Executivo do Governo, também
conhecida como Comissao Hoover, fez recomendacdes sobre um novo formato
técnico no sentido de aperfeicoar o orcamento, tornando-o mais planejado e
eficiente.

Com foco em aumentar o desempenho governamental foram adotadas
iniciativas orgcamentarias como o teste do Planning, Programming, and

Budgeting System (PPBS)’, inicialmente usado pelo Ministério da Defesa e

7 Iniciativa orcamentéaria adotada em prol do aumento do desempenho governamental, testado
nos Estados Unidos da América (EUA) de 1965 a 1975. Ainda, trata-se do uso de informacdes
de desempenho para subsidiar as decisdes orgamentarias.
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depois usado por toda a administracdo publica federal nos Estados Unidos a
partir de 1965.

Segundo Bijos (2020, p. 25), a Nova Gestao Publica “Representa n&o
apenas um momento de renovacdo, como também de aceleracdo da difusédo
internacional da orcamentacao por desempenho”, fazendo com que até 2010, 33
paises praticassem a orcamentacao por desempenho, inclusive o Brasil.

Até entdo, o orgcamento tradicional ou orgamento objeto, representava o
meétodo mais utilizado antes da renovacao associada a nova gestao publica, isto
€, as mudancas promovidas na gestdo do orcamento. Esta forma tradicional
nada mais é do que o objeto da despesa encontrado em todos 0s orgcamentos
ainda hoje, no Brasil. Segundo Giacomoni (2021, p. 155), “As despesas s&o
autorizadas segundo o objeto (natureza) do gasto: salarios, combustivel,
suprimentos de escritdrio, servigos prestados por terceiros, equipamentos, etc.”.

A orcamentacdo por desempenho esta dentro do Poder Legislativo;
exercido na forma federal pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal;
na forma estadual pelas Assembleias Legislativas ou distrital pela Camara
Legislativa; e na forma municipal pelas Camaras Municipais. E na representacéo
politica em todas as esferas que se constitui a manifestacao dos interesses por
um melhor desempenho do orcamento publico, é desta representacéo o papel
de autorizacdo dos gastos além da discusséo e avaliagdo dos mesmos.

O Poder Legislativo mantém relacdo proOxima com O processo
orcamentéario, pois, embora seja de competéncia predominante do Poder
Executivo elaborar e executar os orcamentos, compete ao Legislativo conceder
a autorizacdo do gasto publico proporcionando, inclusive, modificacdes na
composicdo orcamentaria e fiscalizando a execucdo dos recursos com

acréscimo da elaboracéo de politicas publicas.

A orcamentacao por desempenho, portanto, tem uma implicagao l6gica
inafastavel para o Poder Legislativo: sob a 6tica da OD, o Legislativo
s6 exercera de forma efetiva seu papel de autorizador de gastos se for
capaz de discutir o orcamento publico em termos de resultados
esperados; ao mesmo tempo, s6 desempenhara plenamente sua
funcdo fiscalizatéria se tiver condicbes de avaliar resultados
alcancados. Desse modo, quanto mais presente e qualificada a
utilizacdo de informac6es de desempenho, mais empoderado torna-se
o Legislativo no exercicio do controle politico sobre o Executivo, tanto
na fase de autorizagdo como de fiscalizagdo do gasto publico. (BIJOS,
2020, p.19).
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O Poder Legislativo atua para avaliar e comentar as propostas
orcamentérias do Executivo, sem alterd-las no que tange a elaboracdo dos
orcamentos de influéncia legislativa, tendo como principio o modelo
accountability®.

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) realizou pesquisas com o0 objetivo de estudar a aplicagcdo da
orgamentacdo por desempenho em seus paises-membros nos anos de 2005,
2011, 2016 e 2018 (BIJOS, 2020, p.32). O resultado desta pesquisa apresentou
quatro categorias de orcamentacdo por desempenho, as quais serdo apenas
citadas neste trabalho: Orgcamentagdo por Desempenho Informativa
(Presentational Performance Budgeting); Orcamentagdo Informada por
Desempenho  (Performance-Informed  Budgeting); Orcamentacdo  por
Desempenho gerencial (Managerial Performance Budgeting) e Or¢camentacao
por Desempenho Direta (Direct Performance Budgeting).

O autor destaca que a observacdo da OCDE de 2018 mostrou que as
trés primeiras categorias sao caracterizadas como tipos dominantes de
orcamentacdo por desempenho entre seus paises-membros, enquanto
nenhuma nacgéao integrante da Organizacgao se identifica com a quarta categoria,
geralmente limitada a servicos especificos, como processamento de vistos e

passaportes.

As classificagdes em comento ndo devem ser encaradas como tipos
estanques, pois pode haver combinacdes entre diferentes abordagens
de orcamentacado por desempenho. E possivel, por ilustragéo, que um
pais adote uma estrutura predominante de Orcamentacao Informada
por Desempenho (tipo 2) e, ao mesmo tempo, aplique a Orcamentagéo
por Desempenho Direta (tipo 4) a um grupo restrito de despesas. Um
caso pratico de destaque, ainda mais marcante, € o orgamento da
Unido Europeia, que, segundo Downes, Moretti e Nicol (2017),
compartilha caracteristicas de cada uma das quatro categorias em
andlise. Na esteira desse enfoque matricial, bem como da observacéo
de Schick (2014) de que essas classificacdes devem ser interpretadas
ao longo de um continuum, conclui-se que os tipos 1 e 4 podem ser
identificados como extremidades tipoldgicas de or¢camentacdo por
desempenho. (BIJOS, 2020, p. 34)

De acordo com o autor citado, esta participacao do Poder Legislativo no
orcamento, se da de varias maneiras, entre elas: a criacdo de comissdes de

orcamento do maior nivel de emendamento das propostas formuladas pelo

8 A accountability representa principio democratico basilar, segundo o qual governantes devem
prestar contas de suas acoes de forma aberta a critica de cidadaos informados (OLSEN, 2018).
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Executivo; a contratacdo de equipes técnicas especializadas em orcamento
publico; o aumento no fluxo de informagBes orcamentérias do Executivo para o
Legislativo e a introducao de limites e regras fiscais.

O mesmo autor cita 0 crescimento expressivo das despesas
obrigatorias, previdenciarias e assistenciais, a necessidade de aprimoramento
da gestdo de politicas econdmicas com regras para disciplinar o caixa publico,
como contribuintes para o aumento do “ativismo legislativo”.

Neste sentido, a relacdo do poder legislativo com a orcamentacdo por
desempenho pode ser promissora.

Com relacdo ao interesse em reforcar o controle politico do legislativo
sobre o Executivo € indicada por Bijos (2020, p. 47) como um dos motivos para
que o Legislativo tenha interesse em reformas do orcamento. A pressdo do
parlamento € importante e pode ou ndo gerar melhorias no processo. Além
disso, a orcamentacao por desempenho

Também se apresenta como instrumento relevante de accountability
de desempenho e de mediacdo do sistema de freios e contrapesos
entre os Poderes, de modo que as informacdes de desempenho
também podem ser interpretadas como fonte de poder, mais

especificamente do poder de controle legislativo sobre o desempenho
governamental a cargo do Executivo, 0 que ajuda a esclarecer por que

a credibilidade da informacéo é questdo tdo cara ao Legislativo. (Bijos,
2020, p. 48)

Bijos (2020, p. 16) afirma que, diante do cenario atual da orcamentacao
por desempenho, 0 mesmo passou a ser um “Santo Graal” no processo
orcamentario publico, sendo que a orcamentacdo por desempenho tem apenas
ornamentado a alocacdo de recursos sem promover mudancas na
fundamentacéo das decisoes.

Ainda ha de se considerar no estudo sobre orcamentacdo por
desempenho que o legislador ndo apenas destina recursos com base em
critérios técnicos, mas adota natureza politica por conta de impactos que terad em
sua base eleitoral (BIJOS, 2020, p.17).

Cabe neste capitulo a apresentacdo das principais diferencas entre o
orcamento tradicional e o Orgcamento-programa, conforme Giacomoni (2021, p.
164) apresenta na tabela abaixo.

A evolucdo do orcamento classico, representado na tabela como

orcamento tradicional, trouxe um novo enfoque na elaboracdo da peca
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orcamentaria, pois, 0 orcamento se restringe a previsdo da receita e a
autorizacéo de despesas, nao é claro a identificacdo das necessidades a serem
atendidas na elaboracdo da peca or¢camentaria e sim a preocupagdo com 0
controle contabil do gasto e no detalhamento da despesa.

J4 o orcamento-programa, sob a qual esta pesquisa se debruca,
apresenta um plano de trabalho e um conjunto de ac¢des na elaboracéo da peca
orcamentéria. Sua concepc¢do estd ligada a diferentes fatores, por exemplo, a
operacionalizacdo das acOes do governo, através de um planejamento,
viabilizando projetos, atividades, metas estabelecidas em conjunto. Neste
modelo, verificamos que o orgamento ndo € mais uma peca financeira, mas um

conjunto de acdes a serem realizadas.
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Orcamento tradicional Oramento-programa

1.0 processo orcamentario é dissociado dos processos de
planejamento e programagao.

1.0 orcamento € o elo entre o planejamento e as funcoes
executivas da organizacdo.

2. A alocagdo de recursos visa a consecuao de objetivos e

2. A alocacdo de recursos visa a aquisico de meios. t
metas,

3. As decisdes orcamentarias sao tomadas tendo em vista as
necessidades das unidades organizacionais,

3. As decisdes orcamentarias sa0 tomadas com base em
avaliagdes e andlises técnicas das alternativas possives.

4. Na elaboracao do orcamento sao considerados todos os
custos dos programas, inclusive os que extrapolam o
exercicio.

4. Na elaboracao do orcamento sdo consideradas as necessi-
dades financeiras das unidades organizacionais.

5. Aestrutura do orcamento da énfase aos aspectos contd-
beis de gestdo.

5. A estrutura do orcamento esta voltada para os aspectos
administrativos e de planjamento.

6. Principais critérios dlassificatdrios; unidades administrati-

6. Principal citério de classificacdo: funcional-programatico.
Vas e elementos,

7. Inxistem sistemas de acompanhamento e medicdo do
trabalho, assim como dos resultados.

8.0 controle visa avaliar a honestidade dos agentes gover-
namentais e alegalidade no cumprimento do orcamento.

1. Utilizacdo sistematica de indicadores e padrdes de medi-
¢a0 do trabalho e dos resultados.

8.0 controle visa avaliar a eficiéncia, a eficacia e a efetivi-
dade das aoes governamentais.

Fonte: GIACOMONI, 2021, p.164.

Nesta relacdo, a comparagdao do orcamento tradicional com o
orcamento-programa € a mais moderna e incorporou quase todas as ideias
reformistas geradas. Segundo Giacomoni (2021, p. 162) ela é mais ambiciosa e
mais dificil sua aplicacdo pratica. O desafio encontra-se em analisa-la partindo
dos dados atuais e verificando, principalmente, a aplicacdo dos recursos
publicos a partir da avaliacdo de sua eficiéncia, eficacia e efetividade das acdes

governamentais.
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O orcamento-programa foi instituido em 1964, a partir da Lei n® 4.320. O
Decreto-Lei n® 200/1967 j& mencionava o0 orcamento-programa como plano de
acao do Governo Federal, em seu artigo 16:

Art. 16. Em cada ano, sera elaborado um orgcamento-programa, que
pormenorizara a etapa do programa plurianual a ser realizada no exercicio
seguinte e que servira de roteiro a execugao coordenada do programa
anual. Paragrafo (nico. Na elaboracdo do orgcamento-programa serao
considerados, além dos recursos consignados no Orcamento da Unido, os

recursos extras orcamentarios vinculados a execucdo do programa do
Governo. BRASIL, 1988, art.16

O Orgamento-Programa d& énfase a um plano de trabalho contendo um
conjunto de acdes a serem realizadas, como também identifica o aporte de
recursos necessarios a sua execucao. Nao € apenas um documento financeiro,
mas um instrumento de operacionalizacdo das acdes de governo que possibilita
espaco aos planos orgcamentarios e as diretrizes por eles estabelecidos.

Conforme apresentado, os conceitos de Or¢camento por desempenho e
Orcamento-programa fazem parte de um continuo processo de reformas de
concepcao, além de estarem presentes em estagios da reforma orcamentéria
nos Estados Unidos. O desafio esta em correlacionar os conceitos apresentados
com os dados disponiveis para verificacdo da utilizacdo dos instrumentos, o que
sera apresentado na secao 3.1 deste trabalho, da correlacdo entre dotacéo,
execucao e os resultados do orgamento.

Na proxima secdo de cunho mais técnico, sera apresentado as
definicbes de dotacdo e crédito orcamentario, o que tornard mais claro a
importancia da lei orcamentaria quando da tomada de decisdo coletiva, neste
caso, quando a bancada de Santa Catarina define a destinagdo dos recursos a
eles empregados.

3.1 A Correlagéo entre Dotacado, Execucao e os Resultados do Or¢gamento.

Dotacdes orcamentarias sdo justificadas na forma tradicional de
orcamentacao pelo “objeto de gasto” ou a necessidade de financiar os meios, ou
seja, insumos como despesas com pessoal e material de consumo sem que haja
a explicitacao dos “objetivos do gasto”, como bens e servigos ofertados a
sociedade (BIJOS, 2020, p. 16.).

Bijos (2020, p. 34) afirma que “os resultados advindos da orgamentagao

por desempenho, até 0 momento, sdo mais evidentes no tocante a melhoria da
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transparéncia e prestacdo de contas do que em relacéo a alocacéo de recursos
e a cultura de desempenho”.

Segundo o autor, isso se da “em termos de eficacia, uma vez que para
cada acdo finalistica do orcamento federal as dotacdes orcamentarias sao
associadas a metas fisicas respectivas, que quantificam bens ou servicos
ofertados pelos produtos das agdes” (BIJOS, 2020, p. 102).

Na acdo orcamentaria, foi prevista a transferéncia de R$ 22,9 bilhdes
para 9,5 milhdes de familias com a desagregacao desses valores para as cinco
regides do Brasil: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudoeste. Para explicar

arelacdo, Bijos apresenta a seguinte tabela com subtitulos da acdo 8442 na LOA

2019:
Cadigo Localizacdo Meta fisica Dotacéo (R$ 1)
0010 Na Regido Norte | 1.359.109 3.354.582.346
0020 Na Regido | 4.040.648 11.503.790.555
0030 Nordeste 2.628.582 5.160.617.691
0040 Na Regido | 820.000 1.607.714.000
0051 Sudeste 650.000 1.307.083.000
Na Regiao Sul
Na Regido
Centro-Oeste
Totais 9.498.339 22.933.787.592

Fonte: Bijos (2020, p. 105) baseado em dados da LOA 2019.

Bijos (2020, p. 105) afirma que o nivel de detalhamento dos subtitulos
pode ser ainda mais analitico porque depende de variaveis. Ele cita como
exemplo a acao “OE53 — Aquisicdo de Veiculos para o Transporte Escolar da
Educacdo Basica — Caminho da Escola”, de competéncia do Ministério da
Educacao, que tem como meta da acdo a quantidade de veiculos adquiridos.

O autor apresenta que ha 30 subtitulos na LOA 2019, sendo um de
carater nacional, 15 de ambito estadual e 14 de nivel municipal, vinculados a
essa mesma acado. Em resumo, o autor cita que os niveis de leitura apontados
séo os utilizados para fazer a associagdo entre recursos e resultados no ambito
da LOA.

Ha normas e legislacbes brasileiras que Bijos (2020, p. 18) afirma
contribuirem com o processo orcamentario por conta da escassez de pesquisa
nacional sobre orcamentacdo por desempenho. Entre elas estda a Lei n°

4.320/1964, cujo art. 2° preceitua que “a Lei do Orgamento contera a
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discriminacao da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica
financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de
unidade universalidade e anualidade”. Como também o Decreto-Lei n® 200/1967,
que diz que a acdo governamental compreendera a elaboracao e a atualizacao
do orcamento-programa anual.

J4 a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) reforcou o vinculo entre
planejamento e orgcamento publico, enquanto o Decreto n° 2.829/1998,
determinou a avaliacéo fisica e financeira dos programas e dos projetos como
meio de afericdo do resultado.

A referéncia para aferir os resultados acima citados eram e ainda s&o
0S objetivos e as metas fixadas para subsidiar o processo de alocagcdo de
recursos publicos, a politica de gastos publicos e a coordenacéo das a¢des de
governo; e, além disso, para evitar a dispersdo e o desperdicio de recursos
publicos.

Sob a légica da orcamentacdo por desempenho, as dotacdes
orcamentdrias séo justificadas em termos de resultados esperados, de
tal sorte que o processo or¢camentario se torne capaz de demonstrar o
gue o setor publico pretende realizar com o0s recursos publicos
arrecadados, transcendendo o foco tradicional sobre quanto dinheiro
serd gasto em cada area (ARIZITI et al., 2010, apud BIJOS, 2020, p.
24)°,

Bijos (2020, p. 25) lembra acerca da “definicdo concisa da OCDE” em

2005 de que a orcamentacdo por desempenho € usada como uma maneira de

conceber orcamentos relacionando a alocacdo de recursos a resultados

mensuraveis. A partir de traducéo propria o autor cita outra definicdo, também
da OCDE (2019), que entende a orgamentacao por desempenho como

O uso sistematico de informa¢des de desempenho para subsidiar as

decisdes orcamentarias, seja como subsidio direto para decisbes de

alocacao orcamentdria ou como informagdes contextuais para informar

0 planejamento orcamentario e incutir maior transparéncia e

accountability em todo o processo orcamentario, fornecendo
informacdes aos legisladores e ao publico sobre os propésitos dos

gastos e os resultados alcancados.

Outro entendimento de Bijos (2020, p. 26) sobre o que Demaj (2015),
Robinson (2007) e Schick (2014) afirmaram € de que a orcamentacdo por

° ARIZITI, P.; BRUMBY, J; MANNING, N.; SENDEROWITSCH, R.; THOMAS, T. Results,
performance budgeting and trust in government. Washington, D.C.: International Bank for
Reconstruction and Development/the World Bank, 2010.
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desempenho faz uma medicdo da utilidade marginal do gasto publico, ou seja,
promove uma organizacao do processo alocativo para associar cada incremento
de recursos ao estimulo de resultados.

A correlacdo entre dotacdo, execucdo e os resultados do orgcamento
colaboram com o entendimento pratico na distribuicdo dos recursos. Enquanto a
“‘dotacéo” é entendida como um montante de recursos financeiros com que conta
o “crédito orcamentario”, este € o conjunto de categorias classificatérias e contas
que especificam as ag¢des autorizadas pela lei orgcamentaria. “A lei orcamentaria
€ organizada na forma de créditos orcamentarios, aos quais estdo consignadas
dotacdes” (GIACOMONI, 2021, p. 272)

Conforme os exemplos de Bijos acima, as acoes indicadas e as dotacoes
estdo intrinsecamente associadas as metas definidas nas leis orcamentarias, e
as execucdes das mesmas. Uma vez localizadas as a¢des, entendem-se que
elas séo passiveis de dotacado e seu fim é a entrega do servico ou bem. O desafio
aqui esta exatamente na identificacéo e avaliacdo do ponto de vista da eficiéncia,
eficacia e efetividade na entrega do servico, e que pode ser entendido como
resultado do orcamento.

Portanto, considerar um limite de recurso financeiro na lei orgamentéria
para atender a uma necessidade coletiva através da execucdo orcamentaria,
permite tornar possivel a entrega de uma obra para o estado, conforme objetivo
deste trabalho ou, ao menos, permite a discussao de um aperfeicoamento no

planejamento do programa dando mais celeridade ao resultado esperado.

3.2 A emergéncia do orgcamento por desempenho no Brasil

O orcamento por desempenho, ou por resultados teve sua origem no
modelo planning, programming and budgeting system (PPBS), desenvolvido na
década de 60 pelo governo norte-americano. Esse padrao de modelo pode ser
entendido como uma forma de orcamento, que tem como objetivo principal
modificar o0 modo de elaboracdo orcamentéaria, relacionando de um lado os
recursos alocados e, de outro, resultados que possam ser mensuraveis.
Desencadeando, assim, informacgdes que auxiliem no processo de tomada de

deciséo pelos parlamentares, governantes e gestores publicos.
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O objetivo é permitir a alocacédo de recursos baseada em objetivos bem
definidos pelos seus programas, aliada a indicadores de eficiéncia e efetividade.
Segundo Bijos (2020, p. 35) destaca que disparidades na percepcdo da
efetividade da orcamentacdo por desempenho, em analise da OCDE, indicam
ser preciso considerar realidades locais distintas, uma vez que a realidade
brasileira imp8e questionamentos contextuais, especialmente no que se refere
ao processo orcamentario federal.

Tais questdes buscam respostas sobre a existéncia de uma estrutura
institucional de orcamentac&o por desempenho no pais e sobre a participacdo
das dimensbes de desempenho no processo orcamentario. Como
economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade sobre a
disponibilidade de informacdes de desempenho ex ante e ex post; também como
sobre o enquadramento da estrutura da orcamentacdo por desempenho dentro
das quatro categorias definidas pela OCDE e sobre o grau de rigidez do
orcamento federal.

Ainda assim, Bijos (2020, p. 272) conclui que o quadro institucional em
vigor no Legislativo brasileiro “ndo tem sido efetivo para influenciar o
comportamento parlamentar em prol da orgamentacdo por desempenho”. A
conclusdo é fundamentada e se baseia no fato de que, apesar de haver uma
estrutura de orcamentacdo por desempenho no &ambito federal com
disponibilidade de informacdes, existem evidéncias de fragilidades quanto a
qualidade dessas informacdes, a exemplo de justificativas de acles
discricionarias do Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) e das metas
programadas no Plano Plurianual (PPA).

Bijos (2020, p. 273) avalia ainda que, mesmo com amplos poderes para
alocar recursos no orcamento por meio de emendas ao PLOA, o Congresso
Nacional concentra poderes de emendamento no relator-geral (RP9), que
monopoliza a destinacdo da maior parte das emendas.

Os incentivos da Comissao Mista de Orcamento (CMO) a orcamentacao
por desempenho, como por exemplo a elaboracdo de pareceres técnicos e
debates, ndo tém se concretizado para avancar na adocdo integral da
orcamentacao por desempenho.

Na visédo de Bijos (2020, p. 273), existem alguns impasses para que tais

incentivos sejam de fato efetivos, por exemplo o Comité de Avaliagéo,
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Fiscalizacdo e Controle da Execugdao Orcamentaria “que €& a estrutura
institucional da CMO mais afeta a orcamentacado por desempenho” e nunca se
reuniu para desempenhar suas fungdes, assim como “ndo houve debate sobre
os PLOAs de 2014 a 2020 nas comissdes permanentes” que tém se restringido
a apresentacdo de emendas orcamentarias.

O orcamento por desempenho, ou por resultado no Brasil é
contextualizado a partir do Plano Plurianual, nela esté a principal ferramenta de
planejamento das atividades governamentais de médio e longo prazo. Nele é
estabelecido as diretrizes, objetivos e metas da administracéo publica federal por
um prazo de quatro anos. As equipes setoriais coordenados pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo — MPDG definem os programas e
seus critérios e o0 conjunto deste trabalho constitui-se o Plano Plurianual.

O primeiro Plano Plurianual — PPA no Brasil foi elaborado no governo
Fernando Collor (1991-1995), periodo marcado pela instabilidade econdémica e

politica.

3.3 Os indicadores de desempenho no ciclo orgamentario

No Brasil os estudos de Rodrigo Faria (2010) nos possibilitam ter
maiores informacdes acerca das modalidades da informacédo por desempenho.
Em seus estudos ele apresenta 0 que é o0 orcamento por resultados e através
dele os indicadores de desempenho, ou, performance measures?°.

Inicialmente, os dados sobre desempenho podem ser elaborados por
meio dos indicadores de desempenho ou avaliacdo. O primeiro indicador parte
dos resultados e o0 segundo analisa com maior detalhe as causas dos éxitos ou
das falhas dos programas. Segundo o Guia Metodolégico para Indicadores da
Secretaria de Planejamento e Assuntos Econdmicos, a principal finalidade de um
indicador é traduzir, de forma mensuravel (quantitativamente) ou descritivel
(qualitativamente), um ou mais aspectos da realidade dada (situacéo social) ou

construida (acdo), de maneira a tornar operacional o seu acompanhamento.

10 Traducao livre: performance measures - Medidas de Desempenho.

00100.038268/2023-91

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: EAF071C0004FA42F

CONSULTE EM http://

enado.gov.br/sigadv




00100.038268/2023-91

37

Estes indicadores podem ser utilizados em varios momentos do ciclo
orcamentério ou ainda do ciclo de politicas publicas, o0 Guia Metodologico para
Indicadores ilustra este ciclo em seis estagios, conforme figura ilustrativa:

Identificagio Constituigio
de Problemas da Agenda

Planejamento e

Avaliagio Priorizagdo das

Implementagio

Manual de indicadores do Plano Plurianual — 2020-2023. Brasil. Ministério da Economia.
Secretaria de Planejamento e Assuntos Econémicos. p. 06.

Neste ciclo ocorre desde a identificacdo do problema, que é o ponto de
partida para se iniciar a elaboracdo de uma politica publica e encerra com a
avaliacdo dos resultados, considerando as demandas levantadas pela
sociedade. Descrevo cada estagio na sequéncia.

A identificacdo de problemas de natureza publica, ocorrem comumente
em audiéncias publicas quando séo levantados pela sociedade civil organizada
de publico especifico, os reais problemas identificados por eles, como também
podem ser apresentados por meio de documentos formalizados junto a
Conselhos, relatorios governamentais, em discursos de parlamentares, reuniées
abertas de 6rgdos governamentais e ainda em reunifes de comunidades.

Na constituicdo da agenda, os problemas ali apresentados ja sao
conhecidos e ja passaram por discussdes e debates. Os problemas ja sdo objeto
de mobilizacéo de recursos publicos para a busca de solucées.

O planejamento e priorizacdo das acdes tratam da estratégia que sera
utilizada na defini¢cdo das ac¢des e das suas prioridades, como por exemplo, onde
sera alocado os recursos publicos, quais 0s objetivos, metas e elementos que

devem ser considerados quando forem priorizados em leis orcamentarias.
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Na implementacao, ha a execucéo das atividades planejadas. Trata-se
da licitagdo, contratacdo e realizacdo das acdes que permitirdo alcancar os
objetivos definidos no planejamento.

No monitoramento, o acompanhamento da implementacdo dos
programas e politicas publicas em relacdo aos seus objetivos e metas,
permitindo a verificacdo da execugcdo conforme planejado e ainda se esta
caminhando de forma a sustentar o que foi pensando, caso contrario, 0
planejamento devera ser repensado.

Por fim, na avaliacéo, sera possivel a verificacdo do resultado final, se
os resultados obtidos resolveram os problemas ou nédo, ainda se as acgoes certas
foram executadas e tiveram o resultado social esperado.

Um plano de monitoramento pode comecar com indicadores ja
existentes, onde este ciclo de politicas publicas foi visualizado e tem sua
avaliacdo terminada. Assim, pode-se repeti-la e corrigi-la caso necesséario, em
pontos focais onde localizou-se fragilidades. No caso de uma nova politica
publica, o ciclo deve ser considerado desde a identificacdo do problema até a
avaliacdo. Pode-se dizer que o ciclo € um processo que pode nao ser linear,
deve-se considerar retomar alguns pontos antes superados e considerar novos
ajustes, trata-se de um processo evolucionario.

Mesmo com limitagdes consideramos gue politicos e sociedade em geral
tenderiam a raciocinar em termos de resultados e ndo de produtos, ou ainda

(..) apesar de se reconhecer os resultados (outcomes!!) como a
dimensdo mais importante do desempenho, também se concorda
gquanto ao fato de que informacbes sobre resultados s&o
frequentemente indisponiveis ou caras de serem obtidas e apresentam

uma fragil e probleméatica relagdo de causalidade entre determinada
politica publica e as condi¢8es sociais. (FARIA, 2010, p. 28)

Entre os paises integrantes da OCDE a tendéncia é de que as duas
abordagens, sejam através de resultados (outcomes) e de produtos (outputs??)
sejam consideradas, estas experiéncias indicam que ambos os resultados
podem minimizar os problemas identificados.

Faria (2010, p. 29) destaca, ainda, os desafios com que se deparam as

avaliagcbes — enquanto metodo de obtencéo de informacgéo sobre o desempenho

11 Qutcomes = resultados.
12 Qutputs = saidas.
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— similares. A literatura tem destacado que se trata de importante ferramenta de
planejamento destinada aos formuladores de politicas e aos gerentes
responsaveis pela implementacdo de programas, ensejando a obtencdo de
maior racionalidade do processo decisorio.

Na fase de Constituicdo de Agenda, citamos o modelo brasileiro do
Plano Plurianual — PPA, assim em comparagcdo com o modelo americano,
chamado de Lei de Desempenho e Resultados do Governo, ou, Government
Performance and Results Act — GPRA, neste ultimo determinava-se a adocao de
novas técnicas de planejamento e orcamento, por no minimo cinco anos,
Giacomoni (2021, p.186) diz que no Brasil, pretende-se que o PPA tenha
exatamente as caracteristicas e finalidades do GPRA, que sédo a adocao de
planos estratégicos e de desempenho, de médio prazo, para o governo federal
como um todo, capaz de permitir a avaliacdo e o reexame dos programas e
politicas.

Em um novo orcamento de desempenho, levando em consideracao o
ciclo orcamentario, as informac6es geradas sobre o desempenho e indicadores
de resultados inferem que outro significado deve ser levado em consideracao.
Segundo Farias sdo 0s mecanismos de incentivos e de penalidades ou
flexibilidade gerencial.

Os incentivos contribuem para a modernizagdo da gestédo publica na
medida em que favorecem o comprometimento dos servidores com o
bom desempenho de 6rgéos, agéncias e programas governamentais.
Incentivos sdo estimulos fornecidos para direcionar o comportamento
dos gestores em determinado sentido. Pretendem, pois, influenciar a
motivagdo dos diversos agentes responsaveis pela administracdo

publica, ensejando graus mais elevados de comprometimento com a
boa performance. (2010, p. 187)

Em uma perspectiva orgcamentéria € relevante a implementacdo de
instrumentos de incentivo, sejam eles de cunho monetario, onde atribui recursos
agueles programas que tenham alcancado as metas previstas ou entdo, a
permissao do 6rgao para reter ganhos de eficiéncia para o exercicio financeiro
subsequente, ou ainda, maiores prerrogativas na transferéncia de recursos entre
diferentes programas ou categorias de despesas; dispensa de elaboracéo de
determinados relatérios pelo 6érgédo ou agéncia.

Assim como sanc¢des podem ser mencionados o corte futuro de recursos

nao utilizados, maiores restricdes para transferéncias ou remanejamentos de

00100.038268/2023-91

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: EAF071C0004FA42F

CONSULTE EM htt

v.senado.gov.br/sigadweb/v




40

recursos orcamentarios, aumento das exigéncias de entrega de relatorios e
realizacdo de auditorias na agéncia e/ou programa, conforme Farias (2010, p.
36).

4 METODOLOGIA

4.1 Metodologia

Para realizar a analise comparativa pretendida nesta pesquisa, foram
utilizadas as informacdes constantes no banco de dados access, coletados da
pagina da Camara dos Deputados, orcamento da Unido'® e o Sistema Siga
Brasil*4.

Conforme o primeiro capitulo, considerando que as emendas de
bancada devem ter caracteristicas mais gerais e menos particularistas, o objetivo
deste trabalho € analisar a natureza destas emendas. Durante o levantamento
dos dados segmentou-se as seguintes categorias, as gerais, as particularistas e
as intermediarias para retratar a natureza da realidade destas emendas e
verificar o percentual delas.

Os dados segmentados nas categorias: particularistas, intermediarias e
gerais, foram pensadas para uma divisdo que retrate minimamente a natureza
da indicacdo, sabendo que é uma simplificacao da realidade.

A categoria geral caracteriza-se como aquelas que atendem as
demandas mais regionais possiveis, como o atendimento as demandas de
grandes obras. As particularistas, conhecidas como aquelas atendidas pelas
emendas individuais, pois retratam a vontade particular do parlamentar, e as
intermediarias, que retratam os interesses menos particularistas possiveis.

Como as despesas orcamentarias sdo um processo em diversos estagios,
analisou-se neste trabalho apenas os valores autorizados ou aprovados, ja que
os valores empenhados e pagos acarretariam distorcdes na analise, além de
considerar acontecimentos que nao tem a ver com o processo decisorio.

O foco da pesquisa esta concentrado no processo decisorio, em como €

que os parlamentares estdo decidindo suas indicagbes e por este motivo a

13 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa
14 https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil

00100.038268/2023-91

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: EAF071C0004FA42F

CONSULTE EM htt

v.senado.gov.br/sigadweb/v



https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa
https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil

00100.038268/2023-91

41

pesquisa esta concentrada na analise dos valores autorizados. Os valores
empenhados e pagos dependem de execucéo, implementacao, que ndo cabe ao
escopo dos parlamentares.

Na proxima sec¢ao, serdo apresentados os dados sobre os avancos dos
recursos, relacionados as emendas parlamentares de bancada, segundo as
dotacdes das LOAS de 2019 a 2022. Esta pesquisa hdo apontara os dados para
a LOA 2023, pois a entrega deste se dara antes do prazo da apresentacdo das

emendas para 0 ano sequente.

4.2 Analises dos resultados das emendas de bancada de Santa Catarina na
562 legislatura.

Neste capitulo analisaremos os graficos divididos com as categorias
gerais, particularistas e intermediarias, simplificando assim a realidade das

indicacdes e buscando minimamente o retrato da realidade.

GRAFICO 1
Emendas Parlamentares de Bancada de Santa Catarina (2019) (Em R$ 1

milh&o)

LOA 2019

RS 250.000.000,00

RS 196.369.079,00

RS 200.000.000,00

RS 150.000.000,00

RS 119.578.063,00

RS 100.000.000,00

RS 50.000.000,00

RS -
RS - r . ,
Particularista Intermediario Geral

Fonte: Elaboracéo do autor.

Conforme o grafico 1, em 2019, em seu primeiro ano, a LOA apresentou

as emendas de execucado obrigatéria de bancada, o valor total disponibilizado
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para as emendas de Santa Catarina foram de R$315.947.142,00. Sendo
R$169.628.521,00 reservado para as emendas impositivas. A distribuicdo dos
recursos impositivos foram definidos apenas para as areas da educacao, saude
e seguranca publica.

Adicionalmente, a reparticdo dos recursos de emendas de bancada
impositivo ndo se deu em valores idénticos para as areas de saude, educacao e
seguranca publica. Esta deciséo foi do grupo de parlamentares do estado.

Se confrontarmos esses valores com as categorias, identificamos que as
indicacbes caracterizadas como particularistas foram em maior numero,
considerando que, os valores distribuidos ndo tiveram nenhuma exigéncia de
valor minimo para cada area.

Para a categoria geral, o valor indicado foi de R$119.578.063,00, indicado
para obras no estado de Santa Catarina. Obras nas BRs 282; 163, 430, 101,
280, 285 e 470, respectivamente. E na categoria particularista
R$196.369.079,00.

GRAFICO 2
Emendas Parlamentares de Bancada de Santa Catarina (2020) (Em R$ 1
milh&o)

LOA 2020

RS 200.000.000,00

RS 181.884.496,00

RS 180.000.000,00

RS 160.000.000,00 -

RS 140.000.000,00 - RS 132 700 851,00

RS 120.000.000,00 -

RS 100.000.000,00 -

RS 50.000.000,00 -

RS 50.000.000,00 -

RS 40.000.000,00 -

RS 20.000.000,00 -
RS -

RS-
Particularista Intermediario Geral

Fonte: Elaboracéo do autor.
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No ano de 2020, por sua vez, em seu segundo ano de indicacbes, as
emendas de bancada de execuc¢édo obrigatéria ndo precisavam mais responder
apenas as trés areas, como no ano de 2019, podendo a bancada decidir
livremente suas acgoes.

Conforme o grafico 2, em 2020, o valor total para o estado de Santa
Catarina foi de R$ 318.585.347,00. Sendo R$181.884.496,00 atendendo a
categoria particularista e R$ 132.700.851,00 atendendo a categoria geral. A
categoria geral teve um aumento neste ano, e a categoria particularista diminuiu,
em comparag¢ao com o ano anterior.

Interessante observarmos que R$ 219.529.565,00 sdo de execucao
obrigatoria. E deste valor, indicou-se R$ 38.147.069,00 para atender duas
categorias gerais, uma refere-se a adequacdo do trecho rodoviario entre
Florianopolis e S&o Miguel do Oeste, localizado na BR 282 e a outra atende a

conservagao e recuperacdo de ativos de infraestrutura da unido, no estado,

respectivamente.
GRAFICO 3
Emendas Parlamentares de Bancada de Santa Catarina (2021) (Em R$ 1
milh&o)
LOA 2021
RS 300.000.000,00

RS 277.843.144,00

RS 250.000.000,00 -

RS 200.000.000,00

RS 150.000.000,00 -

RS 100.000.000,00

RS$ 50.000.000,00 - RS 33.360.064,00

RS -

RS -

Particularista Intermedidrio Geral

Fonte: Elaboracéo do autor.
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Em 2021, as emendas de bancada tiveram um predominio de indicacfes
categorizadas como particularistas em comparacao a categoria geral. Foram R$
311.503.208,00 para atender as emendas de bancada no estado de Santa
Catarina. Segundo o grafico 3, R$ 277.843.144,00 foram indicados para atender
as emendas mais particularistas e R$ 33.360.064,00 atendeu obras de maior
vulto no estado, valor bem menor comparado ao ano anterior.

O saldo de dotacao indicada para atender as emendas de bancada de
execucao obrigatéria para a LOA 2021 foi de R$ 270.440.847,00, sendo
R$3.360.064,00 indicadas para a categoria geral, definida, respetivamente para
atender a adequacéo do trecho rodoviério entre Floriandpolis e Sdo Miguel do
Oeste, localizada na BR 282.

GRAFICO 4
Emendas Parlamentares de Bancada de Santa Catarina (2022) (Em R$ 1
milh&o)
LOA 2022
RS 250.000.000,00 R3
220.447 005,00
RS 200.000.000,00 -

RS 150.000.000,00 -

RS 100.000.000,00 -

RS 50.000.000,00 -

RS 29.602.500,00

RS-

RS -

Particularista Intermediario Geral

Fonte: Elaboracéo do autor.

Para a LOA 2022, o valor disponibilizado para as emendas de bancada
de Santa Catarina foi de R$250.049.505,00. R$220.447.005,00 foram indicadas
para atender demandas mais particularistas dos parlamentares e R$
29.602.500,00 foram para atender demandas de cunho mais geral, que sao

acOes voltadas para as rodovias.
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Ainda é predominante o atendimento as demandas mais particularistas
em detrimento das gerais. O valor disponibilizado para execuc¢éo obrigatéria foi
de R$217.292.635,00 e deste R$7.602.500,00 a bancada decidiu anteder as
categoria geral, respectivamente em infraestrutura rodoviaria.

Portanto, diante dos dados apresentados, as dotacbes das Emendas de
Bancada de Santa Catarina foram suficientes para atender aos interesses
particularistas de cada parlamentar, representado pela dinamica de dividir o
saldo restante entre os parlamentares membros e insuficientes para atender as
demandas mais gerais caracterizada nestes anos pelas emendas em
infraestrutura rodoviarias. N&ao identificou-se a categoria intermediaria nesta
pesquisa, podendo ainda ser considerada em outras acdes futuras.

Conforme figura a seguir, visualizamos esta distribuicdo predominante,

entre gerais e particularistas:

Comparacdo entre as categorias

R$300.000.000,00
R$250.000.000,00
R$200.000.000,00
R$150.000.000,00
R$100.000.000,00 I
R$50.000.000,00 I

R$- - [

2019 2020 2021 2022
m Geral R$119.578.063,0 R$132.700.851,0 = R$33.360.064,00 R$29.602.500,00

m Particularista’ R$196.369.079,0 R$181.884.496,0 R$277.843.144,0 R$220.447.005,0

E Geral ®Particularista

O mais representativo, na andlise das categorias foram a distribuicdo dos
recursos, em maior nimero aos interesses particulares em detrimento dos
gerais. Entende-se que, independentemente do valor disponibilizado para a
bancada em cada LOA, a categoria particularista prevalece.

Outro fator interessante para andalise dos dados apresentados € a queda
do valor da categoria geral nos anos de 2021 e 2022, isso pode ter ocorrido
devido a fatores como:

1. Pandemia do COVID, onde os recursos na saude foram prioridade e,

portanto, houve o remanejamento de recursos antes que seriam para as rodovias
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para atender, preferencialmente as acdes de atencdo basica e de média e alta
complexidade do estado e dos municipios, ou, ainda;

2. Em 2022 houve o remanejamento de recursos das emendas de
bancada para o Fundo Partidario e por isso, a bancada optou por indicar
menores recursos as rodovias, priorizando seus interesses particularistas, ainda,

3. A utilizacdo destes recursos em detrimento da campanha que se
aproximava.

A decisdo dos parlamentares, nestes remanejamentos refletiu
substancialmente nas indicacdes de cunho geral. Embora sejam especulacdes
os fatores levantados, pressupbe-se que a bancada, neste ano de 2022,
retomem esta discusséo, visualizando a diminuicdo de repasse as rodovias e

reestabelecam os valores antes indicados.

4.3 Andlise do que a pesquisa indica.

Ao analisar os dados da pesquisa, o retrato da realidade nas emendas de
bancada de Santa Catarina nos ultimos 4 anos refletiu ao atendimento mais
particularista em detrimento dos gerais ou intermediarios. Alguns pontos sdo
relevantes para podermos entender como se chegou neste resultado.

Em um primeiro momento, embora ndo seja objeto desta pesquisa, é
importante considerar a identificacdo dos indices de Resultado Primario - IRP,
onde todos, nesta pesquisa foram levados em consideracdo. Portanto, nesta
pesquisa 0 objetivo principal foi identificar as emendas mais gerais,
particularistas ou intermediarias, independente da sua impositividade, podendo
ser considerado, apenas das emendas de execucdo obrigatéria, tema de uma
préxima pesquisa.

Ainda, os critérios adotados pela bancada nas suas indicacdes sdo
debatidos, na maioria das vezes, em reunides que antecedem a abertura do
sistema LEXOR?® para indicacédo das emendas ao PLOA.

Em consequéncia disso, antes da distribuicdo dos valores
correspondentes a cada parlamentar, sdo apresentadas as emendas que

deveréo ser repetidas, por se tratarem de obras inacabadas.

15 Sistema informatizado utilizado pelo Congresso Nacional para elaboracdo de emendas as leis
orcamentarias
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Novas demandas, principalmente de rodovias, ferrovias e obras de
grande vulto sdo apresentadas para a bancada, a cada LOA, a intencdo €&
estudar a possibilidade de inclusdo de uma nova obra de interesse para o estado,
0 gue geralmente € negociado e costumeiramente prevalece a indicacdo de
recurso das rodovias ja atendidas, até que estas sejam encerradas.

E costume a bancada de Santa Catarina reunir-se com o Departamento
Nacional de Infraestrutura — DNIT a cada tempo para a prestacéo de contas das
obras pertinentes ao estado. Estas informac¢des subsidiardo as novas indicacdes
de emendas, entendidas nesta pesquisa como gerais, bem como servirdo de
fonte de informac&o para divulgar o andamento destas obras. E uma maneira de
fiscalizar e acompanhar o andamento das obras.

O Coordenador da Bancada, eleito para a coordenacdo daquele ano,
pode apresentar uma sugestdo de emenda a ser incluida no rol das decisdes
colegiadas e solicitar aos demais parlamentares a colaboracao para alocagéo de
recursos, afim de atender um pedido particular.

De acordo com que a pesquisa demonstrou, a categoria geral tornou claro
quais séo as obras executadas no estado, onde estdo localizadas e por que sdo
tdo importantes. Na figura seguinte podemos visualizar a distribuicdo destas
rodovias no estado.

e
EMPREENDIMENTOS RODOVIARIOS . ' &5
BR-163 Ampliacdo de Capacidad. BR-280 Duplicagdo
BR-163 Ampliacdo de km 78,60 ao km 122,60 km 0,70 ao km 36,70
Capacidade Extensdo: 44 km km 36,68 ao km 50,74

km 50,74 ao km 74,58
Extensdo: 73,9 km

km 0,00 ao km 3,60
Extensdo: 3,6 km

BR-470 Duplicagao
km 0,00 ao km 18,61
km 18,61 ao km 44,87
km 44,87 ao km 57,78
km 57,78 ao km 73,18
Extensdo: 73,2 km

BR-158 Adequagao
km 98,90 ao km 147,30
Extensdo: 48,4 km

BR-282 Adequagdo
km 534,80 ao km 650,70
Extensdo: 115,9 km

BR-282 Adequagao
km 0,00 ao km 5,60
Extensdo: 5,6 km

BR-285 Implantacdo
km 33,80 ao km 55,80
=== DNIT — i Extensdo: 22 km

Fonte: Material disponibilizado e apresentado pelo DNIT para Bancada de Santa Catarina em 8
de dezembro de 2020.
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Portanto, conforme podemos visualizar no mapa acima, a distribuicdo dos
recursos para as obras no estado de Santa Catarina ficam assim descritas nas
respectivas LOA:

o Adequacéo do Trecho Rodoviario de Palhoca a S&o Miguel do Oeste
localizada na BR-282/158 e outro trecho na mesma BR, entre Florianopolis a
Séao Miguel do Oeste, no estado, além da adequacéo de Trecho Rodoviario de
Sao Miguel do Oeste, divisa entre SC e PR, na BR163, estas emendas foram
reapresentadas nas LOAs 2020, 2021 e 2022;

o Emenda voltada para Adequacao de Trecho Rodoviario de Sao Francisco
do Sul a Jaragua do Sul localizada na BR 280, além de emenda para a
Construcao de Trecho Rodoviario de Timbé do Sul, localizada na Divisa de SC
e RS, conhecida como Serra da Rocinha, na BR-285, ambas as emendas foram
reapresentadas na LOA 2020, 2021 e 2022;

o Emenda para a adequacéo de Trecho Rodoviério entre Navegantes e Rio
do Sul localizada na BR 470, emenda esta reapresentada nas LOAs de 2020,
2021 e 2022.

Embora ndo estejam no mapa acima, outras duas emendas devem ser
citadas, séo elas:

o Emenda direcionada a participacdo da Unido no Capital da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria, tratando da Ampliagdo do Aeroporto
de Navegantes/SC; e a emenda voltada a promocdo de Investimentos em
Infraestrutura Econdmica para Pavimentacao de trecho de Sdo Joaquim a Divisa
SC/RS, na SC 430, conhecida como Rota Caminho das Neves;

o Emenda para Construcdo de Acesso Rodoviario na BR-101 no Estado de
Santa Catarina, tratando-se da Via Expressa de ligacdo do Porto de Itajai a BR-
101/SC;

Sob o olhar atento da sociedade e dos parlamentares, estas rodovias
podem ser consideradas como uma estratégia eleitoreira dos parlamentares,
para captacdo de votos. Por outro lado, podem ser associadas a um bom
desempenho dos servi¢os prestados ao estado e ao pais.

Pode-se dizer que a pesquisa identificou nas emendas de cunho geral
critérios que se aproximam da orcamentacdo de desempenho, ja que

visualizamos os recursos alocados de um lado e os resultados mensuraveis de
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outro. Assim, as informacdes auxiliam o processo de tomada de deciséo pelos
parlamentares, servindo de base para novas alocacdes de recursos, definidos
pelos seus programas ministeriais.

Do ponto de vista da orcamentacao por desempenho, este pode servir, no
Brasil, como um critério de escolha de destinac&o dos recursos publicos, apontar
as principais obras a serem atendidas, do ponto de vista financeiro, e alocar
recursos a fim de se obter o resultado esperado. Porém €é necesséario maior
especializacdo em termos de resultados esperados e alcancados.

Por outro lado, prevalece o particularismo, em outras palavras, a pork
barrel se materializa por meio das emendas individuais do orcamento,
prevalecendo esta leitura nas emendas de bancada, como se estas fossem a
extensdo das emendas individuais. Estas, por outro lado, tem seus recursos
alocados, porém pouco mensuraveis.

Neste quadro institucional, faz sentido que os parlamentares estabelecam
aliancas com as bases eleitorais na alocagdo de recursos provenientes de
emendas orcamentarias, assim como faz sentido que as escolhas realizadas
entre eles contemplem o atendimento as demandas recebidas das bases.

Outro aspecto interessante em torno da utilizagdo de recursos
provenientes de emendas parlamentares de bancada, de cunho particularista,
trata-se da ndo existéncia de regra ou posicionamento de érgdos de controle
acerca da possibilidade de aplicacdo de recursos da saude para o pagamento
de pessoal e encargos. Neste caso, podemos associar 0 numero elevado de
indicacdes particularistas a esta determinada ag&o, embora ndo tenha sido
apontado e demonstrado seus dados, nesta pesquisa.

Ou seja, € vedado o0 uso de recursos de custeio na saude para
pagamento de pessoal e encargos, provenientes de emendas individuais, ao
contrario das emendas de bancada.

Conforme ja sinalizado pelos autores Tollini e Bijos (2021, p. 2), as
emendas de bancada e individuais ndo estdo isentas de problemas e as
bancadas estaduais sdo um colegiado geografico, e ndo uma instancia
especializada em politicas publicas setoriais.

Assim, predomina-se a visao parcial de como enfrentar o problema, em
detrimento de uma analise integrada que reflita informagfes sobre o estado

como um todo. Os parlamentares como representares de seu estado e de sua
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regido tem essa prerrogativa, de atender as necessidades destes locais, mesmo
que as vezes, parcial.

Como resultado disso, deste jogo de interesses, no qual os deputados
assumem papel de “vereadores federais” e fragmentam a distribuicdo dos
recursos em suas emendas de bancada, localidades que apresentam uma
caréncia maior do que outras podem acabar sem receber a atencdo que
mereciam, bem como as localidades beneficiadas por emendas podem néo ter

suas prioridades atendidas.

00100.038268/2023-91

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: EAF071C0004FA42F

CONSULTE EM htt

v.senado.gov.br/sig




51

5 CONCLUSAO

O dilema que se apresenta no cenario de alocacdo de recursos entre
emendas de bancada e emendas individuais é apontar a diferenca entre elas, a
partir de uma analise orcamentéria. E um desafio para o orcamento publico
brasileiro e para as bancadas estaduais. As prerrogativas legais pouco nos
limitam sobre o que de fato podem ser fonte de indicagcdo nas emendas de
bancada e talvez, por isso, tenham se tornado uma extenséo das emendas de
bancada.

N&o obstante, cada bancada estadual tem seus critérios e preferéncias
definidos, levando em consideracdo suas prioridades. No caso de Santa
Catarina, os anos pesquisados demostram que uma das prioridades, adotadas
pelos parlamentares deste estado é o atendimento aos trechos rodoviarios mais
reclamados pela populacédo. Estas obras estdo sendo atendidas, pelas emendas
de bancada, que se somam a outros repasses, dados estes nao levantados
nesta pesquisa.

Outro critério identificado foram as indicagcbes de cunho mais
particularistas, que merecem atencdo e podem servir de tema para pesquisas
futuras, pois demonstram em seus dados, anexados neste trabalho, que a area
da saude demanda maior aporte de recursos. Isso se deve, talvez, ao seu
processo de execucdo ser mais facil, menos moroso, porém com maior
dificuldade de identificacdo dos seus beneficiarios.

Por fim, sugestdes para adequar a apreciacdo do or¢camento pelo
Congresso servem de subsidio para analises futuras, como apresentadas pelo
Consultor Helio Tollini em uma reportagem ao Congresso em Foco, em 20211,

Nesta reportagem sugestdes dadas pelo autor, inclusive as emendas de

bancada estadual, sdo promissoras ideias para se alterar o foco do processo de

16 Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/blogs-e-opiniao/forum/dez-sugestoes-
para-adequar-a-apreciacao-do-orcamento-pelo-congresso/
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elaboracdo orcamentaria, mas, para isso, seria preciso alterar a Constituicéo e
instituir uma nova lei complementar de financas publicas, além do interesse
politico se fazer também relevante.

Assim, como foi intencdo deste trabalho. Embora ainda embrionaria,
partindo de uma analise sucinta das emendas de bancada no estado de Santa
Catarina, percebe-se que se houver vontade politica para implementar novas
técnicas de aperfeicoamento do processo de elaboracdo legislativa do
orcamento em conjunto com a pratica vivenciada, evitaremos futuros escandalos

envolvendo a distribuicdo de recursos publicos.
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ANEXO A — PROPOSTAS ORCAMENTARIAS DA UNIAO PARA 2019 — 2020
— 2021 - 2022 - EMENDAS APROVADAS POR AUTOR
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CONGRESS0 NACIONAL - COMISSA0 MISTA DE PLANOS, ORCAMENT OS PUBLICOSE FISCALIZACAO

Ogamento Fiacal, Seguridads Social @ Ine simenms das Ezmais -

EmFE3 1,00
- Alteracies da Proposta Orcamentaria da Unido para 2019 - E mendas aprov adas por Autor
EMENDA UNIDADE ORCAMENTARIA FUNCIONAL SUBTITULD T RE F &G M VALOR
FROGRAMATICA I P 3 T N A APROVADD
F F E D
o
AUTOR: Bancada de Santa Catarina SPARTID SC
71260001 36301 Fundo Madonal de Saide 10301 201526890042  Incremenio Termpardrio ao Cusieio dos Servigas de Atengdo Bésica em Sadde para Cumnpamento de Metas - No Estado de Sania AT 21 3 N 7362851
Catarina
71260002 36901 Fundo Madonal de Sadde 10302 201526900042  Incremento Tempardria ao Cusieio dos Servigas de Assisténca Hospitalar @ Ambulatorial para Curmprimenio de Metas - No Estado de AT 2 18 3 N 74.000.000
Santa Catarina
71280003 26208 FHDE 12368 2080 0E53.0042 Aquisicio de Veiculos para o Tramsparte Escdar da Educasda Basica - Caminkbo da Escdla - No Estada de Santa Catarina AT 1 18 4 3 19.000.000
71260004 82101 Minist Seg. Pablica Adm. Dir 08.181 2081 88557132 Fortaledmenio e Modemizagio das ksfuigies de Seguranga Pdblica - Aquisigho de Equipamenios e Materdal Pemanente - Ho A 71 1@ 4 30 3.000.000
Estada de Sants Catarina
71260005 39252 oNIT 26.7TH2 2087 THI8.0042 Adequacio de Tmcho Rado o - Palhoga - 530 Migual do Qeste - na BR-282/5C - Mo Estada de Sama Cataring A 21 100 4 90 35.000.000
71260006 39252 oNIT 26.7H2 2087 1 2KF.0042 Adequacio de Techo Rodoviddo - Sio Mguel do Oeste - Divisa SCPR - na BR-1835C - No Estado de Santa Catarina A 31 100 4 a0 10.000.000
71280007 39902  Fundo Mac de Av Civil - FNAC 28846 0909 AEBA0001 Participacia da Unido no Capital - Empress Brasiieira de nfFaestruturs Asraportudria - AmplisgSo do Asrapario de Navegantes (SC) A 31 100 5 10.000.000
Naciomal
71260008 53101 M. da Integracao Naconal 19891 2029 4902 7070 Promacss de hivesimenios em Infmesiu s Econdmica - Pavimen tagia de trecho 530 Joaquim a Diviea SCRE, na 55-430. {Rota A 21 18 4 3 10.000.000
Camirfio das Meves) - Mo Estado de Santa Catarina
71260008 53101 M. da Insegracio Nacornal 19,691 20284902 7070 Promaocs de hvesimentios em Infmesryum Econdmica - Pavimentagia de trecho 580 Joaquim i Diviea SRS, na 55-430. {Rot A 21 100 4 30 10.000.000
Camirfio das Neves) - No Estado de Santa Catarina
71260009 39252 oNIT 28.782 2087 IES6 0042 Adequagho de Acesso Rodowidrio ao Porio de Bajai - na BR-101/5G - No Estado de Santa Catarina A 21 100 4 90 10,000,000
71260010 53101 M. da Integracio Nadonl 15244 2028 TKEE.7288 Amoio a Pmjetas de Dessnvavimento Sustentdvel Local hnegrado - Aquisicia de Equipamenas - No Estado de Sama Catarina A 21 10 4 8d 10.000.000
71280011 28422 Ins St Federal Catarinense 123632080 20RG.004 Reesuumcia & Mademizagio de Instivipdes Fedemis de Educacia Profizsional & Teonaldgica - Mo Extada de Santa Catarina A 21 100 4 90 3370279
71260012 26246 UFsC 12364 2080 4282 0042 Reesrunmcio e Modemizagio das Irstituicies Federaiz de Ensino Superior - No Estado de Santa Cataring A 21 100 4 ad 228853
71260012 26246 UFsC 12364 2080 4282 0042 Reesrunmcio e Modemizagio das Irstituicies Federaiz de Ensino Superior - No Estado de Santa Cataring A 21 18 3 80 2.000.000
71260012 26248 UFsC 12364 2080 4282 0042 Reesrulmcio e Modemizagio das Irstituicies Federas de Ensino Superior - No Estado de Sania Cataring A 21 18 4 90 8.000.000
71260012 26248 UFsC 12364 2080 4282 0042 Reesrulmcio e Modemizagio das Irstituicies Federas de Ensinog Superior - No Estado de Sania Cataring A 21 100 3 90 1.123.428
71280013 39252 oNIT 26.7HR2 208710000042 Adequaclo de Techo Radovidio - Sio Frandzos do Sul - Jaragud da Sul - na BR-280/5C - No Estado de Santa Cataring A 31 100 4 90 10.009.000
71260014 39252 oNIT 28.782 2087 TN5.0042 Consiugio de Trecho Radovidrio - Timbé do Sul - Divisa 55/RS - na BR-285/5C - No Estado de Sarta Catarina A 31 100 4 80 10,000,000
71280015 349252 oNIT 26.782 2087 7530 0042 Adequacio de Tedho Rodoviddo - Naveganies - Riodo Sul - ma BR-470/5C - No Estado de Sarta Catarina A 31 100 4 a0 14 578063
Total do Autor 35,947,142
Taotal 315.947 142
CRITERIOS Omgia Setor: Subkangio: Projitiv: Ferte: Lacalidade: Emiio: JENI2 1304 Dhg Tdel
SELECIONADOS: uo: Funga: Pragrama: Subtimbx #8ra G ur:
Fon®: SIAFVSTN Elabom¢do: Consulmna de Ogament'CD @ PRODASEN CATHR0N AL TOGR A D20 19.md5 - 295-RELOS - Emd Apros Amor - AHERTO
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- Alteracdes da Proposta Orcamentaria da Unido para 2020 - E mendas aprovadas por Autor

EAMENDA UNIDADE ORCAMENTARLL FUNCIONAL SUBTITULO TRE F & M VALOR

PROGRAMATICA 1 P5 T § A ArROVADD
P F E D
o
AUTOR: Bancadade Santa Catarina SPARTID &C

TIZE0001 22101 M. Ag., Pec s Abasieciments 20 808 1031 2EVFO25 FOMENTO AD SETOR AGROPECUARIO - AGUISIGAD DE MAQUINAS, CAMINHOES E EQUIPAMENTOS AGRICOLAS - HO AT 1 1@ & 30 | a20878
ESTADD OE SANTA CATARINA

71260002 55801  FNAS 08244 5031 219G 7013 ESTRUTURACAD DA REDE OE SERVICOS DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS) - AOUISICAO DEVEICULOSE A 7 2 188 4 90 26.397.866
MICRO-OMIBUS. - NO ESTADD DE SANTA CATARIMA

TI260003 30101 M.da Justia 06.181 5016 218M 7007 DESENVOLVIMENTODE POLITICAS DE SEGURANGA PUBLICA, PREVENGAQ, E ENFRENTAMENTO A CRIMNALIDADE AT 1 1@ & 30 20121948
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMAMENTE - MO ESTADD DE SANTA CATARINA

71260004 26208  FMDE 12,383 5012 2184 0042 FOMENTO AQ DESENVOLVIMENTO E MODERNEAGAD DOS SISTEMAS DE ENSING DE EDUCACAD PROFISSIONAL E AT 1 tm 3 @ 10385831
TECHOLOGICA - NO ESTADDDE SANTA CATARINA

TI260005 36801  Funde Macanal de Sadide 10.302 5018 2690 0042 INCREMENTO TEMPORARID AQ CUSTEID [0S SERVIGOS DE ASSISTENCIA HOSPITALAR EAMBULATORIAL PARA AT 2 1m 3 M 21 460837
CUMPRIMENTO DE METAS - NO ESTADD OE SANTA CATARINA

TI260006 36801  Funde Macanal de Sadide 10.301 5019 3689 0042 INCREWENTO TEMPORARID AQ CUSTEID DOS SERVIGOS DE ATENGAD BASICA EM SAUDE PARA CUMPRIMENTO DE AT 2 im 3 W 3056483
METAS - HO ESTADO DE SANTA CAT ARINA

TI260007 39252  DMIT 26782 3008 75300062  ADEQUAGAD DE TRECHO RODOVIARID - NAVEGANTES - IO DO SUL - MABR-STWSC - NO ESTADD DE SANTA CATARINA A 21 1m0 & @ 2000000

TI260008 39252 DMIT 267623008 1000042 ADEQUAGAD DE TRECHO RODDVIARID - SAD FRANCISCO D0 SUL - JARAGUA OO SUL - MA BR-280/SC - NO ESTADDDE A 21 1m0 & @ 2000000
SANTA CATARINA

71260009 39252  DMIT 26 7H2 3008 FHIS 0042  ADEQUAGAD DE TRECHD RODOVIARID - FLORIANOPOLIS - SA0 MIGUEL DO OESTE - NABR-282/SC - NOESTADODESANTA. A 7 1 100 4 90 24 385740
CATARINA

TI260009 39252 DMIT 26,762 3008 TMIS.0042  ADEQUACAD DE TRECHO RODOVIARID - FLORIANOROLIS - SAD MISUEL DO OESTE - MABR-282/SC - NOESTADODESANTA. A 2 1 100 4 90 50.000.000
CATARINA

TI260010 39252 DMIT 26 782 3008 THAS 0042 COMSTRUCAD DE TRECHO RODOVIARID - TIMBE DO SUL - DIVISA SORS - NA BRZISSC - NOESTADO DE SANTACATARINA A 2 1 100 4 90 17 000000

TI260011 39252 DMIT 26 TH2 3008 12KF 0042 ADEQUAGAD DE TRECHD RODOVIARID - SAD MIGUEL DO OESTE - VISA SC/PR - NA BR-1BVEC - NO ESTADO DE SANTA A 21 1m0 & @ 17 000000
CATARINA

TI260012 38252 DMIT 267823008 219Z.0042 COMSERVACAD E RECUPERACAD DE ATIVOS OE IMFRAESTRUTURA DA UNIAD - MO ESTADD DE SANTA CATARINA A 21 10 & @ 10551782

71260012 39252  DMIT 26 7823008 21920042 COMSERVACAD E RECUPERACAD DE ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNIAD - HO ESTADD DE SANT A CATARINA AT 11l 4 @0 el

TI260013 55801 FHNAS 08.248 5091 219G 0042 ESTRUTURACAD DA REDE DE SERVIGOS DO SISTEMA UNICD DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS) - HO ESTADD DE SANTA A 22 1@ 3 @ 500000
CATARINA

TI260013 55801  FNAS 048.244 5031 219G 0042 ESTRUTURACAD DA REDE DE SERVICOS DO SISTEMA UNICD DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS) - NO ESTADD DE SANTA AT 2 18 3 @ 828382
CATARINA

TI260014 26246 UFSC 12,364 5013 8292 0082 REESTRUTURAGAD E MODERMIZAGAD DAS INSTITUIGOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR - NO ESTADO DE SANTA A 21 18 3 @ 288
CATARINA

TI260014 28248  UFSC 12.384 501382820062 REESTRUTURAGAO E MODERMIZAGAC DAS INSTITUIGOES FEDERAIS OE EMSINO SUPERIOR - NO ESTADO DE SANTA AT 1 18 3 @ 217.035
CATARINA

71260014 26246 UFSC 12,364 5013 8292 0042 REESTRUTURAGAD E MODERMIZAGAD DAS INSTITUIGOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR - NO ESTADO DE SANTA A 21 1@ & @ 518
CATARINA

TI260014 26346  UFSC 12,368 501382020082 REESTRUTURACAO E MODERMIZACAC DAS INSTITUICOES FEDERAIS OE ENSING SUPERIOR - NO ESTADO DE SANTA AT 1 18 4 @ 53858
CATARINA

TI260015 26208  FNDE 12,384 5013 0048 7022 APOID A ENTIDADES DE ENSIND SUPERIOR NAD FEDERAIS - FUNDAGAO UNNERSIDADE DO DESTE DE SANTA CATARINA AT 1 1@ 3 s0 EEEH]
MO ESTADO DE SANTA CATARINA

TI260015 28208  FMDE 12.364.5013.0048.7022  APOIKD A ENTIDADES DE ENSIND SUPERIOR NAC FEDERAIS - FUNDAGAQ UNVERSIDADE DO DESTE DE SANTA CATARIMA A 21 18 3 80 1.000
NO ESTADO DE SANTA CATARINA

Total do Autor 318.585.347

Total 318.585.347

CRITERIOS Omgac Seor: Subfungiio: Propfdin: Forte: Localidade: Emniedo: P02 133847 p"g_ T

SELECIONADOS: uc: Furk;a: Pragama: Subtitle #Era Gnd: UF:

Fons: SIAFFSTN Elaboragao: Consulona o8 Orpamento'CD & PRODASEN RO AL IO R AR 20 20mdh - 295 RELOS - Emd Aprov/ Amior - AHER TG

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: EAF071C0004FA42F .

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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EMENDA TUNIDADE ORCAMENTARTA FUNCIONAL SUBTITULO TEE F G M VALOR

PROGRAMATICA 1 P35 T ¥ A  spRovano
P F E D
o

AUTOR: BANCADA DE SANTA CATARIN - -

71260001 39252  DEPARTAMENTO NACIONAL DE IMNFRAE  26.782.3008.10000042 ADEQUACAD DE TRECHO RODOVIARID - SAD FRANCISCO DO SUL - JARAGUA DO SUL - NA BR-280/5C - NO ESTADODE A2 1 1m o4 om 1.000.000
SANTA CATARINA

71260001 39252  DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-E  26.782.3008.10000042 ADEQUACAD DE TRECHO RODOVIARID - SAD FRANCISCO DO SUL - JARAGUA DO SUL - NA BR-280/5C - NO ESTADODE A2 1 4 o 7.000.000
SANTA CATARINA

71260002 36201  FUNDOMWACKONAL DE SAUDE 10,302 5018.8533.7007 ESTRUTURAGAD DE SERVICOS DE ATENGAO AS URGENCIAS E EMERGENCIAS NA REDE ASSISTENCIAL - AQUISICAD DE AT zm o4 om 7.741.738
EQUIPAMENTO £ MATERIAL PERMANENTE - NO ESTADD DE SANTA CATARINA

71260003 39252  DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAE 26782 3006 75300042 ADEQUAGAQ DE TRECHD RODOVIARID - HAVEGANTES - IO DO SUL - NABR-/SC - NO ESTADD DE SANTA CATARINA A 2118 4 @ 1.000.000

71260004 24205  AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA 19572 2207 21AG. 7000 DESENVOLYIMENT O DE SISTEMAS ESPACIALS - "CONSTELACAD CATARINA® - NO ESTADO DE SANTA CATARINA A 711 2 @ 5.000.000

71260005 26101 MINISTERIO DA EDUCACAD - ADMINISTR 12.363.5012.15R4.7005 APOID A EXPANSAQ, REESTRUTURACAD E MODERNEACAD DAS INSTITUICOE S DAREDE FEDERAL DE EDUCACAD AT 1 m 3w 1.200.000
PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECHOLOGICA - EOUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE - NO ESTADO DE SANTA
CATARINA

71260005 26101  MINISTERIO DA EDUCAGAD - ADMINISTR 12.363.5012.15R4.7005 APOID A EXPANSAQ, REESTRUTURACAD £ MODERNEACAD DAS INSTITUICOE S DAREDE FEDERAL DE EDUCACAD AT 1@ 4 om 2.654.650
PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE - NO ESTADO DE SANTA
CATARINA

71260005 26101  MINISTERID DA EDUCAGAD - ADMINISTR 1236350121574 7005 APOIO A EXPANSAQ, REESTRUTURAGAD £ MODERNEACAD DAS INSTITLICOE S DAREDE FEDERAL DE EDUCAGAD A7 1 10 4 @0 1159243
PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE - NO ESTADO DE SANTA
CATARINA

71260005 26101  MINISTERID DA EDUCAGAD - ADMINISTR 12363 5012 15R4 7005 APOIO A EXPANSAQ, REESTRUTURAGAD £ MODERNEZACAD DAS INSTITUICOE S DAREDE FEDERAL DE EDUCAGAD A 21 1 3 @ 832 830
PROFISSIONAL, CIENTIFICA £ TECHOLOGICA - EOUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE - NO ESTADO DE SANTA
CATARINA

71260005 26101  MINISTERID DA EDUCACAD - ADMINISTR 12.363.501215R4 7005 APOIO A EXPANSAQ, REESTRUTURACAD E MODERNEZACAD DAS INSTITUICOE S DAREDE FEDERAL DE EDUCACAD A 711 3 @ 23801
PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE - NO ESTADO DE SANTA
CATARINA

71260006 24101  MINISTERIO DA CIENCIA TECHOLOGIAE 19.572.2208 20v8.0042 FOMENTO A PESOUISA E DESENVOLVIMENTO VOLTADOS A INOVAGAD, A TECHOLOGIAS DIGITAIS E AD PROCESSO AT 1 3 o 3122651
PRODUTIVO - NO ESTADO DE SANTA CATARINA

71260006 24101  MINISTERIO DA CIENCIA TECHOLOGIAE 19.572.2208 20v8.0042 FOMENTO A PESOUISA E DESENVOLVIMENTO VOLTADOS A INOVAGAD, A TECHOLOGIAS DIGITAIS E AD PROCESSO AT 1 m 3w 152.728
PRODUTIVO - NO ESTADD DE SANTA CATARINA

71260006 24101  MINISTERID DA CIENCIA TECHOLOGIAE 19,572 2208 20v6 0042 FOMENTO A PESOUISA E DESENVOLVIMENTOVOLTADOS A INOVAGAD, A TECNOLOGIAS DIGITAIS E AD PROCESSO A 21 10 3 @0 766,281
PRODUTIVO - NO ESTAD O DE SANTA CATARINA

71260007 39252  DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAE 26782 30068 750042 ADEQUACAD DE TRECHO RODOVIARID - FLORIANOPOLIS - SAD MIGUEL DO OESTE- NABR-282/SC - NOESTADODESANTA A 7 1 100 4 @0 360,064
CATARINA

71260007 39252  DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAE 26782 30068 750042 ADEQUACAD DE TRECHO RODOVIARID - FLORIANOPOUIS - SAO MIGUEL DO OESTE- NABR-282/SC - NOESTADODESANTA A 7 1 188 4 @0 2.000.000
CATARINA

71260008 22101  MINISTERID DA AGRICULTURA, PECUARI 206081031 207V 7025 FOMENTO AQSETOR AGROPECUARIO - ACUISICAD DE MAQUINAS, CAMINHOES EEQUIPAMENTOS AGRICOLAS - NO A 71 1m 2 a3 67459280
ESTADO DE SANTACATARINA

71260008 22101 MINISTERID DA AGRICULTURA, PECUARI 20.608.1031 20ZV.7025 FOMENTO AQ SETOR AGROPECUARIO - AQUISICAD DE MAQUINAS, CAMINHOES EEQUIPAMENTOS AGRICOLAS - NO AT 11 4 m 11.705.102
ESTADO DE SANTACATARINA

71260008 22101 MINISTERID DA AGRICULTURA, PECUARI 20.608.1031 20ZV.7025 FOMENTO AQ SETOR AGROPECUARIO - AQUISICAD DE MAQUINAS, CAMINHOES EEQUIPAMENTOS AGRICOLAS - NO A 21 1m 4 om 1794640
ESTADO DE SANTACATARINA

71260009 39252  DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAE 26782 3008 TN850042 CONSTRUCAQ DE TRECHO RODOVIARIO - TIMEE DO SUL - DIVISA SCRS - HA BR2ASSC - NOESTADO DE SANTACATARINA A 2 1 144 24 @0 6324 148

71260009 39252  DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAE 26782 3008 TN850042 CONSTRUCAQ DE TRECHO RODOVIARIO - TIMEE DO SUL - DIVISA SCRS - HA BR2ASSC - NOESTADO DE SANTACATARINA A 2 1 144 24 @0 8671854

71260009 39252  DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-E  26.782.3008.7M85.0042 CONSTRUCAQ DETRECHO RODOVIARIO - TIMEE DO SUL - DIVISA SCRS - HA BR2ASSC - NOESTADO DE SANTACATARINA A 2 1 188 4 1.000.000

71260009 39252  DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-E  26.782.3008.7M85.0042 CONSTRUCAQ DE TRECHO RODOVIARIO - TIMBE DO SUL - DIVISA SCRS - HA BR2ASSC - NOESTADO DE SANTACATARINA A 2 1 100 4 90 4.000.000

71260010 55901  FUNDOMACIONAL DE ASSISTENCIA SOC 08.2445031213G.7018 ESTRUTURACAD DA REDE DE SERVICOS DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)- AQUISICAC DEVEICULOSE A 2 2 100 4 @0 1.138.320
MICRO-ONIBUS - HO ESTADO DE SANTA CATARINA

71260010 55901  FUNDOMACIONAL DE ASSISTENCIA SOC 08244 5031 219G 7018 ESTRUTURACAD DA REDE DE SERVIGOS DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS) - AQUISICAC DEVEICULOSE A 7 2 151 4 @0 667.000
MICRO-ONIBUS - NO ESTADO DE SANTA CATARINA

71260010 55901  FUNDOMACIONAL DE ASSISTENCIA SOC 08244 5031219G 7018 ESTRUTURAGAD DA REDE DE SERVIGOS DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS) - AQUISICAC DEVEICULOSE A 7 2 188 4 90 11 962 656
MICRO-ONIBUS - NO ESTADO DE SANTA CATARINA

CRITERIOS O Suter: Subfurgia: Projidiv: Fonte: Localidade: Fmnieddo: PH0A22 | 54059 Pag. T2
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- Alteracdes da Proposta Orcamentaria da Unido para 2021 - E mendas aprov adas por Autor .

EMENDA TUNIDADE ORCAMENTARIA FUKCIONAL SUBTITULO TRE F & M VALOR
FROGRAMATICA I PS5 T N A 4provaDo
P F E D
o

AUTOR: BANCADA DE SANTA CATARINA - -

71260011 38901 FUNDONACIINAL DE SAUDE 10302 501825900042 INCREMENTO TEMPORARID AD CUSTEID DOS SERVIGOS DE ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL PARA A 2 2151 3 A 1.431.561
CUMPRIMENTO DE METAS - NO ESTADD DE SANTA CATARINA

71280011 38901 FUNDO NACIINAL DE SAUDE 10302 501825900042 INCREMENTO TEMPORARKD AD CUSTEID DOS SERVISOS DE ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL PARA AT 2 1m 03 W 3250501
CUMPRIMENTO DE METAS - NO ESTADD DE SANTA CATARINA

71260011 36901 FUNDONACIIMAL DE SAUDE 10.302.5018.2E90.0042 INCREMENTO TEMPORARID AD CUSTEID DOS SERVICOS DE ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL PARA AT 2 1M 3 H 1.423.510
CUMPRIMENTO DE METAS - NO ESTADD DE SANTA CATARINA

71260011 38901 FUNDONACIINAL DE SAUDE 10302 501825900042 INCREMENTO TEMPORARID AD CUSTEID DOS SERVIGOS DE ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL PARA A2 210 3 A 1200838
CUMPRIMENTO DE METAS - NO ESTADD DE SANTA CATARINA

71260011 36901 FUNDONACIIMAL DE SAUDE 10.302.5018. 25900042 INCREMENTO TEMPORARID AD CUSTEND DOS SERVICOS DE ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL PARA AT 2181 3 M 180266828
CUMPRIMENTO DE METAS - NO ESTADD DE SANTA CATARINA

71260012 38901 FUNDONACIINAL DE SAUDE 10:301.5013 25490042 INCREMENTO TEMPORARID AD CUSTEID DOS SERVIGOS DE ATENGAD PRIMARIAA SALDE PARA CUMPRIMENT ODE A2 210 3 A 1.532.880
METAS - HO ESTADO DE SANTA CATARINA

71260012 38901 FUNDONACIINAL DE SAUDE 10:301.5013 25490042 INCREMENTO TEMPORARID AD CUSTEID DOS SERVIGOS DE ATENGAD PRIMARIAA SALDE PARA CUMPRIMENT ODE AT 215 3 A 72098124
METAS - HO ESTADO DE SANTA CAT ARINA

TI260013 §3101  MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO RE 152442217 7HEE.T040 APOKD A PROJETOS SEMVOLVIMENTO SUSTENTAVEL LOCAL INTEGRADD - AQUISICAD DE MATERIAL E AT 1 18 4 @0 4732658
EQUIPAMENTOS - NO ESTADO DE SANTA CATARINA

71260014 39252  DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAE  267823008.12KF00&2 ADSQUAGAOD DE TRECHD RODOVIARIO - SAD MIGUEL DO OESTE - DVISA SCPR - NA BRAEVSC - NO ESTADD DE SANTA A 21 18 4 @ 1.000.000
CATARINA

7280015 30101 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA  06.181 5016 21BM.0042 DESENVOLYIMENTO DE POLITICAS DE SEGURANGA PUBLICA, PREVENGAC E ENFRENTAMENTO A CRIMINALIDADE - NO AT 1 18 4 3 15.324.138
ESTADO NT A CATARINA

7260015 30101 MINISTERIO DA JUSTIGA E SEGURANCA  06.181 5016 21BM.0042 DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS DE SEGURANGA PUBLICA, PREVENGAO E ENFRENTAMENTO A CRIMINALIDADE - NO A7 1 1M 4 3 1.291.978
ESTADO DE SANTACATARINA

Total do Autor 311.203.208

Total 311.203.208

SRITERIOS Grgaa Setar: Subdurcia: Prajitiv: Fane: Lacalidade: Emisio: T A Pas. 22
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- Alteracdes da Proposta Orcamentaria da Unido para 2022 - E mendas aprov adas por Autor

EMENDA TUKIDADE ORCAMENTARIA FUNCIONAL SUBTITULO TRE F & M I VALOR

PROGRAMATICA I PS T N A U  aprovano
P F E D
o
AUTOR: BANCADA DE SANTA CATARINA - SC

TI260001 39252  DEPARTAMENTO NACKOMAL DE INFRAE 26782 3008 THA50042 CONSTRUGAD DE TRECHO RODOMIARIO - TIMBE DO SUL - DIVISA SC/RS - NA BR2ZASSC - MO ESTADD DE SANTA A T 1 B8 4 ®0 @ 437.500
CATARINA

TI260001 39252  DEPARTAMENTO MACKOMAL DE INFRAE 267823008 TH85.0042 COMSTRUCAC DE TRECHO RODOMIARKD - TIMBE DO SUL - DIVISA SC/RS - MA BR285'SC - MO ESTADD DE SANTA A 21 00 4 % @ 1.000.000
CATARINA

TI260002 39252  DEPARTAMENTO NACKOMAL DE INFRA-E 267823008 7350042 ADEQUACACDE TRECHO RODOVIARID - FLORIANOPROLIS - SAD MIGUEL OO OESTE - HABR-282/5C - NO ESTADD A 21 100 4 0 @ 11.600.908
DiE SANTA CAT ARINA

TI260002 39252  DEPARTAMENTO NACKOMAL DE INFRAE 26782 3008 7350042 ADEQUAGADDE TRECHO RODDVIARID - FLORIANOPOLIS - SAD MIGUEL DO OESTE - HABR-282/5C - NO ESTADD A 21 1M1 4 m @ 48092
DiE SANTA CAT ARINA

TI260002 39252  DEPARTAMENTO NACKOMAL DE INFRAE 26782 3008 7350042 ADEQUACAODE TRECHO RODDVIARID - FLORIANOPOLIS - SAD MIGUEL DO OESTE - HABR-282/5C - NO ESTADD A T 1 B8 4 ®0 @ 437.500
DE SANTA CAT ARINA

TI260003 24101  MIMISTERKD DA CIENCIA, TECHOLOGIAE 19.572.2208 20VE.T015 FOMENTO A PESOUISA E DESEMVOLVIMENT O WOLTADOS A INOVAGAD, A TECHOLOGIAS DNGITAIS E AD PROCESSO A T 1 88 3 90 @ 1.500.000
PRODUTIVD - CUSTEID E AGUISIGAD DE EQUIPAMENTOS - MO ESTADO DE SANTA CATARINA

TIZE0003 24101  MIMISTERID DA CIENCIA, TECHOLOGIAE 19.572 2308 30VE 7015 FOMENTO A PESOUIS A E DESEHVOLVIMENT O VOLTADOS A INOVAGAD, A TECHOLOGIAS DIGITAIS E AD PROCESSD A T1 88 4 @0 @ 1.000.000
PRODUTIVO - CUSTEIO E AQUISICAQ DE EQUIPAMENTOS - MO ESTADO DE SANTA CATARINA

71260004 36901  FUNDONACKINAL DE SAUDE 10302 501826900042 INCREMENTO TEMPORARID AQ CUSTEKD DOS SERVICOS DE ASSISTENCIA HOSPITALAR EAMBULATORIAL PARA A T2 153 3 M & 7689.134
CUMPRIMENTO DE METAS - MO ESTADD DE SANTA CATARINA

TI260005 39252  DEPARTAMENTO NACIOMAL DE INFRAE  26.121 0032 20UC. 7004 ESTUDOS, PROJETOS E PLANE MAMENTO DE INFRAESTRUTURA DE TRAMSPORTES - CONSTRUGAD DE PONTE A 21 W0 4 % @ 1.000.000
SOBRE ORIO LRUGUAI ENTRE BARRA DO GUARITA (RS) EITAPIRANGA {SC) - NA BR-1GYRSISC

71260005 39252  DEPARTAMENTO NACKONAL DE INNRAE  26.121.0032:20UC.7004 ESTUDOS, PROJETOS E PLANEJAMENTO DE INFRAEST RUTURA DE TRAMSPORTES - CONSTRUGAO DE PONTE A T 1 88 4 20 @ 5.577.500
SOBRE ORIO LIRUGUAI ENTRE BARRA DO GUARITA (RS) EITAPIRANGA {SC) - NA BR-G¥RSISC

TI260008 22101  MIMISTERID DA AGRICULTURA, PECUARI 20.804.10W 20ZVT025 FOMENTO AD SETOR AGROPECUARID - AGUISICAD DE MAGUINAS, CAMINHOES EECUIPAMENTOS AGRICOLAS A T 1 88 4 W @ 22.103.800
MO ESTADO DE SANTA CATARINA

71260007 30101  MINISTERID DA JUSTICA E SEGURANCA  06.181 50162 1BM.7113 DESENVOLVIMENTC DE POLITICAS DE SEGURANGA PUBLICA, PREVENCAOE ENFRENTAMENTO A CRIMINALIDADE A T 1 188 4 W @ 8051800
EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE MO ESTADD DE SANTA CATARINA

TI260008 39252  DEPARTAMENTO NACKOMAL DE INFRAE 26782 3000 12KF 0042 ADEQUAGAODE TRECHO RODDVIARID - SAD MIGUEL DO OESTE - DVISA SC/PR - NA BRABYSC - NO ESTADO DE A T 1 B8 4 ®0 @ 237.500
SANTA CATARINA

TI260008 39252  DEPARTAMENTO NACKOMAL DE INFRAE 26782 3000 12KF 0042 ADEQUACAODE TRECHO RODDVIARID - SAD MIGUEL DO OESTE - DVISA SC/PR - NA BRAEBYSC - NO ESTADO DE A 21 W0 4 % @ 1.000.000
SANTA CATARINA

TI260009 38001  FUMDOMACKIMAL DE SAUDE 10.301.5019.2E89 0042 INCREMENTO TEMPORARID AQ CUSTEKD DOS SERVIGOS DE ATENGAC PRIMARIA A SAUDE PARA CUMPRIMENTO A 22 W00 3 M 8 4756870
DE METAS - HO ESTADD OE SANTA CATARIMA

TIZ60008 36901  FUNDOMACIOMAL DE SAODE 10.301 5019 2689 0042 INCREMENTO TEMPORARIO AQ CUSTEID DOS SERVIGOS DE ATENGAD PRIMARIA A SADDE PARA CUMPRIMENT O A T2 153 3 M 8 102 187,402
DE METAS - NO ESTADD DE SAMTA CATARINA

FI2B0010 39252  DEPARTAMENTO NACKOMAL DE INFRAE 26782 3008 1000042 ADEQUAGADDE TRECHO RODDVIARID - SAD FRANCISCD DO SUL - JARAGUA DO SUL - HA BR-280/5C - MO ESTADD A 21 W0 4 % @ 1.000.000
DE SANTA CAT ARINA

FI2B0010 39252  DEPARTAMENTO NACKOMAL DE INFRAE 26782 3008 1000042 ADEQUAGADDE TRECHO RODDVIARID - SAD FRANCISCD DO SUL - JARAGUA DO SUL - HA BR-280/5C - MO ESTADD A T 1 B8 4 ®0 @ 237.500
DiE SANTA CAT ARINA

TI260011 39252  DEPARTAMENTO MACKOMAL DE INFRAE 267823008 75300042 ADEQUACAC DE TRECHO RODDVIARID - MAVEGANTES - R0 DO SUL - MABR-STUSEC - MO ESTADD DE SANTA A 21 00 4 % @ 1.000.000
CATARINA

TI260011 39252  DEPARTAMENTO MACKOMAL DE INFRAE 267823008 75300042 ADEQUACAC DE TRECHO RODDVIARID - MAVEGANTES - R0 DO SUL - MABR-STUSEC - MO ESTADD DE SANTA A T 1 88 4 20 @ 237.500
CATARINA

71260012 26101  MINISTERID DA EDUCACAD - ADMINISTR 12.363.5012.15R4.7005 APOID A EXPANSAQ, REESTRUTURACAO E MODERNIZACAD DAS INSTITINCOES DAREDE FEDERAL DE EDUCACAO A T 1 188 4 30 & 7.610.389
PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECHOLOGICA - EOUIPAMENTOS E MAT ERIAL PERMANENTE - NO ESTADD DE SANTA
CATARINA

TI2B0013 53101 MIMISTERID DO DESENVOLVIMENTO RE  15.244 2217 00SX.7010 APDID A PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL LOCAL INTEGRADD - AGUISIGAD DE MADUINAS, A T 1 B8 4 ®0 @ 18103890
MATERIAS E EOUIPAMENTOS - NO ESTADOD DE SAMTA CATARIMA

71260014 39252  DEPARTAMENTO NACKINAL DE INNRAE  26.121.0032:20UC.7003 ESTUDOS, PROJETOS E PLANEJAMENTO DE INFRAEST RUTURA DE TRAMSPORTES - CONSTRUGAO DA PONTE DAS A 21 00 4 % @ 1.000.000
GOIABEIRAS NABR-438/3C

TI260014 39252  DEPARTAMENTO NACIOMAL DE INFRA-E  26.121 00 20UC. 7003 ESTUDOS, PROJETOS E PLANE WWMENTO DE INFRAESTRUTURA DE TRAMSPORTES - CONSTRUCAD DA PONTE DAS A T1 @8 4 @0 @ 437.500
GOIMBEIRAS NABR-438/5C

TI260015 24205  AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA 19,572 2207 21AG 7001 DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS ESPACIALS - CONSTELAGAD CATARINA - NO ESTADO DE SANTA CATARINA A T1 @8 4 @0 @ 1.441.300
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