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Apresentacao

Deste que aderiu ao Programa Pré-Equidade de Género e Raca do Gouer-
no Federal, em 2011, o Senado Federal tem atuado em prol das questoes
de Género e Raca, sendo um dos pré-requisitos a apresentacao da Ficha
Perfil da Forca de Trabalho, com dados de cor/raca para levantamento
de diagndstico e subsidios para a elaborac¢ao de acoes. Desde entdo, o
Senado Federal vem produzindo indicadores e relatdrios que levam em
consideracao essas categorias.

Os dados sao coletados dos cadastros realizados pelos/as colaborado-
res/as, a partir de suas autodeclaracoes, com base nas categorias utili-
zadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Preta,
Parda, Indigena, Amarela e Branca. Seguindo os pardmetros do e-social
e dados da RAIS, acrescentamos o item: “NaGo Informado”. O Quesito
Cor/ Raca e Etnia, portanto, integra a rotina administrativa por meio
dos cadastros de admissao, recadastramento, emissao de indicadores,
relatdrios para andlise interna ou por demanda de outros 6rgdos, como
o Tribunal de Contas da UniGo ou mesmo demanda da imprensa ou de
pesquisadores académicos.

O presente manual propoe a ser uma ferramenta auxiliar para todas
as unidades da Casa onde a autodeclaracao é requerida diminuindo a
reproducdo de estereétipos.

Comité Permanente pela Promoc¢ao da Igualdade de Género e Raca
do Senado Federal.



0 que é o Quesito Cor/raca?

O quesito cor ou raca é uma classificacdo usada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE) desde 2020 para denominacdo étnica ou racial das pessoas no Brasil. Essa
classificacdo inclui os termos: preta, parda, amarela, indigena ou branca. Cada uma dessas
categorias é autoatribuida, ou seja, a prépria pessoa se autodefine como pertencente a algum
desses termos.

Qual a importancia de sua utilizacdo para a sociedade e para o Senado Federal?

O uso do quesito cor/raca é importante para contribuir com a visibilidade e a representativida-
de das maiorias menorizadas e/ou de minorias étnicas e raciais na sociedade. Com esse critério
de classificacao, é possivel identificar lacunas em termos de acesso a direitos como educacao,
saude, moradia, emprego digno, entre outras. Por meio desse quesito, também é possivel am-
pliar a participacao de pessoas pretas, pardas, indigenas e amarelas em todas as esferas so-
ciais por meio de cotas, por exemplo.

Por ser um 6rgao publico, o Senado Federal tem o compromisso de garantir que em seus qua-
dros de servidores e demais colaboradores haja representatividade racial e étnica, levando em
consideracao a diversidade brasileira. Adicionalmente, a Casa, de posse dessas informacoes
poderd elaborar e manter sua politica de inclusao adequada aos grupos étnicos raciais exis-
tentes.

Importante destacar que a Casa necessita preencher em documentos oficiais, como por exem-
plo a Relacdo Anual de Informagoes Sociais — RAIS, o quesito cor/Raca e levantar essa informa-
¢do é uma obrigatoriedade.

O censo brasileiro, criacao e significado das categorias definidas pelo IBGE

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) é o 6rgao responsduel por realizar o
censo demogrdfico brasileiro desde 1940. O censo demogrdfico é uma operacdo censitdria rea-
lizada a nivel nacional desde 1872 e tem como objetivo obter informacoes atualizadas sobre a
populacao brasileira a fim de que os gouernos possam planejar politicas publicas conforme as
demandas da sua populacao.




Por que se utiliza a categoria “raca”?

No século XX, a partir das contribuicdes da antropologia, compreendeu-se que ndo existem
diferencas bioldgicas ou culturais que justifiquem um tratamento discriminatério entre seres
humanos. No entanto, raca ainda é um fator politico importante, compreendido como um mar-
cador social da diferenca.

Etnia ou grupo étnico compreende um conceito de dmbito cultural onde afinidades linguisticas,
culturais e genéticas relacionam-se. Geralmente possui uma estrutura social, politica e terri-
torial préprias.

O que é autodeclaracao?

Autodeclaracdo é o processo individual de uma pessoa se incluir em determinadas catego-
riais sociopoliticas. Esse processo acontece por necessidade de pertencimento a um grupo seja
para demonstrar respeito a tradi¢oes/ancestralidade, seja simplesmente para se afirmar como
membro desse grupo ou por necessidades politicas, quando alguém deseja expressar suas con-
viccoes politico-ideoldgicas, por exemplo.

Posso perguntar qual a sua cor/raca?

Sim, ndo hd nenhum viés de preconceito ou racista em se perguntar a cor/raca de uma pessoa
em um processo administrativo legitimo onde a autodeclaragdo é esperada.

0 sociélogo e pesquisador do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), Rafael Guerrei-
ro Osdrio, define que:

Um método de identificagdo racial é um procedimento estabelecido para a decisdo do en-
quadramento dos individuos em grupos definidos pelas categorias de uma classificagao,
sejam estas manifestas ou latentes. Existem basicamente trés métodos de identificacdo
racial, que podem ser aplicados com variantes. O primeiro é a autoatribuicdo de perten-
¢a, no qual o proprio sujeito da classificacdo escolhe o grupo do qual se considera mem-
bro. O segundo é a heteroatribuicdo de pertenca, no qual outra pessoa define o grupo do
sujeito. O terceiro método € a identificacdo de grandes grupos populacionais dos quais
provieram os ascendentes proximos por meio de técnicas bioldgicas, como a andlise do
DNA (...). No sistema classificatdrio do IBGE, sGdo empregados simultaneamente os méto-
dos da autoatribuicdo e da heteroatribuicdo de pertenca. (OSORIO, p. 07, 2003').

Em consequéncia da tentativa de invisibilizar a negritude no Brasil — que acontece, por exem-
plo, por meio da crenca no mito da democracia racial —, o racismo tornou-se uma prdtica vela-
da e negada. Nesta tentativa de apagamento, muitas classificacoes de raca/cor foram surgindo
e tolhendo a identidade negra, tais como: morena/o (clara/o ou escura/o), mulata/o, marrom
bombom, café com leite, derivados no diminutivo, etc.

O ato de assumir-se negra/o ou preta/o é uma conquista ainda recente haja vista que muitas
pessoas ndo se identificam como negras ou pretas. Porém a autoatribuicdo sempre deve ser
considerada.

Quem sao os beneficidrios de acoes afirmativas raciais?

Sdo pessoas que se autodefinem como pretas, pardas ou indigenas. Por razoes historicas o Bra-
sil é um pais que tem uma populacdo negra e indigena marginalizada e sub-representada em
postos de poder, de lideranca e em ocupacoes de alto prestigio. Por meio das a¢oes afirmativas
raciais o Estado cria politicas publicas que tem como objetivo diminuir o impacto da margina-
lizagdo para as pessoas negras e indigenas.

1 https://www.ibge.gov.br/confest_e_confege/pesquisa_trabalhos/arquivosPDF/M255_02.pdf
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O concurso publico e a importdncia da Comissao de Heteroidentificacao

Em 2018 a Portaria Normativa MPOG n° 4 da Secretdria de Gestdo de Pessoas do Ministério
do Planejamento, Desenuoluimento e Gestdo normatizou o procedimento de heteroidentifica-
¢do em processos seletivos para concursos publicos federais. Nessa normativa ha a previsao
de uma banca de avaliacdo de candidatos que tenham optado por aderir a cota racial para
concorréncia em concursos publicos, ou seja, candidatos/as que se autodeclararam negros/as
(pretos ou pardos) serdo avaliados por uma banca de heteroidentificacdo que analisara se es-
sas pessoas sdo lidas pela sociedade como pessoas racializadas, isto é, sofrem racismos devido
a cor de pele, fendtipos ou tracos étnicos.

Por haver a presuncao relativa de veracidade na autodeclaracao das pessoas pretas ou pardas,
a comissao de heteroidentificacdo analisa tal autodeclaracao de modo a evitar fraudes nas co-
tas raciais. Segundo a Portaria citada, a comissao deve ser constituida por pessoas que tenham
entendimento ou sejam especialistas em temdticas étnico-raciais. Dessa forma, a comissao é
composta por pessoas que podem avaliar os/as candidatos/as de forma justa e qualificada.

A banca de heteroidentificacdo nao tem por objetivo mudar a autodeclaracao da pessoa, mas
tdo somente ratificar ou ndo se a pessoa faz jus aos beneficios das politicas afirmativas por
pertencer a grupos racializados e de acordo com a autodeclaracao feita.

Respeito a diversidade

Em 10 de dezembro de 1948, a Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), 6rgao de cardter inter-
gouernamental cujo objetivo é a promocdo da cooperacgdo internacional, adota a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos. Em seu artigo primeiro delineia que “todos os seres humanos
nascem liures e iguais em dignidade e direitos. Sao dotados de razdo e consciéncia e devem agir
em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade” e segue em seu segundo artigo que “todo
ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta Declara-
¢cao, sem distincao de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma, religido, opiniao politica ou
de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicGo”.

No Brasil, em 1988, a Constituicao Federal refletiu muito do que foi determinado na Declaracao
Universal em seus titulos de principios, direitos e garantias fundamentais. Até os dias presen-
tes, muitas organizacoes, entidades e mouvimentos sociais engajam-se na luta pela equidade e
para garantir o respeito a diversidade humana.

Nossa sociedade é diversa e plural, mas o respeito a diversidade ainda nao pode ser considera-
do uma realidade. Preconceitos e intolerdncias ainda fazem parte do cotidiano social, tornan-
do as politicas de inclusdo e equidade imprescindiveis nessa luta.

Orientacoes gerais para o cadastro

Cadastro inicial de admissao

O cadastro de colaboradores e servidores do Senado Federal e sua manutencdo é de
responsabilidade da Secretaria de Gestao de Pessoas (SEGP), por meio do seu Servico de Aten-
dimento ao Usudrio (SEATUS — Central do Servidor). Para o cadastro seguindo o quesito cor/
raca, cada colaborador e servidor ird autoidentificar-se como preto, pardo, amarelo, branco ou
indigena.

Os colaboradores/as e servidores/as, pelo principio da autodeclara¢do, podem, a qualquer
tempo, solicitar a altera¢ao em sua autodeclarac¢ao de cor/raca tendo em vista que declarar-se



como pessoa negra (pardo, preto) decorre de um processo de autoconhecimento que foi dificul-
tado as pessoas pretas e pardas pelo racismo existente no Brasil.

Recadastramento

Além de cumprir a legislacdo vigente, realizar o recadastramento permite conhecer a com-
posicao da Casa e realizar estudos para o desenuoluimento de acoes, praticas e politicas de
valorizacao e atendimento de necessidades de forma mais adequada. Para engajar colabora-
dores/as e servidores/as a manterem o cadastro ativo, é importante que haja iniciativas de
conscientizacdo dentro do ambiente do Senado, proporcionando conhecimento sobre temdticas
raciais e sobre a importdncia da visibilidade e representatividade negra, indigena e amarela.

Elaboracao de relatérios

E necessdrio que haja uma elaboracdo de relatérios periédicos sobre os indicadores quantitativos
de colaboradores/as e seruvidores/as do Senado, que tenham recortes de cor/raca/etnia. Es-
ses relatdrios precisam especificar o vinculo e estratificacdo funcional dos colaboradores/as
e servidores/as, qual a quantidade de estagidrios/as, efetivos/as, comissionados/as, menores
aprendizes, etc., que utilizam da autodeclaracdo de cor/raca no Senado, inclusive aqueles que
optam por nao declarar.

Discriminacgdo racial, injdria e racismo

Em janeiro de 2023, foi promulgada a lei 14.532, que altera a tipificacdo do crime de injuria
racial. Tal crime passa a integrar a Lei do Racismo (Lei 7.716/1989) e se torna inafiancdvel e
imprescritivel.

A injuria racial é um tipo de crime cujo direcionamento da ofensa é para um individuo de cor,
raca ou etnia diferente. A injuria racial é uma ofensa especifica de cunho racista, por exemplo:
xingar pessoas negras ou indigenas, em razao de sua cor/etnia/raca, ou impedir que uma pes-
soa negra ou indigena acesse determinados locais, como lojas, shoppings, mercados, etc.

O racismo é um tipo de crime cuja acao visa discriminar todo um grupo social por causa de sua
raca, etnia, cor, religido ou origem. Alguns exemplos sao: estabelecimentos ou empresas decidi-
rem ndo contratar pessoas negras e indigenas; falas genéricas que ofendam grupos sociais que
sofrem discriminacao racial/étnica; ofensas a religioes de matriz africana ou indigena; decisoes
juridicas que afetam culturas indigenas ou quilombolas?, etc.

Orientacoes gerais para a comunica¢ao

Para uma boa convivéncia no ambiente de trabalho é importante que a comunicacdo
entre colaboradores seja sempre respeitosa, ndo-discriminatéria e isenta de preconceitos.
Especialmente em se tratando de questdes de raca e etnia, é fundamental que estejamos
atentos e atentas para nao reproduzirmos esteredtipos e comportamentos racistas da socie-
dade.

A fim de qualificar o ambiente de trabalho, consulte o Manual de Comunica¢ao da SECOM:
https://www12.senado.leg.br/manualdecomunicacao/estilos/linguagem-inclusiva

2 Pessoas que pertencem a quilombos, que sdao comunidades criadas por escravizados fugitivos no periodo colonial bra-
sileiro e existem até os dias atuais.
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