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Desempenho do mercado de trabalho tem sido caracterizado pelo aumento da inatividade!*

Rafael Bacciotti

A PNAD Continua revela um cendrio favordvel no mercado de trabalho, marcado pelo aumento da populagdo empregada no
setor formal e pela redugdo do desemprego de longa duragdo. No entanto, a taxa de participacdo permanece abaixo dos
niveis pré-pandemia, apesar da diminuigdo do desalento, impulsionada pelas melhorias nas condi¢ées econémicas. Neste
contexto, o artigo explora os dados desagregados da pesquisa amostral do IBGE para identificar os motivos por trds do
aumento da inatividade. Nota-se um acréscimo de 6,7 milhées de individuos fora da forca de trabalho potencial em
comparagdo com o periodo anterior a pandemia, a maioria dos quais tem 60 anos ou mais, sequida por pessoas de 25 a 59
anos dedicadas aos afazeres domésticos e familiares.

Os nameros recentes do mercado de trabalho indicam condi¢des favoraveis de emprego e renda no pais. A taxa de
desemprego permanece em niveis relativamente baixos, a ocupacdo cresce sustentada pelo emprego formal e o
rendimento real médio tem crescido a medida que a inflagio recua. Chama a atengio, no entanto, o comportamento da
taxa de participacdo, que ainda ndo retomou os niveis registrados no quarto trimestre de 2019. Entender esse fendmeno
é importante em razdo das consequéncias de médio e longo prazo para o produto potencial da economia e das receitas
previdenciarias.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), no segundo trimestre de 202315, a populacdo em idade de trabalhar, composta por 174,6 milhdes de
pessoas com 14 anos ou mais, estava distribuida da seguinte maneira: 98,9 milhdes estavam empregadas, 8,6 milhdes
estavam desempregadas e 67,1 milhdes ndo faziam parte da forga de trabalho (Figura 1). As pessoas ocupadas, aquelas
que estdo atualmente empregadas, e desocupadas, as que se encontram em busca de um emprego e disponiveis para
trabalhar, compdem a forca de trabalho, representando o conjunto de mao-de-obra disponivel na economia para a
producdo de bens e servicos.

FIGURA 1. NUMERO DE PESSOAS EM IDADE ATIVA: 22 TRIMESTRE DE 2023
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Fonte: IBGE. Elaboragdo: IFI.

14 Acesse o relatério completo por aqui: https://www12.senado.leg.br/ifi/publicacoes-1/relatorio/2023/outubro/raf-relatorio-de-
acompanhamento-fiscal-out-2023.

15 Embora o IBGE ja tenha publicado a PNAD Continua mensal referente a agosto, a pesquisa trimestral (a mais recente é a do segundo trimestre de
2023) fornece informagdes detalhadas no menor nivel de desagregacdo (microdados).
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Das 98,9 milhdes de pessoas empregadas, 60,2 milhdes estavam inseridas no setor formal, enquanto 38,7 milhdes, o que
equivale a 39,1%, trabalhavam no setor informal. Em relacdo as 8,6 milhdes de pessoas desocupadas, 5,7 milhdes

procuravam emprego, sem sucesso, ha menos de 1 ano, 1,0 milhdo estava nessa busca entre 1 e 2 anos, e 2,0 milhdes
estavam desempregadas ha mais de 2 anos.

GRAFICO 10. NUMERO DE PESSOAS OCUPADAS
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Fonte: IBGE. Elaboragdo: IFI.

No que se refere a parcela da populagdo que nido estava incluida na forca de trabalho, 6,6 milhdes pertenciam a for¢a de
trabalho potencial. Isso significa que ndo estavam atualmente empregadas nem desempregadas, mas tinham o potencial 16
de se tornarem parte da forga de trabalho. Dentro da forca de trabalho potencial, 3,6 milhdes foram classificadas como
desalentadas!’. Essas pessoas tinham disponibilidade para trabalhar, mas por algum motivo nio se sentiram estimuladas
a procurar um emprego. E relevante destacar que a maioria das pessoas fora da for¢a de trabalho, cerca de 60,5 milhdes,
ndo fazia parte da forc¢a de trabalho potencial, o que indica vinculos mais fracos com o mercado de trabalho.

GRAFICO 11. PARCELA DE DESOCUPADOS POR TEMPO DE PROCURA
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Fonte: IBGE. Elaboragdo: IFI.

16 Ver IBGE (2021) para um detalhamento dessa classificagdo, disponivel em: https://t.ly/snJU2.
17 Conforme a defini¢do do IBGE, em consondncia com as praticas internacionais, pessoas desalentadas sdo aquelas que, embora estejam disponiveis
para assumir um emprego na semana de referéncia da pesquisa, ndo empreenderam uma busca efetiva por trabalho devido aos seguintes motivos: ndo

conseguir encontrar um emprego adequado, ndo ter experiéncia profissional ou qualificagdo suficiente, ndo haver oportunidades de trabalho em sua
localidade de residéncia ou ndo conseguir trabalho por ser considerado muito jovem ou muito idoso.
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Comparativamente ao segundo trimestre de 2022, a populagdo ocupada registrou um aumento de 0,7%, atingindo 98,3
milhGes de pessoas. Esse aumento na ocupagio foi impulsionado pelo desempenho positivo do setor formal'8, que
registrou um crescimento de 2,0% na mesma comparacdo. Por outro lado, o setor informal apresentou queda de 1,4%.
Importante destacar que a geragao de vagas na economia vem desacelerando. A variagdo acumulada em quatro trimestres
da populacdo ocupada recuou de 7,4% no quarto trimestre do ano passado para 3,4% no segundo trimestre deste ano.
No setor formal, essa variagdo passou de 8,4% para 5,6%, enquanto, no setor informal, diminuiu de 6,0% para 3,0%.
Enquanto o emprego formal estd acima dos niveis pré-pandemia, o emprego informal estd praticamente no mesmo
patamar (Grafico 10).

Em comparagdo com o segundo trimestre de 2022, o contingente de desocupados diminuiu 14,2%, passando de 10,1
milhdes para 8,6 milhdes de pessoas. Essa queda no nimero total de pessoas desocupadas tem sido acompanhada por
uma redug¢do no tempo médio de procura por trabalho. No Grafico 11, observa-se que a parcela de desempregados que
permanece nessa situacdo por mais de dois anos apresentou uma redugao consideravel, passando de 29,6% do total de
desocupados no segundo trimestre de 2022, o que corresponde a 3,0 milhdes de pessoas, para 23,6% no segundo
trimestre de 2023 (2,0 milhdes de pessoas). Esse dado é positivo, uma vez que o desemprego de longa duragio prejudica
a capacidade de reinsercao no mercado de trabalho.

Uma questdo intrigante no mercado de trabalho tem sido a persisténcia da taxa de participacdo em niveis mais baixos do
que costumava-se observar antes da pandemia, especialmente considerando que houve um aumento da demanda por
trabalho em resposta a reabertura da economia. Este indicador, que representa a propor¢do de pessoas na for¢a de
trabalho em relagdo a populacdo em idade de trabalhar, aumentou de 62,3% no primeiro trimestre de 2012 para 63,6%
no quarto trimestre de 2019. Contudo, devido a pandemia, a taxa de participacdo no mercado de trabalho sofreu uma
queda abrupta de 6,3 pontos percentuais em junho de 2020, atingindo 57,3%. Houve, na sequéncia, uma recuperacio ao
longo de 2021, quando a tendéncia novamente se tornou negativa (Grafico 12), mesmo com o fim das restri¢cdes. No
segundo trimestre de 2023, 61,6% da populagdo com 14 anos ou mais estava na for¢a de trabalho, o que representa uma
estabilidade em relacdo aos primeiros trés meses do ano, mas ainda 1,0 ponto percentual abaixo do mesmo periodo do
ano anterior e 2,0 pontos percentuais abaixo do nivel pré-pandemia.

GRAFICO 12. TAXA DE PARTICIPAGAO
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Fonte: IBGE. Elaboragdo: IFL

18 De acordo com o IBGE, a populagdo com vinculo formal inclui as seguintes posi¢des: trabalho com carteira assinada nos setores privado e publico,
militares e estatutarios, trabalho doméstico com carteira assinada, empregador com Cadastros Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e trabalho por conta
proépria com CNPJ.
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Os dados da PNAD Continua apontam, nesse sentido, uma tendéncia de crescimento no nimero de pessoas que estdo fora
da forca de trabalho. Esse indicador teve um aumento expressivo em 2020 devido a pandemia, que desencorajou a
procura ativa por trabalho. Posteriormente, houve uma diminuicao em 2021, mas, a partir de meados de 2022, voltou a
subir, como mostra o Grafico 13. No segundo trimestre de 2023, o contingente fora da for¢a de trabalho aumentou 3,6%
em comparac¢io ao mesmo periodo do ano anterior, ficando 8,9% acima do nivel pré-pandemia.

GRAFICO 13. FORA DA FORCA DE TRABALHO GRAFICO 14. FORCA DE TRABALHO POTENCIAL
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Fonte: IBGE. Elaboragdo: IFI.

E importante notar que, embora haja um aumento da inatividade total, essa tendéncia reflete comportamentos distintos
entre as pessoas que fazem parte da for¢a de trabalho potencial e aquelas que estao fora dela. Por um lado, a forca de
trabalho potencial continua diminuindo, o que se deve tanto a redu¢ao do niimero de pessoas desencorajadas a procurar
trabalho devido a falta de oportunidades, quanto a diminui¢do do nimero de pessoas nido desalentadas ou indisponiveis
(Grafico 14). Esse quadro é consistente com a expansdo observada nas contratagcdes com carteira assinada e a menor
duracdo no desemprego. Por outro lado, a tendéncia de redugido do nimero de pessoas fora da for¢a de trabalho potencial,
observada em 2021, foi interrompida desde entao.
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Fonte: IBGE. Elaboragdo: IFI.
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Os microdados da PNAD Continua permitem uma analise das possiveis razdes por trds do aumento da inatividade entre
a populacdo em idade de trabalhar (Grafico 16). O nimero de pessoas em idade de trabalhar que mencionou, durante a
entrevista da pesquisa, cuidar dos afazeres domésticos e da familia como motivo para permanecer economicamente
inativas aumentou em 1,8 milhdo entre o quarto trimestre de 2019 e o segundo trimestre de 2023. Além disso, houve
acréscimos de 1,7 milhdo naqueles que citam a idade como motivo para estar na inatividade, 1,1 milhdo alegando

problemas de satide ou gravidez, 0,5 milhdo envolvido com estudos, 0,1 milhdo que simplesmente ndo querem trabalhar
e 1,4 milhdo mencionando outros motivos.

GRAFICO 16. NUMERO DE PESSOAS FORA DA FORGCA DE TRABALHO POTENCIAL: MOTIVO PARA A INATIVIDADE
18,0 -

16,0 H
14,0 4

12,0 | — e — /

10,0 s —

8,0 -

6,0 -

4,0 h —\__—-/\

2,0 4

0,0 T T T T T T T T T T T T T T T T T
(o] (o] [e)} (o)} o o o o — — — — o~ o o~ o~ on o
- - - - N a Y Y I o Y Y I a Y Y N I
© S © ] © S © B © S © ] T S © )] ] S
I =3 “© o e =X “ e e 2 “ e e =2 “ e = =2
e CUidar dos afazeres domésticos Estudando

Problema de saude ou gravidez

Ser muito jovem ou muito idoso para trabalhar
Ndo querer trabalhar

e OQutro motivo
Fonte: IBGE. Elaboragdo: IFI.

O Grafico 17 ilustra que o aumento da inatividade entre o quarto trimestre de 2019 e o segundo trimestre de 2023
ocorreu nos trés grupos etarios. Uma parcela dos individuos com idade entre 14 a 24 anos deixou o mercado de trabalho
para se dedicar aos estudos, enquanto aqueles entre 25 e 59 anos optaram por sair do mercado de trabalho para assumir
afazeres domésticos e responsabilidades familiares, ou por enfrentar problemas de sadde ou gravidez. Além disso,
pessoas com 60 anos ou mais deixaram a for¢a de trabalho devido ao avanco da idade e questdes de satde. E importante

observar que uma parcela consideravel do aumento da inatividade em todos esses grupos etarios foi associada a outros
motivos ndo especificados.

GRAFICO 17. VARIAGAO NA INATIVIDADE ENTRE 4T/19 E 2T/23 POR GRUPOS DE IDADE E MOTIVOS PARA NAO PROCURAR
EMPREGO
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Fonte: IBGE. Elaboragdo: IFL.
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A PNAD Continua revela um cendrio positivo no mercado de trabalho, caracterizado pelo aumento da populagao
empregada no setor formal e pela reducdo do desemprego de longa duracdo. No entanto, a taxa de participacdo
permanece abaixo dos niveis pré-pandemia, apesar da diminuicdo do desalento favorecida pelas melhorias nas condi¢ées
econdmicas, incluindo emprego e renda. A possibilidade de a participacdo na forca de trabalho retornar aos niveis
observados antes da pandemia depende de identificar em que medida o aumento da inatividade se deve a fatores
temporarios e conjunturais que podem ser revertidos, em oposi¢ao a fatores mais persistentes.

Vale registrar que, na maioria dos paises da OCDE'?, a taxa de participacdo ja superou os niveis pré-covid-19, com um
aumento médio de 1 ponto percentual. Isso indica que as preocupagdes de que a pandemia pudesse resultar em uma
reducao permanente no engajamento no mercado de trabalho nao se materializaram. No entanto, as taxas de participagdo
ainda permanecem mais baixas do que antes da crise em sete paises-membros, com os maiores declinios observados na
América Latina, com destaque para Costa Rica, Colombia e Chile.

19 Ver “OECD Employment Outlook 2023: Artificial Intelligence and the Labour Market”, disponivel em: https://t.ly/VPEIN.
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Projegoes da IFI

CURTO PRAZO

2024
Projecdes da IFI
I e e e I

PIB — crescimento real (% a.a.) 2,97 2,97 = 1,22 1,22 =
PIB — nominal (RS bilhdes) 10.699,91 10.699,91 = 11.348,79 11.348,79 =
IPCA —acum. (% no ano) 5,11 5,11 = 3,84 3,84 =
Taxa de cdmbio - fim de periodo (R$/USS) 5,08 5,08 = 5,15 5,15 =
Ocupagdo - crescimento (%) 1,10 1,10 = 0,98 0,98 =
Massa salarial - crescimento (%) 5,14 5,14 = 1,28 1,28 =
Selic — fim de periodo (% a.a.) 11,75 11,75 = 9,50 9,50 =
Juros reais ex-ante (% a.a.) 6,26 6,26 = 5,33 5,33 =
E:aBs)ultado Primario do Setor Publico Consolidado (% do 1,07 1,04 A 1,04 0,97 A

dos quais Governo Central -0,97 -0,94 A -1,24 -1,17 A
Juros Nominais Liquidos (% do PIB) 6,70 6,72 A 5,35 5,22 v
Resultado Nominal (% do PIB) -7,77 -7,76 A -6,38 -6,18 A
Divida Bruta do Governo Geral (% do PIB) 75,83 75,82 v 78,39 78,19 v
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