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Consideragoes sobre a projecao de resultado primario e a eventual necessidade de

contingenciamento® — Vers3o atualizada em 27/02/2024°¢

Alexandre Andrade, Pedro Henrique Souza e Vilma Pinto

Ap0s a revisdo realizada pela IFI nas estimativas de receita primdria neste ano e nos proximos, a projecdo para o resultado
primdrio do governo central é de deficit de 0,9% do PIB em 2024. Esse valor contempla os fatores de incertezas relacionadas
ao cendrio econdmico e fiscal e contrasta com as metas fiscais fixadas para 2024. Caso a revisdo bimestral incorpore algum
desses fatores de incertezas, poderd ser necessdria a realizagdo de contingenciamento.

Novas projecdes para as receitas primarias do governo central

A partir da atualizacdo das estimativas da IFI para as contas publicas do governo central em 2024, este texto tem por
objetivo apresentar novas estimativas para as receitas e as despesas primarias, assim como discutir a eventual
necessidade e o tamanho potencial do contingenciamento das despesas primdrias a luz do Regime Fiscal Sustentavel
(RFS) previsto na Lei Complementar n? 200, de 2023. Apresenta-se também um histdérico dos contingenciamentos
realizados entre 2010 e 2023.

A Tabela 4 atualiza a Tabela 5 (pg. 14) do RAF n2 827, de novembro de 2023, com novas projegoes fiscais para o governo
central que incorporam os efeitos da Medida Proviséria (MP) n? 1.2028, de 29 de dezembro de 2023, da MP n2 1.206°, de
6 de fevereiro de 2024, e da LOA 202410, Na revisdo de cendrios apresentada em novembro de 2023, as estimativas
levaram em consideracio as informacdes presentes no Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2024 (PLOA 2024).

A IFI passou a prever uma arrecadacio de R$ 130,4 bilhges oriunda das normas juridicas aprovadas no ano passado e
das duas referidas medidas provisérias, contra um montante de R$ 274,7 bilhdes previstos pelo Executivo (valores
atualizados pela IFI levando em consideracao a MP n2 1.202 e MP n? 1.206). Em fevereiro, a IFI subiu as estimativas de
receita proveniente da tributacdo dos fundos de investimento exclusivos em razao do ingresso registrado nessa fonte em
dezembro de 2023 (R$ 3,9 bilhdes) e em janeiro de 2024 (R$ 4,0 bilhdes), de acordo com informagdes da Receita Federal
e do Tesouro Gerencial.

A principal discrepancia em relacdo as proje¢des do Executivo continua a existir, como explicado em edi¢des anteriores
do RAF, nas receitas a serem obtidas com a cobranca de tributos federais em operagdes envolvendo incentivos e/ou
beneficios fiscais no &mbito do ICMS (R$ 35,3 bilhdes de estimativa do Executivo contra R$ 7,6 bilhdes de estimativa da
IFI) e na expectativa de recuperacio de créditos no &mbito do Carf (R$ 97,9 bilhdes contra R$ 32,3 bilhdes). Ainda, existe
uma diferenca de R$ 14,4 bilhdes entre as estimativas do Executivo e da IFI referentes a desoneragdo da folha de
pagamento. Por ora, a [FI manteve a rentincia de receitas nos moldes da Lei n? 14.784, de 27 de dezembro de 2023, que
prorrogou a desoneragdo para 17 setores de atividade economica e a estendeu para determinados municipios até 31 de
dezembro de 2027.

SAcesse o relatério completo por aqui: https://www12.senado.leg.br/ifi/publicacoes-1/relatorio /2024 /fevereiro/raf-relatorio-de-
acompanhamento-fiscal-fev-2024.

6 Na versdo anterior deste texto foi informado que os limites para as compensagdes tributarias oriundas de decisdes judiciais, como disciplinado pela
Medida Proviséria n? 1.202/2023, seriam objeto de regulamentacdo pelo Poder Executivo, no entanto, em 5 de janeiro de 2024, foi publicada a
Portaria Normativa MF n? 14, que estabelece os limites para a utilizagio desses créditos.

7 Documento pode ser visualizado no seguinte endere¢o: http://tinyurl.com/bddy5w24.

8 A Medida Provisdria n® 1.202, de 2023, trata de trés assuntos: (i) revoga os beneficios fiscais do Perse (Programa Emergencial de Retomada do Setor

de Eventos); (ii) revoga os beneficios fiscais da Contribui¢do Previdenciaria sobre a Receita Bruta (empresas de 17 setores de atividade econémica
mais determinados municipios), e desonera parcialmente a mesma contribuigio incidente sobre a folha de pagamento; e (iii) limita a compensagdo de
créditos tributarios decorrentes de decisdes judiciais. Pagina para acesso a matéria: http://tinyurl.com/yuab5ecp.

9 A Medida Provisdria n® 1.206, de 2024, altera os valores da tabela progressiva mensal do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica, isentando do

pagamento do imposto os individuos com vencimentos de até dois saldrios minimos. Pagina de tramitagido da matéria: http://tinyurl.com/nhfrv4rz.
10 Lei n® 14.822, de 22 de janeiro de 2024. Pigina para acesso a norma: http://tinyurl.com/yz83x37z.
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TABELA 4. MEDIDAS CONVERTIDAS EM LEI OU EM TRAMITACAO NO CONGRESSO COM IMPACTO NA ARRECADAGAO DO GOVERNO CENTRAL EM 2024 (RS BILHOES)

Impacto orgamentario em 2024

Impacto
considerado pelo
Poder Executivo (RS
bilhoes)

Tributo Proposicdo legislativa

Total [1+2+3] 274,7 130,4
Medidas legislativas explicitadas no PLOA 2024 e convertidas em lei [1+2] 168,5 81,0
Receita administrada pela RFB [1] 167,6 80,1
ine
Subvengdes para investimento IRPJ, CSLL, PIS/Cofins ;glzr; 14.789, de 29 de dezembro de 35,3 7,6
ine
Aposta de quota fixa IR, outras receitas administradas ;?;22’ 14.790, de 29 de dezembro de 0,7 0,7
. . e o Instrugcdo Normativa RFB n? 2.146, de
N lif RT. | | ! 2 2
ovo regime de tributagdo simplificada (RTS) mposto sobre Importagdo 29 de junho de 2023 ,9 ,9
ine
Fundos fechados - estoque e fluxo IR ;ler; 14.754, de 12 de dezembro de 13,3 24,6
ine
Tributagdo de ativos financeiros no exterior de PF's (offshores) IR ;glzr;, 14.754, de 12 de dezembro de 7,0 7,0
ine
Alteragdo na apuragdo dos juros sobre o capital préprio IRPJ, CSLL ;ler; 14.789, de 29 de dezembro de 10,4 5,0
i i ine
Recuperacio de créditos no Carf IR, CSLL, PIS/Cofins, IPI, contrib prev, Lei n2 14.689, de 20 de setembro de 97.9 323
outros 2023
Receitas administradas por outros érgios [2] 0,9 0,9
ine
Taxas de loteria de apostas por quota fixa Taxas de controle e fiscalizagdo ;glzr; 14.790, de 29 de dezembro de 0,9 0,9
Outras receitas [3] 105,3 48,5
= .o ; Medidas Provisdrias n2 1.175 e n?
Reoneragdo combustiveis PIS/Cofins 1.178, de 2023 30,0 30,0
Exclusdo do ICMS da base de célculo dos créditos de PIS/Cofins PIS/Cofins Lei n2 14.592, de 30 de maio de 2023 57,9 5,8
Precos de transferéncias IR, CSLL Lei n2 14.596, de 14 de junho de 2023 20,0 20,0
. L L PIS/Cofins em 2024; PIS/Cofins, IRPJ e  Medida Proviséria n2 1.202, de 29 de
Revogacgdo do beneficio fiscal do Perse CSLL em 2025 dezembro de 2023 6,0 -
i isoria n2 1.202 2
Desoneragdo parcial da Contribui¢do Previdenciaria sobre a Receita Bruta Contribuigdo previdenciaria Medida Provisoria n 02, de 29 de -5,6 -20,0
dezembro de 2023
e ~ . e . Medida Provisdria n2 1.202, de 29 de
Limitacdo da compensacgdo de créditos decorrentes de decisdes judiciais PIS/Cofins dezembro de 2023 - 15,7
. iséria ne 1.206,
Isengdo do IRPF para quem recebe até 2 salarios minimos por més IRPF Medida Provisria n 06, de 06 de -3,0 -3,0

fevereiro de 2024

Fonte: LOA 2024 e legislagdo vigente. Fonte: IFI.
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Das medidas pretendidas pelo Executivo para aumentar a arrecadagao ainda em 2024, constantes da MP n2 1.202, a que
possui o maior impacto potencial é a que limita os montantes mensais passiveis de compensacio de créditos tributarios
decorrentes de decisdes judiciais. A Portaria Normativa MF n2 1411, de 5 de janeiro de 2024, regulamenta a utilizacdo
desses créditos tributarios pelos contribuintes de acordo com os montantes envolvidos.

O Gréafico 5 d4 uma dimensao dos valores envolvidos nas compensagdes tributdrias. Ainda que existam créditos de
compensacgdes oriundos de outras fontes além da judicial, o Ministério da Fazenda argumenta que o aumento ocorrido
nas compensagdes tributarias a partir de 2019 decorreu da chamada “Tese do Século”. Em marc¢o de 2017, o Supremo
Tribunal Federal (STF) julgou o Recurso Extraordindrio n® 574.706/PR2, que excluia o ICMS da base de célculo de dois
tributos federais, o PIS e a Cofins. A discussdo dessa tese juridica ficou conhecida por “Tese do Século” em razio do
impacto dos montantes envolvidos para o caixa das empresas e para as receitas tributarias da Unido.

A IFI ainda ndo dispde dos valores referentes as compensagdes tributarias originadas a partir de decisdes judiciais,
tampouco uma diferencia¢do dos valores com base nos montantes envolvidos. De todo modo, como mostrado no Grafico
5, elaborado com informag¢des da Receita Federal, obtidas pela IFI via Lei de Acesso a Informagio®® (LAI), as
compensagdes tributarias alcangaram R$ 242,1 bilhdes (2,2% do PIB) nos 12 meses encerrados em dezembro de 2023.
Entre 2005 e 2018, essas compensagdes responderam, em média, por 1,1% do PIB. A partir de 2019, os montantes
subiram gradualmente até o nivel de 2,2% do PIB alcangado em 2021 (Grafico 5).

GRAFICO 5. COMPENSACOES TRIBUTARIAS DA UNIAO - ACUMULADO EM 12 MESES (% DO PIB)
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Fonte: Receita Federal do Brasil . Elaboragdo: IFI.

A titulo de ilustracao, caso as compensagdes tributarias nos 12 meses encerrados em dezembro de 2023 fossem de 1,1%
do PIB, em vez de 2,2% do PIB, os valores envolvidos teriam sido de R$ 117,1 bilhges, diferenca de R$ 124,9 bilhdes ante
o informado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (R$ 242,1 bilhdes). Esses R$ 124,9 bilhdes corresponderiam a
um volume médio mensal de R$ 10,4 bilhdes.

Para efeito de estimativas, a IFI considerou como premissa que o Executivo va reduzir essas compensagoes para 2,0% do
PIB no fim de 2024, posteriormente para 1,9% do PIB em 2025, 1,8% do PIB em 2026 e 1,7% do PIB de 2027 em diante.
Esses percentuais representam mera premissa e poderdo ser alterados conforme surjam novas informagdes em relagio
a regulamentacao a ser feita pelo Ministério da Fazenda. Com base nessas premissas e nas proje¢des macroecondmicas

11 Pagina para acesso a norma: http://tinyurl.com/d7p579yz.

12 Para maiores informacgdes, ver: http://tinyurl.com/y6ur6ztp.
13 Lein? 12.527, de 18 de novembro de 2011. Link para acesso a norma: http://tinyurl.com/mrxwzd2d.
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da IFI, o ganho de arrecadagio para o governo central poderia ser de R$ 26,2 bilhdes em 2024, R$ 40,1 bilhdes em 2025,
R$ 55,6 bilhdes em 2026 e R$ 72,6 bilhdes em 2027, em valores nominais.

A Tabela 5 contém as estimativas atualizadas da IFI para as receitas, a despesa e o resultado primario do governo central
em 2024, 2025 e 2026. Neste ano, o deficit primario seria de 0,9% do PIB, recuaria para 0,8% do PIB em 2025 e para
0,4% do PIB em 2026. Dessa forma, haveria descumprimento das metas de resultado primario estabelecidas na LDO de
2024.

TABELA 5. ESTIMATIVAS DA IFI PARA A RECEITA, A DESPESA E O RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL —

RS BILHOES E % DO PIB (2024-2026)

Cenario base

1. Receita primaria total 2.582,5 22,4% 2.757,1 22,5% 2.942,1 22,6%
Receitas administradas 1.673,9 14,5% 1.787,5 14,6% 1.910,2 14,7%
Arrecadacdo liquida para o RGPS 610,5 5,3% 646,5 5,3% 686,0 5,3%
Receitas ndo administradas 298,1 2,6% 323,1 2,6% 345,9 2,7%

2. Transferéncias por reparti¢do de receitas 508,2 4,4% 539,9 4,4% 577,0 4,4%

3. Receita primaria liquida [1-2] 2.074,3 18,0% 2.217,2 18,1% 2.365,2 18,2%

4. Despesa primaria total 2.183,5 18,9% 2.310,5 18,9% 2.415,8 18,6%

5. Resultado primario [3-4] -109,2 -0,9% -93,3 -0,8% -50,7 -0,4%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e Siga Brasil. Elaboragdo: IFI.

Meta de resultado primario e limites para o contingenciamento de despesas

A LDO 2024 estabelece uma meta de resultado primario zero para o presente exercicio. Tendo como base as regras do
Regime Fiscal Sustentavel, instituido pela Lei Complementar (LC) n2 200, de 30 de agosto de 20234, a LDO fixa um
intervalo de tolerancia de R$ 28,8 bilhdes em torno do centro da meta. Assim, a meta de resultado priméario de 2024 sera
considerada cumprida se o resultado primdrio for maior ou igual que o limite inferior, ou seja, um deficit menor ou igual
a R$ 28,8 bilhoes (correspondente a 0,25% do PIB).

A Tabela 6 compara as projecdes da IFI para este ano com as contidas na Lei Or¢amentaria Anual de 2024 (LOA 2024).
Ha uma diferenca de R$ 137,4 bilhdes nos valores estimados para a receita primaria na LOA e na proje¢do da IFI,
explicada, principalmente, pelas medidas contidas na Tabela 4. A diferenca de R$ 5,0 bilhGes entre as estimativas para a
despesa priméaria explica-se, principalmente, por dois fatores: (i) um volume de R$ 24,1 bilhdes a mais projetado pela IFI
nas despesas com beneficios previdenciarios; e (ii) o montante a menos de R$ 23,4 bilhGes projetado pela IFI nas
despesas discricionarias. Existem também diferencas de R$ 2,4 bilhdes e de R$ 3,3 bilhdes nas estimativas das despesas
com pessoal e das demais despesas obrigatérias, respectivamente. Apesar de nio apresentado na Tabela 6, o Executivo
vetou R$ 5,6 bilhdes em emendas de comisséo, pendente de apreciagio pelo Poder Legislativo?®.

14 Disponivel em: http://tinyurl.com/mta95pxd.
15 Matéria legislativa disponivel em: http://tinyurl.com/2ku2pwwf.
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TABELA 6. RECEITAS E DESPESAS NA LOA 2024 E NO CENARIO-BASE DA IFI (RS BILHOES E % DO PIB)

Diferenca entre LOA 2024

LOA 2024 (sem vetos) Cenario Base da IFI e Cendrio IFI
RS bilhdes % PIB RS bilhdes % PIB A RS bi p.p. PIB
1. Receita primaria 2.719,9 24,0% 2.582,5 22,4% 137,4 1,60
2. Transferéncias por reparti¢cao de receita 527,9 4,7% 508,2 4,4% 19,7 0,25
3. Receita primaria liquida [1-2] 2.192,0 19,3% 2.074,3 18,0% 117,7 1,35
4. Despesas primarias totais 2.188,5 19,3% 2.183,5 18,9% 5,0 0,38
Beneficios previdencidrios 908,7 8,0% 932,8 8,1% -24,1 -0,07
Pessoal e encargos sociais 379,2 3,3% 376,8 3,3% 2,4 0,08
Demais despesas obrigatdrias 686,2 6,1% 682,9 5,9% 3,3 0,13
Despesas discricionarias 214,4 1,9% 191,0 1,7% 23,4 0,24
5. Resultado primario [3-4] 3,5 0,0% -109,2 -0,9% 112,7 0,98

Fonte: LOA 2024 e IFI. Elaboragdo: IFL.

Para as projecdes da despesa com o pagamento de beneficios previdencidrios no dambito do RGPS, as principais diferencas
entre os valores constantes da LOA e do cenario base da IFI estdo associadas a parametros de crescimento vegetativo

(efeito quantum) e a consideragdo de medidas administrativas com objetivo de gerar economia de R$ 12,5 bilhGes nesses
gastos1®.

O crescimento vegetativo considerado pelo Executivo foi de 1,03%, no entanto, a analise dos valores mais recentes dos
beneficios previdenciarios emitidos evidencia uma acelera¢do de 32,8 milhdes de beneficios emitidos, em setembro de
2023, para 33,3 milhdes em novembro de 2023 (aumento de 1,6%). Na comparagdo com novembro de 2022, a variacdo
foi de 2,8% (Grafico 6). Adicionalmente, os nimeros da IFI ndo consideram os R$ 12,5 bilhdes referentes a medidas
administrativas, de modo que eventuais efeitos dessas medidas podem resultar em altera¢des no cenario base.

GRAFICO 6. BENEFICIOS EMITIDOS DO RGPS (QUANTIDADE EM MILHOES)
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Fonte: SRGPS. Elaboragdo: IFL.

16 Ver Acordao TCU n2 47, de 2024. Disponivel em: http://tinyurl.com/y4exjcy9.
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0 cendrio base da IFI evidencia os riscos em torno do cumprimento da meta de resultado primario do governo central
em 2024. Nesse contexto, faz-se necessaria uma avaliacio em torno das eventuais consequéncias decorrentes da
materializacdo ou nio desses riscos associados ao cenario.

0 Regime Fiscal Sustentavel estabelece os seguintes mecanismos a serem observados em casos de risco e de
descumprimento da meta de resultado primario: (i) realizagdo de contingenciamento de despesas discricionarias quando
evidenciado, durante a execu¢ao or¢camentaria no ano corrente (t), que a meta de primario podera nao ser alcangada; (ii)
acionamento de gatilhos quando o primario realizado no ano anterior (t-1) ficar abaixo do limite inferior da meta; e (iii)
crescimento das despesas limitado a 50% (e ndo 70%) das receitas quando o primario realizado no ano anterior ao de
elaboragio do orcamento (t-2) for descumprido.

Assim, caso o governo ndo consiga cumprir a meta para o resultado primario em 2024, os efeitos deste descumprimento
repercutirdo nao apenas em 2024, mas também em 2025 e em 2026. A seguir, discute-se cada um desses mecanismos.

(i) Contingenciamento: De acordo com o art. 92 da LRF, quando for verificado pelo governo, ao final de um bimestre,
que a realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal, sera
necessario a realizacdo de limitacido de empenho e movimentagio financeira, também conhecido como
contingenciamento.

Ja o inciso I do art. 72 do RFS dispde que as medidas de limitagdo de empenho e pagamento devem preservar o nivel
minimo de despesas discricionarias necessarias ao funcionamento regular da administragdo publica. O mesmo art. 72 fixa
em seu § 22 o percentual de 75% do valor autorizado na respectiva lei orcamentaria anual (LOA) como limite minimo de
despesas discricionarias, ou seja, ndo passiveis de contingenciamento.

O valor autorizado na LOA 2024 para despesas discricionarias foi de R$ 214,4 bilhGes, no entanto, houve veto
presidencial para R$ 5,6 bilhdes daquele montante, o que leva esse nimero para R$ 208,9 bilhdes. Assim, seguindo
estritamente o que consta no RFS, o valor maximo a ser contingenciado em 2024 seria de R$ 52,2 bilhées. No entanto, o
art. 92 da LRF também detalha diretrizes a serem observadas na LDO em relagio a contingenciamento de despesas.

0 § 18 do art. 71 da Lei n? 14.791 (LDO 2024) restringe ainda mais o quanto podera ser contingenciado no exercicio
financeiro de 2024. De acordo com essas diretrizes, ndo serdo objeto de limitacdo de empenho e movimentagao financeira
os recursos das fontes vinculadas ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), as despesas
ndo sujeitas ao RFS e as despesas necessdrias para a preservacao do piso de 0,6% para o crescimento real das despesas
sujeitas ao RFS.

Dessa forma, caso seja observado o disposto nas diretrizes or¢amentarias para o orgcamento de 2024, o limite maximo de
contingenciamento ficaria reduzido a R$ 25,9 bilhdes. Persiste incerteza em relagio a aplicagdo dessa diretriz, uma vez
que a LC n? 200 (RFS) ndo versa sobre as diretrizes orcamentarias de forma explicita tal como a LRF, a qual especifica
(em relacdo aos limites de movimentagdo financeira e empenho): “Art. 92 (...), segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes or¢amentarias”.

As duvidas de interpretagido dos dispositivos da LRF, da LDO 2024 e da LC n® 200 motivaram uma consulta ao Tribunal
de Contas da Unido (TCU) - sobre a aplica¢do dos dispositivos constantes desses dois Ultimos instrumentos legais.!”

Assim, com o objetivo de avaliar se o valor maximo a ser contingenciado é suficiente para o alcance das metas de resultado
primario do governo central fixadas, a IFI realizou um exercicio para comparar a frustracdo de receitas adicionais
projetadas pela institui¢do (R$ 81 bilhdes ante R$ 168,5 bilhdes previstos na LOA) com os nimeros do or¢amento. Essa
diferenca é entdo confrontada com o limite inferior da meta de primario e definida como “necessidade de
contingenciamento”!8. Com isso, é possivel comparar o limite maximo que podera ser contingenciado (R$ 52,2 ou R$ 25,9
bilhdes) com essa necessidade de contingenciamento e verificar se o valor maximo seria suficiente ou ndo para se

alcancgar a meta de primario.

170 arquivo pode ser encontrado em: http://tinyurl.com/452eumbk.
18 Foram realizados ajustes relacionados aos vetos orcamentarios e também ao superavit de R$ 3,5 bilhdes previstos no or¢amento antes do veto.


http://tinyurl.com/452eumbk

° e .
RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO FISCAL f InStltL“gaO Flscal
FEVEREIRO DE 2024 Independente

De acordo com este exercicio, e supondo que o governo nio altere as premissas macroecondmicas constantes na LOA, o
valor necessario de contingenciamento para o cumprimento do limite inferior da meta de primario seria de R$ 49,7
bilhoes. Este valor ficaria levemente abaixo dos 25% das despesas discricionarias autorizadas na LOA (R$ 52,2 bilhges),
porém abaixo do valor maximo de contingenciamento, caso seja aplicavel o disposto na LDO 2024 (R$ 25,9 bilhdes).

A Tabela 7 explicita o cdlculo da necessidade de contingenciamento. Vale mencionar que persiste certa subjetividade
neste cendrio. Primeiro porque supde que o governo, a priori, ndo alterara suas premissas macroecon0micas e nem seu
cendrio de despesas obrigatdrias; segundo, porque o cendrio do governo para as receitas condicionadas também pode
diferir do cenario estimado pela IFI neste exercicio.

TABELA 7. RESULTADO PRIMARIO POSSIVEL COM AS POSSIBILIDADES DE CONTINGENCIAMENTO EM 2024 (R$ BILHOES E %
DO PIB).

RS bilhdes % do PIB

Resultado Primario - LOA (A) 3,5 0,0%
Receitas condicionadas - LOA (B) 168,5 1,5%
Receitas condicionadas - IFI (C) 81,0 0,7%

Frustragdo estimada D = (B - C) 87,5 0,8%

Resultado primdrio com frustragdo E = (A - D) -84,0 -0,7%

Vetos ao orgamento (F) 5,6 0,0%

Centro da meta de primario (G) 0,0 0,0%

Limite inferior da meta (0,25% do PIB) - (H) = (G - 0,25% x PIB) -28,8 -0,3%

Necessidade de contingenciamento (1) = (H - F - E) 49,7 0,4%

Fonte: LOA 2024 e IFI. Elaboragdo: IFI.

(ii) Acionamento de gatilhos: O RFS prevé o acionamento de alguns gatilhos para as situagées de descumprimento da
meta de primdrio. De acordo com o art. 6 do RFS, caso seja o primeiro ano de verificagdo de descumprimento da meta de
primario, serdo acionados imediatamente os gatilhos correspondentes aos incisos 1, Il e do VI ao X do Quadro 1. Caso
haja persisténcia no ndo cumprimento da meta de primario, os gatilhos se estendem aos demais incisos previstos no art.
167-A da Constituigdo Federal e também detalhados no Quadro 1.

QUADRO 1. GATILHOS PREVISTOS NO ART. 167-A DA CF
Concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo de membros
de Poder ou de 6rgao
1] Criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa
I Alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa

v Admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des

Vv Realizagdo de concurso publico

Vi Criagdo ou majoracgdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios de

qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério

Vil Criagdo de despesa obrigatdria
Vi Adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variagdo da inflagdo

IX Criagdo ou expansdo de subsidios e subvengdes

X Concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria

Fonte: Constituigdo Federal. Elaboragdo: IFI.

(iii) Menor limite de despesas: Esta é terceira consequéncia decorrente de eventual descumprimento da meta de
primario. O art. 52 da LC n2 200 dispde que a “variacdo real dos limites de despesa primaria (...) serd cumulativa e ficara
limitada, em relagdo a variagao real da receita primdaria (..) as seguintes proporg¢des: (..) 70% (...), caso a meta de
resultado primario apurada no exercicio anterior ao da elaboragdo da LOA tenha sido cumprida; e 50% (...), caso a meta
de resultado primario apurada no exercicio anterior ao da elaboragdo da LOA nio tenha sido cumprida”.
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Histdérico de contingenciamentos do Poder Executivo de 2010 a 2023

Para concluir este texto, faz-se uma breve discussao a respeito do histérico de contingenciamentos feitos pelo Executivo
entre 2010 e 2023. Para isso, atualizou-se um exercicio feito pela IFI e apresentado inicialmente no RAF n? 419, de maio
de 2017, que mostra a diferenca entre a dotagdo inicial da LOA e seus limites iniciais e finais.

Como explicado na secdo anterior, o art. 92 da LC n2 101 determina que seja feito o contingenciamento de despesas caso
se preveja que as receitas serdo insuficientes para o cumprimento das metas fiscais estipuladas para o exercicio
financeiro. Publicado bimestralmente, o Relatério de Avaliagio de Receitas e Despesas Primarias (RARDP) é o
instrumento utilizado para balizar a necessidade, ou ndo, de contingenciamento de despesas discricionarias.

0O Grafico 7 mostra o histdrico das despesas discricionarias e os respectivos limites estabelecidos nos decretos da
primeira avaliagdo e nas portarias de fechamento do ano anterior. A informac¢do de dotacao inicial corresponde ao
montante de despesas discricionarias sujeitas a contingenciamento do Poder Executivo. O limite inicial é o valor
permitido para empenho durante o exercicio, dado pela diferenca entre a dotagdo inicial e o valor do contingenciamento.
0 limite final, por sua vez, é o valor que foi permitido para empenho durante todo o exercicio, considerando a dotagao
atualizada (dotagdo inicial mais créditos adicionais) menos os contingenciamentos e descontingenciamentos realizados
durante o ano. De 2010 a 2016, houve um montante relativamente elevado de contingenciamentos logo na primeira
avaliacdo de receitas e despesas do exercicio, com reducoes entre 0,4 p.p.a 1,2 p.p. do PIB. A partir de 2017, com excecédo
de 2019, o volume de contingenciamentos na primeira avaliagdo apds a publicagcdo da LOA foi relativamente baixo, a
despeito de o volume de despesas discricionarias também ter diminuido com o tempo.

GRAFICO 7. EVOLUCAO DE DESPESAS PRIMARIAS DISCRICIONARIAS E LIMITES (% DO PIB) - 2010 A 2023
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Fonte: Decretos de Programagdo Or¢amentdria e Financeira, Portarias referentes ao fechamento do ano anterior, IBGE e Prestagées de Contas do
Presidente da Republica. Elaboragdo: IFI.

A partir da informacdo referente aos limites finais, é possivel notar que, até 2017, ainda que o contingenciamento de
despesas discricionarias tenha sido parcialmente revertido, mantiveram-se nas metas montantes inferiores aos
aprovados nas respectivas leis orcamentarias dos exercicios. A partir de 2018, a exceg¢do de 2020, os limites finais
passaram a ser superiores as dotagdes previstas nas leis orcamentarias em fun¢do de descontingenciamentos e de
abertura de créditos adicionais para a execugio de despesas.

19 Disponivel em: http://tinyurl.com/5Sycetcsm.



http://tinyurl.com/5ycetcsm

° e .
RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO FISCAL f InStltL“gaO Flscal
FEVEREIRO DE 2024 Independente

As razodes para esses acontecimentos variam. Uma explicagdo reside na reversio da trajetdria das receitas primarias,
como constatado nos RARDPs. Outra explicacdo reside nas mudancas realizadas nas regras fiscais, com a possibilidade
de abatimentos da meta fiscal do exercicio ou mesmo a alteracdo da prépria meta??. A partir de 2017, além da regra da
meta de resultado primario, passou a valer a regra fiscal do teto de gastos, a qual também orientou os bloqueios de
despesas na eventualidade de as despesas primarias crescerem acima dos limites estabelecidos pelo teto.

A LC n? 200 promoveu mudancas em relacdo aos contingenciamentos de despesas ao limitar o uso desse instrumento, o
que pode implicar em maiores desafios ao cumprimento das metas fiscais a partir do exercicio financeiro de 2024, em
caso de necessidade de um ajuste pelo lado da despesa.

Para concluir, considerando tudo o que foi analisado nas trés subsecodes deste artigo, persistem incertezas em relagio a
materializacdo de algumas receitas pretendidas pelo Executivo em 2024. De todo modo, algumas receitas tém registrado
resultado acima do esperado, como as oriundas da tributacdo dos fundos exclusivos. O desvio nas estimativas de
arrecadacdo do Executivo e da IFI explica a diferen¢a nas proje¢des para o resultado primario de 2024. A meta do
Executivo é de deficit primario igual a zero, enquanto a IFI projeta deficit de 0,9% do PIB.

20 Para maiores explicagdes, ver a Nota Técnica da IFI n? 52, de junho de 2023, disponivel em: http://tinyurl.com/ifi-brasil-nt-52.
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