Prestacao de tutela jurisdicional coletiva

Geraldo Magela e Silva Meneses é Juiz Fe-
deral Substituto da Secdo Judicidria de Minas
Gerais e ex-Juiz do Trabalho (1991 a 1999) em

Pernambuco.

Geraldo Magela e Silva Meneses

“O fim do processo nio é tedrico, mas pritico.”
(Adolf Wach)

Desalentador é admitir que, no limiar do
século XXI, ainda vicejam atitudes contrari-
as aos progressos cientificos alcangados
pela modernidade. Procede a pertinéncia
dessa assertiva de uma constatagao no tra-
to do Direito na area processual.

Adquire notoriedade a relutancia que
muitos opdem em adotar novos métodos de
solucdo dos conflitos de interesses. Verifi-
cam-se, com preocupante freqiiéncia, prati-
cas contraproducentes e incompativeis com
a utilidade dos atos processuais. Deveras,
muitos técnicos da processualistica (magis-
trados e advogados, especialmente) nao se
compenetram da imperiosa necessidade de
mudancas.

No passado, ndo despertara a socieda-
de para os interesses que transcendem o am-
bito individual dos direitos das pessoas.
Contemporaneamente, contudo, emergem
conflitos que envolvem toda a coletividade.

Mecanismos adequados foram concebi-
dos visando a uma eficaz intervencao esta-
tal para dizer o direito nos casos em que se
perpetram lesdes de massa. Plasma-se uma
nova concepcao social do processo com o
surgimento dos litigios de indole coletiva.

De fato, como se reporta Mauro Cappel-
letti, antigamente “o processo era visto ape-
nas como um assunto entre duas partes, que

Brasilia a. 38 n. 149 jan./mar. 2001

181



se destinava a solu¢do de uma controvérsia
entre essas mesmas partes arespeito de seus
proprios interesses individuais”!. No entan-
to, aduz o insigne professor da Universida-
de de Florenga que “a visao individualista
do devido processo judicial estd cedendo
lugar rapidamente” 2.

Bem leciona Nelson Nery Junior que
“os institutos ortodoxos do processo
civil ndo podem se aplicar aos direi-
tos transindividuais, porquanto o
processo civil foi idealizado como ci-
éncia em meados do século passado,
notavelmente influenciado pelos prin-
cipios liberais do individualismo que
caracterizaram as grandes codifica-
¢oes do século XIX”3,

Assevera, entdo, que
“deixar de conceder legitimagdo para
que alguém ou alguma entidade ou
organismo possa vir ajuizo na defesa
dos direitos e interesses difusos ou
coletivos, é ofender o principio cons-
titucional que garante o acesso a jus-
tica por meio do exercicio do direito
de agdo judicial”4.

Discorre Candido Rangel Dinamarco:

“A visdo instrumental do proces-
so, com repudio ao seu exame exclu-
sivamente pelo angulo interno, cons-
titui abertura do sistema para a infil-
tragdo dos valores tutelados pela or-
dem politico-constitucional e juridico-
material (a introspeccdo ndo favorece
a percepcao dos valores externos e
consciéncia dos rumos a tomar)”>.

Observa Ada Pellegrini Grinover que a

providéncia jurisdicional coletiva “exige
uma superagdo do modelo tradicional do
processo com a adogdo de novas técnicas
que permitam a protecdo adequada de inte-
resses metaindividuais”®.

Pondera José de Albuquerque Rocha que
“a legitimacdo dos entes coletivos
apresenta perfil singular. Por isso, exi-
ge rupturas com os critérios classifi-
catérios classicos, ancorados nos dog-
mas do liberalismo, que vé o conflito

social como choque de interesses in-
terindividuais, visdo insuficiente para
explicar a atual realidade sécio-juri-
dica, caracterizada pelo surgimento

dos conflitos coletivos e difusos””.
Articula Marcus Orione Gongalves Correia:
“O carater politico das acoes de
natureza coletiva salta aos olhos, em
face do préprio contingente de pesso-
as por elas abrangidas. Logo, as no-
¢Oes tradicionais de agdo, processo e
jurisdicdo revelam-se insuficientes
diante desses fenémenos. Além de
atingidos estes, que sdo os conceitos
basilares da ciéncia processual, tam-
bém em elevado grau serdo afetados os
procedimentos judiciais - que devem

adequar-se ao fendmeno coletivo”®.
Insere-se o Brasil entre os paises cuja le-
gislacdo, amodernada, dispde de normas
peculiares para a tutela jurisdicional coleti-
va. Proclama-se, no preAmbulo da vigente
Constituicdo Reptblica, a Justica como va-
lor supremo da sociedade. Em nivel consti-
tucional, invocam-se os institutos da repre-
sentacado pelas entidades associativas (art.
52 XXI), o mandado de seguranga coletivo
(art. 5% LXX, CF/88), a acao popular (LX-
XIII), a substituicao processual pelos sindi-
catos (art. 89 III) e a acdo civil publica (art.
129, I1I). No plano infraconstitucional, desta-
cam-se as leis ntimeros 4.717 /65 (agdo popu-
lar), 7.347 /85 (acao civil publica) e 8.078/90
(c6digo de defesa do consumidor). Além des-
ses diplomas legais, cabe uma remissao as
leis nameros 7.853 /89 (lei de apoio as pesso-
as portadoras de deficiéncia fisica) e 8.069/

90 (estatuto da crianca e do adolescente)™.

Efetivamente, no sistema legal brasileiro
ha instrumentos normativos que regulam a
defesa em juizo de interesses coletivos e di-
fusos. Em 1965, foi editada a Lei n°® 4.717,
que rege a acao popular. Por meio dessa de-
manda, o cidaddo pode nulificar atos lesi-
vos ao patrimoénio ptblico ou ao meio ambi-
ente, assim como restaurar os bens afetados.
Em 1985, a Lei n® 7.347 conferiu legiti-
midade concorrente ampla para a agio civil
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ptiblica, prestante a tutela dos direitos e inte-
resses difusos e coletivos (meio ambiente,
consumidor, patriménio histérico, turistico,
artistico, estético e paisagistico).

Promulgou-se, em 1990, a importante Lei
n°8.078 (Codigo de Defesa do Consumidor),
cujo artigo 81 preceitua a defesa dos interesses
ou direitos difusos, coletivos e individuais ho-
mogéneos, definindo categorias juridicas!’.

Em que pese todo esse apoio normativo,
aatividadejurisdicional se desenvolve frus-
trando expectativas. Cite-se, & guisa de exem-
plo, o caso das demandas coletivas afora-
das por associagdes. Entidades associativas
podem, representando seus filiados, ajuizar
acoes judiciais. Por esse meio, tém legitimi-
dade para defender interesses coletivos di-
versos. Milhares de pessoas (consumidoras
ou portadoras de deficiéncia fisica, exemplifi-
cando) podem ser representadas em juizo
por aqueles entes associativos. Todavia, de-
cisdes judiciais forcejam por restringir a
uma dezena (ou menos) o ntimero de repre-
sentados. Trata-se de desacertada assimila-
¢do do fendmeno do litisconsércio multiplo,
em flagrante contrariedade a Lei e manifes-
to prejuizo aos jurisdicionados.

Na praxe forense, encontram-se juizes e
tribunais que rendem homenagem ao for-
malismo. Traga-se a noticia de um decisério
do Egrégio Tribunal Regional Federal da 12
Regido: “Aplicam-se a demanda coletiva os
arts. 46, paragrafo tnico, e 125, II, do Cédi-
go de Processo Civil porque, embora o autor
seja apenas um, a defesa e a execugdo da sen-
tenca serdo feitas em relacao a todos os repre-
sentados ou substituidos, impedindo o eleva-
do namero destes a rdpida solugao do liti-
gio” 12,

Certo é que a limitacao do litisconsércio
ativo maltiplo convém por uma questdo de
agilizacdo processual. Entrementes, ndo ha
espaco legal para a limitacao de representa-
dos ou substituidos processuais.

Felizmente, nova compreensdo sobre a
matéria vem sendo sufragada pela referida
Corte de Justica. E o que se depreende da
ementa seguinte:

“Nas agdes coletivas ndo ha, em
principio, cimulo ativo, absolutamen-
te desinfluente o ntimero de substitu-
idos ou representados, ndo tendo a
menor razoabilidade a alegacdo de
prevenir ou evitar ‘eventual” tumulto
na possivel futura execugdo do julga-
do, cujas dificuldades terdo solugao a
seu tempo e modo préprios” 3.

Advogados, tecnicamente habilidosos
no manejo dos ritos (mas de questionavel
compromisso ético), conseguem protrair a
eficdcia dos julgados, que resvalam nos es-
caninhos do processo, subvertendo-se o la-
birintico encadeamento processual. Outros
causidicos, dotados de sofrivel formacao téc-
nica, contribuem para o retardo processual.
Algumas peticdes de ingresso nem sequer
elencam os substituidos processuais, quan-
do é necessério. Ora, é palmar que “a ausén-
cia de rol dos substituidos alavancaria a in-
definicdo dos limites subjetivos da coisa jul-
gada, travando o processo executdrio” 4.

Provida de ressonancia a licio do douto
Sélvio de Figueiredo Teixeira:

“O Direito Processual Civil, sob o
influxo de marcantes mutagdes, bus-
ca desligar-se de fetichismo e ortodo-
xias incompativeis com a dindmica da
realidade social, com a natureza tele-
olégica do processo, instrumento a
servico da jurisdicdo e que deve ter por
escopo primordial a realizagdo da Jus-
tica, essa vontade constante e perpé-
tua de dar a cada um o que é seu”".

Aprecidvel nimero de demandas coleti-
vas sdo aforadas no Judiciario brasileiro. Re-
conhece o eminente Ministro Antonio de
Padua Ribeiro que isso demonstra “a grande
receptividade que vém alcangando na socie-
dade e sua grande utilidade para a popula-
¢do e para a defesa do interesse ptblico” 6.

Nova postura do modo de agir devem
adotar os protagonistas técnicos do proces-
so - intérpretes e aplicadores da norma juri-
dica -, para que fagam prevalecer o direito
material, em vez de “prestigiar as leis de sua
majestade o processo”’.
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Trago atavico de considerével parcela dos
juristas, avulta-se a reveréncia ao processua-
lismo. Afigura-se extremamente perniciosa a
conduta dos aficcionados pelas tradicionais
formas de desenvolvimento do processo.

Nao se pode apartar-se da dimensao so-
cial do processo. Ao largo dessa perspecti-
va, todo instrumento processual revela-se
um fim em si mesmo, e ndo um meio de al-
cance de um objetivo verdadeiramente coli-
mado, que é a Justica.

Numa sociedade de massa, como a atu-
al era da tecnologia e da informagdo, o desafio
dos novos tempos é ampliar o processo para
obter um resultado mais ttil com o menor
dispéndio.

Inspirado em altaneira visdo sociopoli-
tica, preconiza o Colendo Superior Tribu-
nal de Justiga:

“As ac¢des coletivas foram conce-
bidas em homenagem ao principio da
economia processual. O abandono do
velho individualismo que domina o
direito processual é um imperativo do
mundo moderno. Através delas, com
apenas uma decisdo, o Poder Judicia-
rio resolve controvérsia que deman-
daria uma infinidade de sentencas in-
dividuais. Isto faz o Judicidrio mais
agil. De outro lado, a substituicdo do
individuo pela coletividade torna
possivel o acesso dos marginais eco-
némicos a fungdo jurisdicional. Em a
permitindo, o Poder Judiciario apro-
xima-se da democracia”?8.

Devem, entdo, os operadores do Direito
maximizar a eficicia das normas que res-
guardam bens do interesse de um grupo (de-
terminado ou indeterminado) de pessoas,
ao conferir a certos entes da sociedade o
poder de mobilizar a maquina judiciaria em
demandas coletivas.

Notas
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? Art. 3° As agdes civis publicas destinadas a
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autarquia, empresa publica, fundagdo ou socieda-
de de economia mista que inclua, entre suas finali-
dades institucionais, a protegdo das pessoas porta-
doras de deficiéncia.” (Lei 1 7.853/89 - Apoio as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica - artigo 39).

10 “Para as agdes civeis fundadas em interesses
coletivos ou difusos, consideram-se legitimadas as
associagoes legalmente constituidas ha pelo menos
um ano e que incluam entre seus fins institucionais
a defesa dos interesses e direitos protegidos por
esta Lei, dispensada a autorizagdo da assembléia,
se houver prévia autorizagdo estatutdria” (Lei 1P
8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente -
artigo 210, inciso III).

1 “A defesa dos interesses e direitos dos consu-
midores e das vitimas podera ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo tinico. A defesa coletiva sera exerci-
da quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim enten-
didos, para efeitos deste c6digo, os transindividu-
ais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstanci-
as de fato;

II - interesses ou direitos coletivos, assim en-
tendidos, para efeitos deste c6digo, os transindivi-
duais, de natureza indivisivel de que seja titular
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre
si ou com a parte contraria por uma relagao juridi-
ca base;

III - interesses ou direitos individuais homogeé-
neos, assim entendidos os decorrentes de origem
comum.”

” TRF-12 R., 12 T., AG 1999.01.00.004098-8/
DF, m.v., rel. Juiz Catdo Alves, j. em 29-11-99, publ.
no DJU 2 de 17-4-00, p. 35.

® TRF-12 R., 12 T., AC 1998.01.00.063663-2/
DF, v. unan,, rel. Juiz Luciano Tolentino Amaral, j.
em 03-5-2000, publ. no DJU 2 de 26-6-00, p. 10.

“TRT-22R., 52 T., RO 02.990.049.414, v.unan.,
rel. Juiz Francisco de Oliveira, j. em 11-01-2000.
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5 Acérdao das Camaras Reunidas do TJ-MG "MACHADO, Hugo de Brito. O processualis-
de 02-10-85, em embargos na AR 1P 681; Revista mo e o desempenho do poder judiciério. Desafios do

Forense, v. 292, p. 281. século XXI. Sdo Paulo: Pioneira, 1997, p. 179.

* As novas tendéncias do direito processual 8 ST, 12 Se¢do, MS 5.187-DF, v. unan., rel. Min.
civil. Sintese de Direito Civil e Processual Civil, n. 4, p. Humberto Gomes de Barros, j. em 24-9-97, publ.
9, mar./abr. 2000. no DJU de 29-6-98.

Brasilia a. 38 n. 149 jan./mar. 2001 185





