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A ndo ser que estejamos prontos para esperar
Godot, que assumiria a forma de uma crise de
vastas proporgdes...algo deve ser feito, pelo Norte
industrializado e pelo Sul falho de recursos, a fim
de paralisar a marcha rumo ao desconhecido.
M.Wionezek (1969, p. 116)

1. Introducdo

A tutela internacional do trabalho, pelo
viés das normativas da OIT, apresenta-se
modernamente como tltimo reduto para a
defesa de importantes conquistas da civili-
zacdo. A “era do mercado”, indiferente as
fronteiras estatais, a Histéria e a Geografia,
vé-se inexoravelmente direcionada a erodir
toda uma gama de valores jus-laborais ar-
duamente construidos.

Como se em um inusitado refluxo his-
térico, surge uma “Internacional” ndo mais
socialista ou trabalhista, e sim financeira e
especuladora, emulada pela tecnologia e
pelo espirito do tempo: Ubi bene ibi patria.
Parece realizar-se, conforme assinalou Pieran-
gelo Catalano, ao encerrar o XVI Seminario
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Roma-Brasilia, em agosto de 2000, no Supe-
rior Tribunal de Justiga, em Brasilia, o que
Pio XI definiu com premonigdo pontificia
como il imperialismo internazzionale del denaro.

Perante tal quadro, a efetividade juridi-
ca das normativas da OIT, mercé de sua
natureza universal, ganha importancia im-
par na histéria das relagdes laborais. Somen-
te elas, como novas 6rbitas jurisdicionais,
estdo aptas a fazer face ao carater também
universal dos desdobramentos juridicos da
mundializa¢ao da economia, que reduz di-
reitos ancestrais, em prol da ideologia do
lucro, dissimulada no bindémio competitivi-
dade-produtividade.

2. A elaboracio normativa da OIT

Tendo missdo relevante a cumprir em
matéria de dignificacdo do trabalho e de
protecao dos trabalhadores e de suas fami-
lias, dispde a OIT de dois instrumentos juri-
dicos fundamentais: “as convencgoes e as
recomendacdes aprovadas pela Assembléia
Geral por maioria de 2/3. As primeiras sdo
obrigatérias apds a sua ratificagdo pelos
Estados. As segundas sdo meramente indi-
cativas” (PEREIRA, 1997, p. 557).

Interessa, particularmente, na atividade
da OIT, a criacdo de normas internacionais,
com a finalidade de que alegislagdo do tra-
balho dos Estados-membros realize as fina-
lidades sociais da organizagao, como escla-
rece Lobo Xavier:

“As convengoes e as recomenda-
¢Oes sdo aprovadas na Conferéncia
por maioria de dois tercos. Nao con-
tém um regime com eficdcia imediata
nos ordenamentos do Estado, ja que
este tem o direito de ratificar ou nao
os textos aprovados, devendo, contu-
do, em qualquer caso informar perio-
dicamente sobre o estado da legisla-
¢do e da pratica nacionais quanto aos
aspectos focados.

As convengoes, depois de ratifica-
das, conduzem os respectivos estados
a obrigacdo de as aplicar, conforman-

do a sua legislacdo e pratica aos prin-
cipios nela constantes, ficando tal
aplicacdo sujeita a controle. As reco-
mendagoes constituem uma orientacdo
e antecedem, muitas vezes, a elabora-
¢ao de uma convencao sobre a maté-
ria” (XAVIER, 19—, p. 327).
Segundo Cesarino Janior, sdo fontes do
direito internacional do trabalho tao-somen-
te os regulamentos dos 6rgaos constitutivos
da OIT e as convencdes internacionais em
matéria de trabalho, cujos projetos, aprova-
dos pelas Conferéncias Gerais da OIT, se-
jam ratificados por consideravel nimero de
Estados dela participantes:

“ As convengdes internacionais do
trabalho n&o tém, por si mesmas, efei-
to obrigatdrio; é por suas ratificagdes
que um Estado assume a obrigagdo de
po-las em execugdo. Sua promulgacao
ja na 6rbita do direito interno intro-
duz as disposi¢des da convengao na
ordem juridica nacional. Para cada
convengao, especificas regras relati-
vas a sua entrada em vigor estao con-
tidas em suas clausulas finais. H4 ins-
trumentos idénticos as convencdes
quanto a sua forma e a sua elabora-
¢do, mas que ndo devem, obrigatoria-
mente, como as convengoes, ser sub-
metidos a ratificacdo. Tratam-se das
resolugdes, que s30 meros convites aos
Estados para seguirem certas regras”
(CESARINO JUNIOR,1980, p. 83).

Explicando as convengdes da OIT, Amau-
ri Mascaro Nascimento refere que:

“A Conferéncia da Organizacao
Internacional do Trabalho retne-se
periodicamente votando decisdes que
podem obrigar os Estados-membros.
Essas deliberacoes revestem-se da for-
ma de convengoes internacionais do
trabalho. Diferem, portanto, dos tra-
tados internacionais porque, ao con-
trario destes, ndo resultam de enten-
dimentos diretos entre os paises inte-
ressados, mas sim de discussdes ocor-
ridas nos quadros da OIT, em cujo seio
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é processada a sua elaboragdo e pos-
terior aprovacdo em carater oficial.
Portanto, as convencgdes internacio-
nais sdo normas juridicas emanadas
da Conferéncia Internacional da OIT,
destinadas a constituir regras gerais
e obrigatorias para os Estados delibe-
rantes, que as incluem no seu ordena-
mento juridico interno, observadas as
respectivas prescri¢cdes constitucio-
nais” (NASCIMENTO, 1976, p. 72-73).
Ao discorrer sobre os atos juridicos das
Organizagdes Internacionais, Rodriguez
Carrién distingue aqueles cujo conteddo ndo
é obrigatorio em si, porém exigem um com-

portamento formal por parte dos Estados:
“... Assim, o artigo 19 da Consti-
tuicdo da Organizagdo Internacional
do Trabalho dispde certas obrigagdes
especificas de comportamento dos
Estados com relacdo as convengoes ou
recomendacdes e que ndo implicam
obrigatoriedade alguma a respeito de
seus contetdos. Conforme o paragra-

fo 5°do dito preceito,

* Tratando-se de uma convencao:

a) serd dado a todos os Estados-
Membros conhecimento da conven-
¢do para fins de ratificacao;

b) cada um dos Estados-Membros
compromete-se a submeter, dentro do
prazo de um ano, a partir do encerra-
mento da sessdo da Conferéncia (ou,
quando, em razdo de circunstancias
excepcionais, tal ndo for possivel, logo
que o seja, sem nunca exceder o prazo
de 18 meses ap0s o referido encerra-
mento), a convencao a autoridade ou
autoridades em cuja competéncia en-
tre a matéria, a fim de que estas a
transformem em lei ou tomem medi-
das de outra natureza’.

Por sua parte, o paragrafo 6° dis-
poe,

‘Em se tratando de uma recomen-
dacao:

a) serd dado conhecimento da re-
comendacao a todos os Estados-Mem-

bros, a fim de que estes a considerem,
atendendo a sua efetivagdo por meio
de lei nacional ou por qualquer outra
forma’.

Com estes pressupostos o Estado
tera satisfeito sua obrigagdo juridica
mediante o respeitoso cumprimento
de sua obrigacdo de comportamento,
sem que dito comportamento se vin-
cule a nenhuma obrigacado do resulta-
do pretendido pelo contetdomaterial
do ato em questao” (RODRIGUES
CARRION, 1998, p. 258).

Francisco de Assis Ferreira, por suas
vez, explicita que as Conferéncias da OIT
atingem a plenitude de sua finalidade por
meio de trés instrumentos:

“a) convengao, contendo normas
que podem ser objeto de ratificagdo
pelos Estados-membros;

b) recomendagcdo, cuja matéria ndo
é apropriada no momento para ser
objeto de convengdo;

¢) resolugdo, simples sugestao para
que os Estados-membros adotem as
medidas alvitradas” (FERREIRA,
1969, p. 495).

3. Convencoes e recomendacoes, uma
distingdo necessdria

As recomendacodes sdo estimadas como
cabiveis sempre que a matéria discutida nao
comporte todavia um tratamento convenci-
onal, seja pela precariedade politico-juridi-
ca de sua adogdo, seja pelo carater incerto
do tema suscitado.

Balmaceda apresenta quatro diferencas
principais entre convengdes e recomenda-
¢Oes, tomando em conta suas estruturas
normativas:

1) a convengio constitui uma forma de tra-
tado internacional, ndo assim a recomenda-
¢ao;

2) a convengio pode ser, por conseguinte,
objeto de ratificacio pelo correspondente Esta-
do, 0 que logicamente ndo pode ocorrer com uma
recomendacdo;
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3) ratificada uma convengio, o Estado “to-
mard as medidas necessdrias para efetivar as dis-
posicoes da dita convengdo” (Constituicdo da
OIT, art. 19, N°5, letra d). Sendo improcedente
a ratificacdo de recomendagdes, ndo vigora pois,
a seu respeito, dita obrigagdo por parte dos Esta-
dos;

4) enquanto, no caso das convengoes, podem
apresentar-se diversos problemas de interpreta-
¢do, entrada em vigor, dentincia, revisdo e efei-
tos em caso da retirada de um Estado da OIT,
todos derivados da ratificagdo do instrumento,
nenhuma dessas situagoes tém lugar no que con-
cerne ds recomendacoes (BALMACEDA, 1998,
p. 135).

O tema, ante sua importancia, mereceu
tratamento detalhado de Nicolas Valticos,
em seu classico Derecho Internacional del Tra-
bajo (1977, p. 234-236), que procuramos re-
sumir assim:

“1) aconvengdo é o procedimento-
tipo da regulamentacao internacional
do trabalho, sendo ela somente passi-
vel de ser objeto de ratificagdo e criar
uma rede de obrigagdes internacionais,
seguidas de medidas de controle;

2) arecomendacao é um acessorio,
sendo seu papel definido a partir do
principio geral segundo o qual adota-
se essa forma quando o objeto tratado
ndo se preste a adogdo imediata de
uma convencao. Podem ser distingui-
das trés fungdes principais da reco-
mendacao: a) é a forma mais apropri-
ada quando um tema ainda ndo esta
maduro para a adogdo de uma con-
vengao, e a recomendacao derivada da
autoridade da Conferéncia contribui
para a criagdo de uma consciéncia
social comum, abrindo espago para a
adogdo posterior de uma convencao;
b) uma segunda fungdo é a de servir
de complemento a uma convengao,
podendo ser ttil para inspirar os go-
vernos, porém sem o mesmo carater
obrigatério que os termos de uma con-
vengdo; c) a recomendagdo tem um
valor intrinseco em um certo nimero

de casos: quando as normas que con-
tém possuem um carater técnico deta-
lhado, isto pode ser ttil as adminis-
tracdes nacionais, contribuindo para
a elaboragdo de uma legislacdo uni-
forme sobre a matéria, deixando no
entanto a possibilidade de implemen-
tarem-se adaptacdes conforme a ne-
cessidade dos paises; a mesma coisa
acontece quando a recomendacdo trata
de questdes nas quais as situagdes e
as préticas variam de tal maneira de
um pais a outro que dificilmente po-
der-se-ia pensar em compromissos
internacionais estritos a respeito das
medidas preconizadas;

3) arecomendagdo cumpre assim,
junto a convengdo, uma fungdo ttil em
vérios aspectos, residindo a diferen-
ca existente entre os dois instrumen-
tos no aspecto relativo a eficacia, uma
vez que, por defini¢do, uma recomen-
dacdo ndo pode ser objeto de compro-
missos internacionais e que os Esta-
dos dispdem da margem que desejem
para dar-lhe o efeito que julguem opor-
tuno, embora estejam obrigados a sub-
meter tanto as recomendacdes, como
as convencoes, as autoridades nacio-
nais competentes, informando sobre
a execucao desta obrigacdo e sobre o
curso dado a tal ou qual recomenda-
¢do. Estas medidas ndo sao compara-
veis, contudo, com as obriga¢des que
a ratificagdo de uma convengao im-
pOe e com o controle sistematico de
que é objeto a execucao de tais obriga-
coes;

4) embora a recomendagdo seja
considerada como a parente pobre da
convengdo, devem-se ter presentes
dois pontos: a) dada a natureza das
questdes que geralmente sdo objeto de
recomendacio, a alternativa nem sem-
pre se apresenta entre uma recomen-
dacado e uma convencgao, senio entre
uma recomendacio e a auséncia de
toda norma internacional ou na exis-
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téncia de uma convengao que obteria
tdo poucas ratificacdes que perderia
toda autoridade; b) é incontestavel que
algumas das recomendagdes tém tido
uma influéncia consideravel em nu-
merosos paises, sendo rutilante exem-
plo a recomendagdo n°119, de 1963,
sobre a Terminacdo da Relacdo de
Trabalho”.

4. A natureza juridica das
recomendacoes da OIT

Conforme a licdo de Arnaldo Siissekind,
as convengdes da OIT, quando ratificadas
pelo Brasil, constituem auténticas fontes for-
mais de direito. No entanto, “as recomen-
dagdes aprovadas pela Conferéncia Inter-
nacional do Trabalho atuam apenas como
fontes materiais de direito, porque servem
de inspiracdo e modelo para a atividade le-
gislativa” (SUSSEKIND, 1990, p. 336).

O mesmo autor explicita a obrigatorie-
dade de submissdo dos instrumentos nor-
mativos da OIT a autoridade nacional com-
petente, conforme o direito publico interno
do Estado-membro, no prazo de dezoito
meses da deliberacao:

“as convengodes para que, se apro-
vadas (no caso do Brasil, pelo Con-
gresso Nacional), sejam formalmente
ratificadas por ato governamental; as
recomendacdes, para que o 6rgao
competente decida sobre a conversao
das regras sugeridas, no todo ou em
parte, em normas juridicas de eficacia
nacional, conforme estabelece o mes-
mo art. 19 da Constituicdo da OIT
(Idem, ibidem).

Celso Lafer, ao analisar a convencao,
prevista no recorrente art. 19 da Constitui-
¢do da OIT, ressalta a importante caracte-
ristica do quorum de deliberagao, devendo
ser aprovada por 2/3 dos delegados pre-
sentes a Conferéncia, o que teria levado Ge-
orges Scelle a entender

“que a vontade prépria da Orga-
nizacao, pelos 2/3 dos delegados pre-

sentes, cria o ato-regra. A obrigagdo
que o Estado assume, pela ratificacdo
e promulgacdo da convencao, sempre
segundo Scelle, por ser um elemento
conexo, dependente deste mecanismo
de criagdo de normas, é um simples ato-
condigdo, vinculado a vontade juridi-
ca expressa pela OIT, por forca da vota-
¢do majoritaria dos2/3” (LAFER, 1980,
p-332).

Segundo Lafer, “no que tange a conven-
¢do, a originalidade maior da OIT est4 no
mecanismo da sua adogdo pela regra dos
2/3, portanto, ato-regra, e a sua aprovagdo
e ratificagdo posterior pelos Estados, como
ato-condigao” (Idem, ibidem). Diz, ainda, o
mesmo autor que, por sua prépria natureza,

“as recomendacdes ndo sao ratifi-
cadas pelos paises-membros da OIT,
como acontece com as convengoes,
sendo por isso menos cogentes. Por
essa razao, as recomendacdes freqﬁen—
temente sdo, para usar aimagem a que
recorre Vicente Marotta Rangel, a soft
law que antecede a hard law da con-
vencao” (Idem, ibidem, p. 331).

Ao estudar a natureza juridica desses
dois importantes documentos, Jodo Mota de
Campos (1999, p. 407-408) esclarece que as
convengdes da OIT se distinguem da gene-
ralidade das outras convencdes internacio-
nais por um trago significativo: o Estadondo
é obrigado a ratifica-la, mas, por forca do
art. 19, pardgrafo 5° da Constitui¢ao da OIT,
as autoridades governamentais devem sub-
meté-la para ratificacdo ao 6rgao nacional
competente, o que ndo aconteceria com as
recomendagdes, que nao estao sujeitas a ra-
tificagdo pelos Estados-membros, tendo ape-
nas a finalidade de fornecer orienta¢des aos
Estados na conducdo da ordem interna e na
adocdo de legislacdo. Seriam diferentes, en-
tao, porque, enquanto a convengdo é o “ ins-
trumento da uniformizagdo do direito sécio-la-
boral nos Estados que a ratifiquem”, arecomen-
dacgdo seria “instrumento da aproximacao das
legislacoes dos Estados que aceitem dar-lhe se-
guimento, implementando-a mais ou menos fiel-

Brasilia a. 38 n. 150 abr /jun. 2001

199



mente na ordem juridica interna” (Idem, ibi-
dem, p. 409).

Sobre a recomendacio, de forma contun-
dente, Evaristo de Moraes assinala que ha
igualmente expressa exigéncia de sua sub-
missdo a autoridade competente no direito
interno, embora sem necessidade de ratifi-
cac¢ao formal. Sem esta, embora convertida
em lei ou j4 estando a respectiva legislacdo
interna em consonancia com o seu texto, ndo
fica o Estado-membro liberado dos relatori-
os anuais. Cabe-lhe informar periodicamen-
te ao Diretor Geral da Reparti¢do Internaci-
onal do Trabalho (RIT) sobre o estado atual
da legislagdo interna e das medidas toma-
das para a sua efetiva aplicacdo (MORAES
FILHO, 1995, p. 234).

Sempre no mesmo diapasao, Néstor de
Buen precisa que as convencdes, ndo obs-
tante as distingdes ja assinaladas, eqiiiva-
lem a um tratado celebrado entre Estados;
as recomendacdes sdo simples sugestoes
que se dirigem aos Estados para que, se fo-
rem aceitas, formule-se um encaminhamen-
to legislativo nacional (1979, p. 390).

Ja Mario de la Cueva leciona que o art.
19 da Constituicao da OIT estabelece a dife-
renga entre as convengoes e as recomenda-
¢Oes: a primeira é equivalente a um tratado
celebrado pelos poderes executivos dos es-
tados, e deve ser aceito ou rechacado em seus
termos, sem que possam introduzir-se nele
modifica¢des. Em contrapartida, a recomen-
dagdo é uma sugestdo que se dirige aos es-
tados a respeito do que, se é aceita, se for-
mule um projeto de lei, em harmonia com
ela, para ser discutido pelo poder legislati-
vo (1980, p. 36). De la Cueva resume ainda
essas diferengas em uma férmula que lhe
parece apropriada: a convengao, ratificada
pelo érgao competente do estado, transfor-
ma-se automaticamente em direito positivo,
enquanto a recomendagao necessita uma lei
posterior que positive seus principios (1980,
p. 36-37).

Examinando, em tese, as recomendacoes
de carater internacional, Quoc Dinh define-
as: “ A recomendagdo é um ato que emana,

um principio, de um érgdo intergoverna-
mental e que propde aos seus destinatarios
um determinado comportamento” (1999, p.
343). E cita a defini¢do de recomendacédo
proposta em 1956 por M. Virally: “resolu-
¢do de um 6rgao internacional dirigida a
um ou varios destinatarios (e implicando)
um convite a adocdo de um determinado
comportamento, agdo ou abstengao” (DINH,
1999, p. 335). Aduz ainda, quanto a seu grau
de coercibilidade, que a recomendagdo é um
ato desprovido de efeitos obrigatorios. O
sentido juridico do termo coincide com o seu
sentido corrente. Os seus destinatarios ndo
sdo obrigados a submeterem-se-lhe e ndo
cometem infragdo no caso de ndo a respeita-
rem. Adverte, porém, sobre o valor normati-
vo das recomendacdes:

“A falta de forga obrigatéria das
recomendacdes ndo significa que ndo
tenham qualquer alcance. Se fosse esse
o caso, seria dificil explicar a obstina-
¢do dos debates que conduziram a sua
adocao. O seu impacto politico é mui-
tas vezes fundamental e mesmo o seu
valor juridico ndo é de desprezar”
(DINH, 1999, p. 252-253).

Quanto a seus efeitos juridicos, leciona-
nos Dinh que certas recomendagdes benefi-
ciam-se de efeitos juridicos refor¢ados, em-
bora permanecendo, em si mesmas, atos ndo
obrigatdrios. E explica: os meios de pressao
indiretos aplicados para esse fim diferem
conforme a aplicacdo que se deva proceder
por parte dos Estados ou dos érgédos de or-
ganizagdes internacionais, e conforme o pro-
blema se pde num contexto de simples coo-
peragdo ou numa organizagdo integrada.
Tratando-se de Estados, o exemplo cldssico
é fornecido pelos atos das organizacdes
competentes para adotar projetos de con-
vengdes sob a forma de recomendagdes”
(p. 349).

Nao é ocioso recordar o que diz o art. 19,
item 6, alinea b, da Convencao da OIT:

“cada um dos Estados-Membros
compromete-se a submeter, dentro do
prazo de um ano a partir do encerra-
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mento da sessdo da Conferéncia (ou,
quando, em razdo de circunstancias
excepcionais, tal no for possivel, logo
que o seja, sem nunca exceder o prazo
de 18 meses apds o referido encerra-
mento), arecomendacao a autoridade
ou autoridades em cuja competéncia
entre a matéria, a fim de que estas a
transformem em lei ou tomem medi-
das de outra natureza”.

Detém-se ai certa flexibilidade da obri-
gacao juridica assumida, conforme diz Quoc
Dinh: “as autoridades nacionais conservam
plena liberdade de decisdo sobre a oportu-
nidade de transformar a recomendacdo em
norma interna” (p. 349).

Imperioso relevar o controle a posteriori
das recomendacdes, bem como o papel pio-
neiro da OIT sobre o tema, assim expressos
nas palavras de Quoc Dinh:

“As técnicas mais utilizadas con-
tinuam a ser os processos de controle
a posteriori apoiados na obrigacao
para os Estados de fornecerem relaté-
rios periédicos, de responderem a
questionérios ou de explicarem as
suas demoras perante 6rgaos politi-
cos ou peritos... a OIT desempenhou
um papel pioneiro a este respeito; a
sua experiéncia generalizou-se (ONU,
OCDE, OTAN, etc.) em dominios tdo
diversos como a protegdo dos direitos
do homem, a coordenagdo das politi-
cas econdmicas e o desarmamento”
(p. 349).

5. A efetividade das recomendacoes da
OIT no ordenamento juridico brasileiro

O Brasil parece ainda nao ter definido
bem como devem ser recebidas as recomen-
dacoes da OIT em nosso territério. Tal situ-
acdo pode ser verificada recentemente quan-
do foi promulgada a Convengaon®182, que
trata da “Proibicdo das Piores Formas de
Trabalho Infantil e a A¢do Imediata para sua
Eliminacao”. Com efeito, o mesmo Decreto
que promulgou a Convengdo n° 182 tam-

bém “promulgou”, por assim dizer, a Reco-
mendacao n°190 e a publicou, em apenso
por copia’.

Tal procedimento, como se viu, contra-
ria a posicdo doutrinaria predominante que
diz ser a conveng¢do um tratado, sujeito a
ratificagdo, mas nao a recomendacao, que
se constitui em convite a adoc¢do de um pro-
jeto de lei, para que seja discutido pelo po-
derlegislativo.

A confusdo terminolégica, ou conceitu-
al, surgiu, aparentemente, porque tanto a
convengdo como a recomendagdo estariam
a exigir sujeicdo aos Estados-membros e es-
tariam passiveis a controle sistematico.

Quanto ao procedimento que incumbe
pacticiamente aos Estados-membros, tem-se
como assente que a convengao destina-se a
ser encaminhada para ratificagdo (art. 19,
item 5, alinea a, da Constituicdo da OIT); ja
arecomendacio, sua efetivacdo deve-se dar
por meio de lei nacional ou por qualquer
outra forma ao alvitre das Nag¢des, como es-
tipula o art. 19, item 6, alinea a, da Consti-
tuicao da OIT.

Quanto ao controle exercido pela Orga-
nizagdo sobre as convengdes e recomenda-
¢des aprovadas pela Conferéncia Internaci-
onal e encaminhadas aos Estados-membros,
observa-se que: a) quanto as primeiras, obti-
do o consentimento da autoridade compe-
tente, o Estado-membro comunica a ratifi-
cacdo ao Diretor-Geral da Reparti¢do Inter-
nacional do Trabalho e toma as medidas
para efetivar as disposi¢des; ndo havendo
assentimento, nenhuma obrigagdo tem o
Estado-membro, exceto informar o Diretor-
Geral sobre a legislacdo e préatica observada
quanto ao assunto de que trata a comunica-
¢do (art. 19, item 5, alineas d/e da Consti-
tuicdo da OIT); b) quanto as segundas, os
Estados-membros dao conhecimento ao
mesmo Diretor-Geral das medidas tomadas
para submeter a recomendagdo a autorida-
de competente, e sobre a legislacdo e pratica
observada relativamente ao assunto de que
trata a recomendacao, art. 19, item 6, aline-
asc/d, da Constituicao da OIT.
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Nao possuindo a recomendacao status
ou natureza juridica de tratado, apresenta-
se equivocada a invocagao do art. 84, VIII,
da CF/88, e a promulgacao e publicagdo por
Decreto Executivo conjunto da Recomenda-
cao e da Convencao.

Nesse sentido, alids, pronunciou-se o
Consultor-Geral da Reptblica Dr. Adroal-
do Mesquita da Costa, em parecer de 27 de
margo de 1968, no qual asseverou que “as
Recomendacdes da OIT tratam de matéria
de ordem social e ndo se destinam a criar
compromissos internacionais... e devem ser
submetidas aos érgdos técnicos do Ministé-
rio do Trabalho, os quais elaborardo projeto
de lei a ser oferecido ao Congresso Nacional,
se assim o entender o Poder Executivo”?.

Ja Rezek havia detectado essa incorre-
¢do no encaminhamento da recomendacao,
afirmando haver

“registro, na historia recente do
parlamento brasileiro, da aprovagao
de Recomendacio da Conferéncia In-
ternacional do Trabalho, mediante
decreto legislativo (Dec. Leg. n°51, de
30 de junho de 1974, aprovando a
Recomendacio n®139, adotada na 552
sessao da OIT). Ndo hé inconvenien-
te algum em que o governo envie ao
Congresso o texto dessas recomenda-
¢Oes, que pretendem operar como fon-
te de inspiracdo legislativa. O erro
esta em recebé-las como se fossem tra-
tados, e em aprovéa-las por decreto le-
gislativo, como que supondo possivel
a sua ratificacdo” (REZEK, 1984, p.
159).

A recente Exposicao de Motivos n°®189,
de 16 de junho de 2000, do Ministério das
Relacdes Exteriores, encaminhada pelo Mi-
nistro de Estado, interino, das Relacoes Ex-
teriores ao Senhor Presidente da Republica,
esclarece bem essa questao:

“Foram encaminhadas em 1988 a
apreciacdo do Congresso Nacional
Recomendacdes adotadas pela Con-
feréncia Internacional do Trabalho em
diversas ocasides, no periodo de 1962

a 1985. O Relator da mensagem na
Comissao de Relacdes Exteriores e
Defesa Nacional do Senado federal
concluiu que nao caberia o exame por
aquela egrégia Comissdo, uma vez que
as Recomendacoes, diferentemente
das Convengdes da OIT, sao mera-
mente exortatorias e ndo possuem ca-
rater impositivo e que devem, tdo-so-
mente, ser apresentadas as autorida-
des nacionais que podem legislar in-
ternamente sobre a matéria”.
Ressalva o Ministro de Estado interino
das Relag¢des Exteriores que:
“Embora as Exposi¢des de Moti-
vosn°®10, de 14 de janeiro de 1987 en®
102, de 14 de abril de 1987 que deram
origem a mencionada Mensagem, te-
nham indicado que, nos termos do
Artigo 19, paréagrafo 6, inciso (d), da
Constitui¢do da Organizagdo Interna-
cional do Trabalho (OIT), as Recomen-
dacdes nio sdo consideradas docu-
mentos vinculatérios, mas deveriam
ser submetidas as autoridades com-
petentes, objetivando tdo-somente que
delas tomassem conhecimento, ndo ha
na Mensagem n°165/1988 referéncia
explicita de que nao caberia aprova-
¢do legislativa da matéria”*.
Finalmente, submete o Ministro a apre-
ciacdo do Presidente da Reptiblica a Expo-
si¢do de Motivos, acompanhada de Projeto
de Mensagem ao Congresso Nacional:
“que solicita a suspensao da apre-
ciacdo pelo Poder Legislativo de Men-
sagem n° 65/1988, pelo qual foram
encaminhados os textos das Reco-
mendacdes adotadas pela Conferén-
cia Internacional do Trabalho, em di-
versas ocasides, no periodo de 1962 a
19857
De todo oportuna, pois, a exposicao fei-
ta a respeito da recomendacao que, embora
se assemelhe, na forma de aprovacao pela
Conferéncia Internacional do Trabalho da
OIT, quorum de 2/3, a convengao, com esta
ndo se confunde, posto que Convencdo da
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OIT é igual a Tratado Internacional e Reco-
mendacdo da OIT é um convite aos Esta-
dos-membros para que adotem as medidas
nela preconizadas por intermédio de legis-
lacdo nacional.

Por fim, as Resolucgdes e Conclusdes de
Reunides Especiais, que também se consti-
tuem em normas emanadas da OIT, sdo con-
sideradas por alguns autores como consti-
tutivas de direito internacional do trabalho.
Sobre o tema, leciona Balmaceda (1998.
p.135-136) que:

“As resolucgdes adotadas pela
Conferéncia Internacional do Traba-
lho representam, em geral, valiosas
pautas destinadas a orientar aos Es-
tados e a propria OIT em matérias de
sua competéncia. Algumas tém dado
lugar a drduas discussdes no seio da
Conferéncia; outras constituem verda-
deiros principios para os érgaos de
fiscaliza¢ao da OIT, como sucede, por
exemplo, com as resolugdes sobre a
‘Independéncia do Movimento Sindi-
cal’ e sobre ‘os Direitos Sindicais e
Suas Rela¢des com as Liberdades Ci-
vis’, adotadas, respectivamente, nas
Conferéncias de 1952 e 1970”.

A essasnormas devem agregar-se as con-
clusdes das “Reunides Especiais, todas des-
tinadas a orientar por intermédio da OIT a
politica social dos Estados em aspectos es-
pecificos” (1998, p. 136).

6. Conclusdes

A induvidosa importancia da efetivida-
de das normas da OIT, no ingente momento
de desconstrugdo de direitos e garantias tra-
balhistas a que assistimos, refulge na sem-
pre presente lembranga de Jodo Oreste Da-
lazen (2000, p. 242-243):

“a OIT somente ganhara maior
expressdo internacional a medida em
que os padrdes minimos de protegao
ao trabalho que aprovar estiverem
atrelados em pactos de comércio glo-
bal. Idealmente, é indispensavel que
a OIT e a Organizacdo Internacional
do Comércio (OMC) déem-se as maos

de modo a que no comércio internaci-
onal haja exigéncia efetiva das nor-
mas minimas universais de protegao
do trabalho”.

Se é certo que as convengdes e recomen-
dagdes da OIT, ainda que com diferentes
graus de cogéncia, possuem sua importan-
cia maximizada no atual contexto interna-
cional das rela¢des de trabalho, haja vista
os ventos e marés da globalizagdo, nado é
menos certo que suas efetividades repousam
na pronta e correta adesdo que a comunida-
de internacional vier a lhes conferir. Esta-
dos que ndo incorporam ou que déo trata-
mento equivocado as normativas da OIT
colaboram para a ruptura de um percurso
civilizatério irrenunciavel, diante do qual
todos somos responsaveis.

Notas

1 Decreto n° 3.597, de 12-1-2000. Revista LTr, v.
64, n. 9, p. 1214-1218. set. 2000.

2 DOU de 18 de abril de 1968.

30 texto da EM n° 189, DAT - MRE - PAIN, de
16-06-2000.

* Texto antes citado.

5 Texto anteriormente citado.
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