partir dos anos 80, a lavagem

A

atomar dimensdes importantes, uma vez

de dinheiro no mundo passou

que foi identificada como o processo
pelo qual o narcotrédfico conseguia
financiar suas atividades e angariar
lucros expressivos frente aos negdcios
realizados por quase todo o planeta.

Ante tal constatacdo, estudiosos
sobre o assunto sugeriram aos érgaos
de representagdo internacional a
aprovacdo do chamado “regulamento
modelo”, o qual, se e quando adotado
pelos vérios paises, poderia oferecer
alguma resisténcia aos cartéis do trafico
e atingir relativo sucesso no seu
combate. Para tanto, sugeriram a ado¢do
dos seguintes itens: a) a tipificacdo da
lavagem de dinheiro como crime; b) a
criacdo de uma unidade de inteligéncia
financeira; c) a sensibilizacao das
instituicdes financeiras para a
comunicagdo das operagdes suspeitas;
d) a cooperacao internacional.

Assim, apés vdrios anos de
discussoes internas sobre o assunto, e
considerando a ampliagdo do escopo
desse tema, Que nao mais se vinculava
apenas ao narcotréafico, mas também a
outros tipos de crimes, a “lavagem de
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Crime organizado
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dinheiro”, isto é, a ocultacdo ou a
dissimulacdo da natureza, origem,
localizagdo, disposi¢do, movimentacao
ou propriedade de bens, direitos ou
valores obtidos de maneira ilicita com o
propdsito de sua reintrodugdo no
sistema formal (financeiro ou nao
financeiro) de maneira licita, fendmeno
de caracteristica marcadamente
transnacional, foi tipificada no Estado
brasileiro como atividade criminosa a
partir da promulgacao da Lei n® 9.613,
de 3 de marco de 1998.

Nao obstante tal tipologia criminal
tenha sido introduzida no ordenamento
juridico no ano de 1998, praticas dessa
natureza ja vinham sendo observadas
claramente no Pafs desde o inicio dos anos
1990, com as revelagdes publicas trazidas
pelas investigacdes conduzidas nos
trabalhos realizados pela CPI envolvendo
Paulo César Farias (entdo ligado a
Presidéncia da Repiblica), depois a do
Orcamento (relacionada a alguns
parlamentares), mais tarde a dos
Precatérios (com a participacdo de estados
e municipios) e, recentemente, jd na
vigéncia da Lei n° 9.613/98, as CPlIs de
Roubo de Cargas, narcotrafico, prostituicdo
infantil e a do Banestado, entre outras.

Com a edicdo desta lei, também
foram identificados os principais
protagonistas a serem acionados tanto pela
parte do Estado brasileiro como por
aqueles que constituem e representam o
segmento privado da sociedade. Como
exemplo do primeiro conjunto terfamos o
Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF), 6rgao criado com a
fun¢do principal de disciplinar, aplicar
penas administrativas, receber, examinar
e identificar as ocorréncias suspeitas de
atividades ilicitas previstas na lei, bem
como coordenar e propor mecanismos de
cooperacdo e de troca de informagdes que
viabilizem agGes rdpidas e eficientes, casos
de suspeicdo ou de fortes indicios de
lavagem de dinheiro (a unidade de
inteligéncia financeira); os chamados
6rgdos de supervisdo dos sistemas, isto €,
Banco Central do Brasil (BC), Comissao
de Valores Mobilidrios (CVM) e
Superintendéncia de Seguros Privados
(SUSEP), exercendo suas fungdes legais
de regular e supervisionar a atuagdo dos
chamados “obrigados a informar” (art. 9°
da Lei n° 9.613),
competéncias de cada um deles; além da

observadas as

participacdo direta da Secretaria da Receita
Federal, Departamento de Policia Federal,



Agéncia Brasileira de Inteligéncia,
Ministério das RelacGes Exteriores,
Departamento de Recuperacao de Ativos
e Cooperagdo Juridica Internacional,
Controladoria Geral da Unido e Ministério
da Previdéncia Social (registre-se que
todos compdem o Plendrio do COAF,
tendo os seus representantes como
principal propdsito o intercdmbio de
informagdes para o atingimento dos
objetivos legais estabelecidos).
Representam o segundo conjunto as
instituicdes financeiras e demais entidades
autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil, as administradoras de cartdo de
crédito (nacional e internacional), as
empresas de factoring, as promotoras
imobilidrias, as lotéricas, os comerciantes
de pedras preciosas e de antiguidades,
entre outros. A lei os obriga a, ao se
depararem com situagdes ou operagoes
Que possam constituir fortes indicios dos
crimes de lavagem de dinheiro, comunicar
tais fatos as autoridades competentes
(tendo como destinatario final da
informacao o COAF), sem que disso tenha
ciéncia a parte eventualmente envolvida.
De posse de tais informes e
situagdes, compete ao Conselho examina-
las, analisa-las e, concluindo pelo indicio
ou ocorréncia do crime, promover a

competente comunicagdo dos fatos ao

Ministério Piblico Federal (MPF) ou
Estadual, conforme o caso, para as
providéncias de al¢ada.

E claro que por trés disso tudo
existe toda uma mdquina admi-
nistrativa montada nos Gltimos
anos pelo Estado brasileiro para
dar suporte e conducdo a
essas questdes, uma vez
que, além das compe-
téncias qQue até entdo
vinham exercendo todos
os 6rgdos antes citados, pre-
viamente a edicdo da Lei n° 9.613/98,
houve a necessidade da constitui¢do e da
capacitacdo de novas equipes espe-
cializadas no assunto para a conducdo
desses processos de trabalho.

No caso do Banco Central do Brasil,
aDiretoria Colegiada, por decisao adotada
em novembro de 1999, dentro do propdsito
de seguir a orientacdo jd entdo
estabelecida pelo Estado quanto a
segregacao, na drea de fiscalizacdo, das
atividades de supervisdo prudencial
daquelas de combate aos ilicitos cambiais
e financeiros - af incluidas a avaliacio dos
sistemas de prevencao Que passaram a ser
implementados pelas institui¢des do
sistema financeiro nacional (um dos
principais meios utilizados pelos lavadores
de dinheiro) - constituiu 0 Departamento
de Combate a llicitos Cambiais e
(DECIF)
Departamento de Combate a llicitos

Financeiros atualmente
Financeiros e de Supervisdo de Cambio e
Capitais Internacionais (DECIC). Suas
fungdes principais sdo prevenir e combater
os ilicitos cambiais e financeiros junto ao
sistema financeiro, além de monitorar as
operacdes de cambio, uma vez que os
crimes contra o sistema financeiro
nacional, previstos na Lei n° 7.492/86, sdo
considerados como precedentes ao crime
de lavagem de dinheiro.

Dessa forma, o Decic, unidade que
compde a Diretoria de Fiscalizacdo do

Banco Central, vem

desenvolvendo, desde entao, a avaliagdo
dos chamados sistemas anti-lavagem de
dinheiro, Que vém sendo desenvolvidos
e implementados pelas institui¢des
financeiras, e Que alcangam os seguintes
itens: a) politica institucional esta-
belecida pelas instituicdes; b)
ferramentas utilizadas para verificacdo
dos métodos de deteccdo das situacoes
ou operagoes suspeitas; c) adogao das
politicas “"conheca o seu cliente” e
“conheca o seu funcionario”; d) estruturas
funcionais constituidas pela instituicdes
para a conducdo dos trabalhos de
prevencdo, inclusive segregagdo de
funcodes; e) politica de treinamento
adotada e seus resultados; e f) testes de
consisténcia com relacao as bases de
dados das instituicoes.

Além dessas atividades, desenvolve
também o monitoramento didrio das
operagdes realizadas no mercado de
cambio brasileiro, que chegam a alcancar
a marca de I3 mil operagdes didrias
registradas no Sisbacen (Sistema de
Informagoes Banco Central), bem como
do acompanhamento das transferéncias
internacionais em reais, Que chegam, em
média, a 300 diariamente.

O resultado desse trabalho vem
revelando a participag¢do de suma
importancia que o sistema financeiro
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assumiu frente aos comandos
legais e regulamentares
estabelecidos pela Lei n° 9.613 e
aregulamentacdo do BC, o que,
em ndmeros, se traduz, do ano
de 1999 até os dias de hoje, em
cerca de 25 mil situagdes ou
operagdes suspeitas detectadas
e comunicadas ao Banco Central
e COAF, além dos cerca de 35
mil registros de saques ou
depdsitos em espécie supe-
riores a R$ 100 mil.
Relativamente a efetivi-
dade de acdes, a partir das
operagoes ou situagdes comu-
nicadas pelas instituicdes finan-
ceiras e daquelas detectadas pelas
acoes do monitoramento do BC,
temos atualmente cerca de 300
comunicagdes ao MPF envol-
vendo indicios de lavagem de
dinheiro e 150 relatos ao COAF
sobre o mesmo assunto.

E de se registrar que parte
considerdvel dos trabalhos de
deteccdo, anilise, verificagao,
investigacdo, troca de expe-
riéncia, de informagoes e de
conclusdo, embora se revele e
materialize em processos
especificos, vem sendo conduzida
dentro de um processo de
conjugacdo de esforgos de todos os orgaos
de inicio citados, ainda que em diferentes
escalas ante a especializagdo de cada um
dentro de suas dreas de competéncia,
sendo certo Que a somatoria conspira, em
muito, a favor do Estado.

Isso se deve, em boa parte, a
concepgdo Que vem sendo desenvolvida e
implementada com base nas reunides
plendrias realizadas mensalmente, a partir
de 1988, no COAF. Todos os 6rgaos ali
reunidos participam ativamente das
reunides e propugnam pelo melhor
encaminhamento das varias acoes em
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andamento nos diferentes 6rgaos de
maneira Que possam, Quando conclusos,
apresentar os melhores resultados.
Refor¢o dessa metodologia foi
apresentado em 2003 com a realizagdo
da Estratégia Nacional de Combate a
Lavagem de Dinheiro — ENCLA 2004 e,
ao final de 2004, a ENCLA 2005, de
iniciativa do Ministério da Justica, contando
com a participacdo de aproximadamente
30 érgaos do Estado brasileiro, todos
envolvidos direta ou indiretamente com a

qQuestdo da prevengdo e do combate a
lavagem de dinheiro.

Completando o ciclo, a criagdo, no
ambito do Ministério da Justica, do
Departamento de Recuperagdo de Ativos
e de Cooperacdo Juridica Internacional
(DRCI), recém incluido como membro do
COAF, vem possibilitando a realizagdo de
trabalho de aproximag@o do Brasil a vérios
paises com intuito de tornar 4geis e
eficazes os procedimentos de cooperagdo
internacional e os processos de
recuperagao de ativos localizados no Pafs
e no exterior, Quando identificados como

provenientes de crimes associados a
lavagem de dinheiro.

A melhor avaliacdo que se poderia
ter sobre o Brasil, a respeito do
enfrentamento da questdo da lavagem de
dinheiro foi feita, inicialmente, no ano de
2000, ocasido em que o Grupo de A¢do
Financeira (GAFI/FATF) da Organizagao
de Cooperac¢do e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), ap6s a vinda de seus
peritos, classificou o Pafs entre os 10
melhores qualificados no mundo. Recente
avaliacao, realizada no final de 2003/inicio

de 2004, indica que tal situacdo

permanece inalterada.

Dessa forma, temos, atual-
mente, o Estado brasileiro sufi-
cientemente maduro para enfrentar
as Questoes envolvendo os crimes de
lavagem de dinheiro, uma vez que as
condicoes ora estabelecidas e a
confianca existente entre os 6rgaos sao
favoraveis a troca de conhecimento e
de informagio, bem como o seu
compartilhamento, dentro dos limites
estabelecidos pela Lei n° 9.613, de 3
de marco de 1998, e pela Lei
Complementar n° 105, de 10 janeiro
de 2001, como indicam os intimeros
casos que, jd em fase de investigacao
judicial, comecam a ser de
conhecimento de toda a sociedade.
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