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APRESENTACAO

Conforme definido no art. 52 da Resolugdo n° 9, de 1997, compete a
Consultoria Legislativa do Senado Federal a:

prestagdo de consultoria e assessoramento a Mesa, as Comissdes e
aos Senadores no desempenho, no dmbito do Congresso Nacional,
no exercicio de suas fungdes legislativas, parlamentar ¢
ﬁscalizadora], consistindo na elaboragdo ¢ divulgacdo de estudos
técnicos opinativos sobre matérias de interesse institucional e
administrativo do Senado Federal e do Congresso Nacional, na
preparagdo, por solicitagdo dos Senadores, de minutas de
proposi¢des, de pronunciamentos e de relatorios, bem como na
prestacdo de esclarecimentos técnicos atinentes ao exercicio das
fungdes constitucionais do Senado Federal.

A tarefa de elaboracdo legislativa (proposicoes, justificagdes e
pareceres) requer linguagem e técnica proprias, que garantam aos
documentos produzidos as caracteristicas esperadas da lei: a generalidade, a
abstracdo e o efeito vinculante.

O objetivo desta publicagdo € prover meios para a uniformizagdo da
técnica legislativa a ser utilizada nos diversos trabalhos a cargo da
Consultoria Legislativa do Senado Federal. Com tal proposito, ela define as
proposicdes legislativas, indica os dispositivos do Regimento Interno do
Senado pertinentes a cada uma delas e propde esquemas de textos de
proposicdes. Um roteiro para exame de constitucionalidade de proposigdes
também faz parte deste manual, que traz ainda o texto da Lei Complementar
n° 95, de 1998, e recomendacdes praticas para a elaboracdo de minutas.

! Cabe mencionar, quanto & fungdo fiscalizadora do Congresso Nacional, as propostas de fiscalizagdo e
controle estabelecidas pela Resolugdo n°® 46, de 1993, que criou a Comissdo de Fiscalizagdo e
Controle do Senado Federal.



As sugestdes de técnica legislativa aqui propostas abrangem os
seguintes tipos de trabalho:

minutas de proposi¢des legislativas, inclusive propostas de fiscaliza¢do
e controle que ndo se enquadram nas competéncias regulamentares da
Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizagdo e Controle;

minutas de pareceres sobre proposi¢des em tramitagao;
estudos técnicos sobre temas relacionados aos trabalhos legislativos;
notas técnicas opinativas ou informativas;

pesquisas sobre temas relacionados com os trabalhos legislativos.

Trata-se de um roteiro, baseado nas normas de produgdo legislativa
do Senado contidas no Regimento Interno da Casa, voltado para facilitar a
tarefa cotidiana dos consultores ¢ de todos aqueles que trabalham com a
elaboracdo de minutas que alimentam a atividade legislativa.

Eliane Maciel Sérgio Penna
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1  Minutas de proposicdes legislativas’

De conformidade com o art. 59 da Constituicdo Federal (CF), o
processo legislativo compreende a elaboracdo de emendas a Constituicdo,
das varias modalidades de lei (complementar, ordinaria e delegada), de
medidas provisorias, de decretos legislativos e de resolugdes.

O Regimento Interno do Senado Federal (RISF) trata dessa questdo
em seu art. 211, ao arrolar as espécies de proposi¢des: propostas de emenda
a Constituigdo, projetos, requerimentos, indicagdes, pareceres e emendas.

Como regra geral, na eclaboragdo de minutas de proposi¢des
legislativas, além da Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteragdes
promovidas pela Lei Complementar n°® 107, de 2001, recomenda-se utilizar
a técnica adotada no texto da Constitui¢do Federal (edi¢do do Centro
Grafico do Senado Federal): uso de maitsculas ou minusculas’, italico ou
negrito, pontuacao, espagamento, nimeros, letras.’

Sdo os seguintes os elementos constitutivos das minutas de
proposigdes legislativas elaboradas pela Consultoria:

a) parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o
predmbulo, o enunciado e a indicagdo do dmbito de aplicagdo de suas
disposigoes.

A epigrafe, grafada em caracteres maiusculos, indica a espécie de
proposi¢do, o nimero de ordem e o ano de apresentacao.

A ementa oferece um resumo claro, fiel € conciso do conteudo do
projeto, devendo, se alterar dispositivo de outra norma, a ela fazer
referéncia, mediante a transcrigdo literal ou resumida. Se literal, sera grafada
em italico, com inicial minuscula; se resumida, deverd manter os termos
essenciais para identificacdo da norma alterada. Ementa de projeto de lei
que vise modificar outra lei devera ser explicita quanto ao objeto da alteragao.

% Nos termos do disposto na Lei Complementar n® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar
n° 107, de 2001. O texto consolidado encontra-se em apéndice.

? Utiliza-se maitscula apenas na especificagio da lei. Ex.: “Lei Complementar n® 64, de 1990”, ou “Esta
Lei entra em vigor na data de sua publica¢ao”.

* Recorde-se que o Manual de Elaboracdo de Textos é a publicacdo utilizada pela Consultoria
Legislativa como fonte de referéncia no que diz respeito a redacao dos trabalhos aqui produzidos.



O preambulo indica o 6rgdo ou a instituigo competente para a
pratica do ato e sua base legal. No preambulo, o 6rgao legiferante, mediante
ordem de execucdo, baixa o ato de que ¢ titular, nucleando-se nas formas
verbais decreta, resolve ou promulga, nos termos da competéncia de que
esteja investido.

. .5 . ~

O enunciado da norma compreende o seu objeto e a especificagdo
do dmbito de sua aplicagdo. Reserva-se o primeiro artigo do projeto para o
enunciado.

b) parte normativa, compreendendo o texto da norma. E a matéria de
.~ 6 . . ;o
que trata a proposi¢do . Possui as seguintes caracteristicas:

e  divide-se em artigos;

e 0 artigo subdivide-se em pardgrafos; estes e o caput do artigo, em
incisos; estes, em alineas; estas, em itens;

e  os artigos podem agrupar-se em subsegdes; estas, em segoes; estas, em
capitulos; estes, em titulos; estes, em livros; estes, em partes, que
poderdo desdobrar-se em parte geral e parte especial, ou em partes
expressas em numeral ordinal, por extenso. Podera haver, também,
agrupamento em disposi¢oes preliminares, disposicoes gerais,
disposigoes finais e disposi¢des transitorias;

e  o0s assuntos gerais devem vir antes dos especiais; os essenciais, dos
acidentais; os permanentes, dos transitorios.

O artigo ¢ a frase-unidade do contexto, a qual se subordinam
paragrafos, incisos, alineas e itens, devendo:

. encerrar um Unico assunto;

e iniciar-se por letra maitscula;

* Cada projeto, excetuados os de codigo, devera tratar de um unico objeto.

® Havendo alteragdo na lei, nio se modifica a numeracdo de dispositivo alterado, nem se aproveita
numeragdo de dispositivo revogado. Se houver acréscimo de dispositivo, mantém-se a numeragdo do
dispositivo precedente, incorporando-se a ela letra maifiscula, em ordem alfabética, necessaria a
identificagdo do dispositivo acrescido. Em quaisquer dos casos, devera ser feita, ao final da nova
redagdo, entre parénteses e com letras maiusculas, a identificacdo (NR), nos termos da Lei
Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001.
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e fixar, no caput, o principio, a norma geral, deixando para os
paragrafos as restricdes ou excegoes;

e  numerar-se por algarismos arabicos, em ordinais, até “nono”, e
cardinais, seguidos de ponto, de “10” em diante;

e  abreviar-se a palavra em “art.” ou “arts.”, se singular ou plural,
respectivamente, quando seguida do respectivo nimero. Nos demais
casos, devera ser grafada por extenso.

O paragrafo ¢ o complemento aditivo ou restritivo do caput do
artigo, devendo:

e iniciar-se por letra maitscula;

e  numerar-se conforme as normas aplicaveis ao artigo;

e  representar-se com o sinal §, para o singular, e §§, para o plural,
sempre que seguido do(s) respectivo(s) numero(s);

e  denominar-se pardgrafo unico, por extenso ¢ grafado em italico,
seguindo-se ponto, quando houver apenas um paragrafo vinculado ao
artigo;

e  compreender um unico periodo, encerrado com ponto final, podendo
desdobrar-se em incisos.

O inciso é o desdobramento do caput do artigo ou do paragrafo,
comumente destinado a enumeragdo, devendo-se empregar:

e  algarismos romanos seguidos de travessdo, em sua numeracao;

e inicial minuscula;

e  terminacgdo por ponto-e-virgula, salvo quanto ao ultimo, que termina
por ponto final;

e  dois pontos antes das alineas em que se desdobre.

A alinea ¢ o desdobramento do inciso, indicada por letra minuscula,
seguida de paréntese.

Manual de Técnica Legislativa 13



O item ¢ o desdobramento da alinea, indicado por algarismo arabico,
seguido de paréntese.

As palavras subse¢do e se¢cdo e seus respectivos nomes s30
centralizados e grafados apenas com a inicial maitscula. Sao identificadas
por algarismos romanos. O nome da se¢do € posto em negrito.

As palavras capitulo, titulo, livro e parte e as expressodes disposicoes
preliminares, gerais, finais ¢ transitorias deverdo ser centralizadas e
grafadas com letras maiusculas e identificadas por algarismo romano. Seus
respectivos nomes serdo grafados em negrito, com apenas as iniciais
maiusculas.

¢) parte final, compreendendo as disposi¢des necessarias a
implementacdo da norma, as disposigdes de carater transitorio, a clausula
de Vigéncia7 e a clausula revogatoria. E vedado utilizar a expressio
genérica “Revogam-se as disposi¢des em contrario™".

A seguir, justifica-se a proposi¢do. Na justificagdo’, apresentam-se 0s
argumentos destinados a demonstrar a necessidade ou a oportunidade da
nova norma.

Por fim, coloca-se o fecho, o encerramento do projeto, de que constam:

10 .o..,n
e local (“Sala das Sessdoes” , “Sala da Comissdo” ou “Sala de
R ¥
Reunides” );

e nome do(s) autor(es).

7 Artigo determina a data em que a lei entra em vigor.

8 Artigo que revoga as disposigdes em contrario, mencionadas o mais especificamente possivel, segundo
o disposto no Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942, Lei de Introdugdo ao Codigo Civil
Brasileiro, art. 2°, ¢ Lei Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001).

® O termo sempre causa estranheza. Observem-se os conceitos de justificacdo e de justificativa
encontrados no Novo Diciondrio Aurélio: justificagio — “agdo ou efeito de justificar(-se)”;
justificativa — “causa, prova ou documento que comprova a realidade duma proposi¢ao™’. Pode-se
dizer que a justificaciio encerra uma ou mais justificativas. E um apéndice a proposicdo, que contém
as razdes de sua apresentacao, sua justificativa.

1% Quando se trate de proposicio oferecida em plenario.
"' Quando se trate de proposi¢io oferecida perante comissio.
12 No caso de Comissio Diretora.
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As alteracdes propostas a diploma legal conformar-se-do, quanto
possivel, para evitar quebra de uniformidade, aos padrdes de técnica
legislativa nele observados."

Nesta publicagdo, sdo apresentados modelos de minutas de
proposicdes, de notas técnicas e de estudos, como sugestdo a redagdo dos
variados tipos de trabalho originados na Consultoria Legislativa, de acordo
com as orientagdes descritas ao longo deste texto. A fungdo desses modelos
ndo ¢ prender o Consultor Legislativo a uma forma rigida e acabada, mas
fornecer diretrizes gerais e dirimir eventuais duvidas.

1.1 Proposta de emenda a Constituicio

E proposi¢do autbnoma, como o projeto. Note-se que se trata de
emenda a Constituicdo, numa simplificacdo de emenda ao texto
constitucional. A expressdo emenda constitucional é gramaticalmente
incorreta e vocabularmente imprecisa. Evite-se, por erronea, a forma
emenda constitucional.

A inser¢do se constitui, com efeito, numa emenda ao texto
constitucional e ndo do texto constitucional, razdo pela qual,
sintaticamente, deve ser entendida como complemento nominal e ndo como
adjunto adnominal, este, sim, passivel de transformagdo em adjetivo, por
tratar-se de locucdo adjetiva. Em outras palavras, a referéncia ¢ a uma
“emenda a Constitui¢do”, conforme dispde a Carta Magna.

Uma minuta de proposta de emenda a Constituicdo (PEC) deve ser
elaborada de acordo com o padrio geral utilizado para as demais
proposi¢des: epigrafe (PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° , DE [ANOY)); ementa; orgdos legiferantes;(“As Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal ...”); base legal (“...nos termos do § 3° do

13 Essa recomendacio submete-se, contudo, as normas da Lei Complementar n° 95, de 1998, alterada
pela Lei Complementar n® 107, de 2001. Recorde-se, ademais, que essa lei tem por objetivo
diminuir, a0 maximo, as leis ditas “extravagantes”, preferindo-lhes a inser¢do das normas
subseqiientes sempre no diploma legal anteriormente vigente, exceto no caso de revogacao total.
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art. 60 da Constituicdo Federal...”); ordem de execu¢do (“...promulgam a
seguinte emenda ao texto constitucional:”); corpo ou contexto, justificagdo;
fecho (Sala das Sessoes,). Por ultimo, seguem-se as assinaturas dos autores.
Observe-se que, em emenda a Constituicdo, a clausula de revogagdo
somente é empregada na hipotese de revogacdo expressa.

1.2 Projeto

1.2.1 de lei ordinaria

Espécies: ® Projeto de Lei do Senado (PLS);
= Projeto de Lei do Congresso Nacional (PLN);
=  Projeto de Lei da Camara (PLC).

O Projeto de Lei do Senado (PLS), o Projeto de Lei do Congresso
Nacional (PLN) e o Projeto de Lei da Camara (PLC) tratam de matéria
incluida na competéncia legislativa ordinaria do Poder Legislativo. Nos
termos do art. 48 da Constitui¢ao, cabe ao Congresso Nacional dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, cabendo-lhe ainda a iniciativa
das leis complementares e ordinarias, exceto as de iniciativa privativa do
Presidente da Republica (CF, art. 61, § 1°) e dos Tribunais Superiores (CF,
art. 96, 1I).

Foge, pois, da alcada do Legislativo (CF, art. 61, § 1°) propor
normas que se enquadrem nos casos previstos no § 1° do art. 61 da
Constitui¢do Federal.

O PLS, o PLN e o PLC submetem-se a sangdo presidencial, apos
aprovagao pelo Congresso Nacional.

1.2.2 de lei de conversao

Espécie: Projeto de Lei de Conversao (PLV)
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O PLV decorre de modificagdao, no Congresso, no texto de medida
proviséria. Adapta-se a estrutura do projeto de lei ordinaria.

1.2.3 de lei complementar
Espécie: Projeto de Lei do Senado — Complementar (PLS)14

Este PLS se refere a dispositivo constitucional ainda néo
regulamentado, cuja matéria ¢ reservada a lei complementar. Apresenta as
mesmas feigdes do projeto de lei ordinaria. A Uinica particularidade fica na
epigrafe, que devera apresentar o termo complementar, precedido de
travessdo, logo apos a indicagdo do ano (PROJETO DE LEI DO SENADO
n® 111, DE 2002 — Complementar).

1.2.4 de decreto legislativo

Espécie: Projeto de Decreto Legislativo (PDS, se do Senado ou da
Camara, e PDN, se do Congresso)

O PDS (ou PDN, se proprio do Congresso) trata de matéria da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional, conforme disposto no art. 49
da Constitui¢ao Federal. Adapta-se a estrutura do projeto de lei ordinaria.

1.2.5 de resolucao

Espécies: = Projeto de Resolugdo (PRS)
= Projeto de Resolugdo do Senado (PRN), do Congresso
Nacional

O PRS trata de matéria da competéncia privativa do Senado Federal,
nos termos do art. 52 da Constituicdo, ¢ do art. 213, inciso III, do
Regimento Interno. Adapta-se a estrutura do projeto de lei ordinéria.

4 A sigla é a mesma para projeto de lei ordinéria e complementar.
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O PRN trata de matéria da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional e é apreciado em sessdo conjunta.

1.3 Requerimento

Espécie: Requerimento do Senado (RQS) ou do Congresso (RQN)

As varias modalidades de RQS (ou RQN, se proprio do Congresso)
estdo previstas nos arts. 214 a 223 do Regimento Interno e apresentam a
seguinte estrutura: epigrafe (REQUERIMENTO N° | DE [ANO]); base
normativa (nos termos do dispositivo regimental); requisicdo (motivo do
requerimento); local (Sala das Sessodes ou Sala da Comissdo); data e assinatura.

Podem referir-se a assuntos internos ou externos a Casa. Recorde-se
que, nos termos do art. 238 do Regimento Interno, os requerimentos ndo
necessitam de justiﬁcag:dols, ressalvado o requerimento de reexame por
uma ou mais comissdes, que devera se sustentar em “motivo justificado”,
conforme dispde o inciso II do art. 279 do Regimento Interno.

E recomendavel a leitura adicional dos arts. 215, 235 e 255 do
Regimento Interno, que apresentam ndo apenas outras modalidades de
requerimento nao especificados aqui (mas que seguem o0s mesmOs
principios), como também outros elementos relevantes do processo
legislativo referente ao assunto: quorum, competéncia decisoria, oportunidade
de apresentacdo da proposicao e procedimentos para sua votacao.

1.3.1 de informacoes

!5 Embora nio exigido pelo Regimento Interno, os requerimentos, especialmente os de informagao e de
criagdo de CPI, sdo acompanhados de justificagdo.
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O art. 216 do Regimento Interno (CF, art. 50, § 2°) disciplina as
condi¢des de admissibilidade do requerimento de informagdes:

e tem por fim esclarecer assunto submetido a apreciagdo do Senado ou
de sua competéncia fiscalizadora;

e ndo pode conter pedido de providéncia, consulta, sugestdo, conselho
ou interrogago sobre propoésito da autoridade a quem se dirija;

e  dirige-se ao ministro de Estado competente ou ao titular de o6rgdo
diretamente subordinado a Presidéncia da Republica (por exemplo:
Secretario-Geral, Ministro Chefe do Gabinete de Seguranga
Institucional, Secretario de Comunicagdo de Governo).

1.3.2 para convocacido de Ministro de Estado e quaisquer titulares de
orgios diretamente subordinados a Presidéncia da Republica

O art. 397, I, do Regimento Interno, em atendimento ao que
determina o art. 50 da Constitui¢do Federal, disciplina, no ambito do
Senado, a convocagdo, para comparecimento perante o Plenario, de
ministro de Estado e de titulares de o6rgdos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica, a requerimento de senador ou de comissdo. O
requerimento devera especificar o assunto que motivou a convocagao.

As comissdes também cabe convocar ministro de Estado e titular de
orgdo diretamente subordinado a Presidéncia da Republica, para prestar
informagdes referentes a sua pasta (CF, art. 50, e RISF, arts. 90, II1, e 138, § 1°).

Quanto as demais autoridades, o Regimento Interno (art. 90, V)
prevé o seu comparecimento somente perante comissao.

1.3.3 de homenagem de pesar
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O art. 218 do Regimento Interno dispoe que somente sera admitido
requerimento de inser¢do em ata de voto de pesar por motivo de luto
nacional decretado pelo Executivo ou pelo falecimento de ex-presidente da
Reptiblica ou vice, ex-congressista, membro ou ex-membro do Supremo
Tribunal Federal (STF), presidente de tribunal superior e do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), ministro de Estado, governador, presidente de
assembléia legislativa ou de tribunal de justica estadual, chefe de estado ou
de governo estrangeiro, chefe de missdo diplomatica (estrangeiro, no
Brasil, ou brasileiro, no exterior, em exercicio) e personalidade de relevo na
vida politico-administrativa internacional.

Nos termos do art. 220 do Regimento Interno, pode ser requerido o
levantamento de sessdo, no caso de falecimento do presidente ou do vice-
presidente da Republica ou de membro do Congresso Nacional.

1.3.4 de voto de aplauso ou semelhante

No caso de ato publico ou de acontecimento nacional ou
internacionalmente relevante, podera ser oferecido requerimento de voto de
aplauso, regozijo, louvor, solidariedade, congratulacdes ou semelhante, nos
termos do que dispde o art. 222 do Regimento Interno.

1.3.5 de voto de censura

O art. 223 do Regimento Interno prevé a aplicacdo do que dispde o
art. 222 ao voto de censura.

1.3.6 de urgéncia

Os arts. 336 e 338 do Regimento Interno prevéem, respectivamente,
0s casos em que a urgéncia podera ser requerida e quem poderd propd-la:

a) quando se trate de matéria que envolva perigo para a seguranga
nacional ou em caso de calamidade publica, pela Mesa, por 41
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senadores (maioria da composicdo da Casa) ou por lideres que os
representem (RISF, arts. 336, I, e 338, I);

b) quando se pretenda apreciar a matéria na segunda sessdo ordinaria
subseqiiente a sua aprovacao, por 54 senadores (2/3 da composigdo da
Casa) ou lideres que representem esse numero (RISF, arts. 336, I, e
338, II), ou por comissao (art. 338, IV);

¢) quando se pretenda incluir em Ordem do Dia matéria pendente de
parecer, por 21 senadores (1/4 da composigdo da Casa) ou lideres que
os representem (RISF, arts. 336, III, e 338, III), ou por comissdo
(RISF, art. 338, IV).

1.3.7 de extin¢ao de urgéncia

A urgéncia poderd ser extinta mediante solicitagdo do primeiro
signatario, quando ndo requerida por lideres (RISF, art. 344, 1), do
presidente de comissdo, quando requerida por ela (RISF, art. 344, II), ou
dos lideres que a houverem requerido (RISF, art. 344, III).

1.3.8 para tramitacio de proposicdes em conjunto

Qualquer senador ou comissao podera requerer a tramitagdo conjunta
de proposi¢des que regulem uma mesma matéria (RISF, art. 258). Para a
apensagdo ao projeto principal, serdo obedecidos os seguintes critérios de
precedéncia (RISF, art. 260):

a) o da Camara sobre o do Senado;

b) se da mesma Casa, sucessivamente, o de maior sobre o de menor
amplitude, e o mais antigo sobre o mais recente.

1.3.9 para sobrestamento de proposicao
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Os arts. 255 (11, ¢, 11) e 335 facultam a apresentagdo, por senador ou
comissdo, de requerimento destinado a sobrestar, temporariamente, a
tramitagdo de qualquer proposicao, para aguardar:

decisdo ou estudo de comissdo sobre matéria a ela conexa (RISF,
art. 335, 1);

resultado de diligéncia (RISF, art. 335, II);

recebimento de proposicdo conexa (RISF, art. 335, III).

1.3.10 para adiamento de discussiio ou de votacio

Ressalvados os projetos em regime de urgé€ncia, podera ser
requerido, por senador ou comissdo, adiamento de discussdo (RISF, art.
279) ou de votacdo (RISF, art. 315), para que seja ouvida comissdo que nao
se tenha manifestado sobre a matéria (RISF, art. 279, I), para que seja
reexaminada por uma ou mais comissoes (RISF, art. 279, II), para que se
realize em dia determinado (RISF, art. 279, III), para o preenchimento de
formalidade (RISF, art. 279, IV) ou para a realizagdo de diligéncia16 (RISF,
art. 279, V).

1.3.11 de preferéncia

Poder3 ser requerida preferéncia:

para o exame de determinada proposicdo antes de outra ou antes das
demais constantes da Ordem do Dia (RISF, art. 311, I);

para a apreciagdo de emenda ou de grupo de emendas antes das
demais oferecidas a proposi¢ao (RISF, art. 311, II) ou antes de outras
referentes ao mesmo assunto (RISF, art. 311, II);

para a apreciagdo do projeto antes do substitutivo (RISF, art. 311, III),
salientando-se que, em situagdo normal, nos termos do art. 300, XIII,
do Regimento Interno, o substitutivo com parecer favoravel de todas
as comissodes prevalece sobre o projeto;

para a apreciacdo do substitutivo (que ndo tenha obtido parecer
favoravel de todas as comissdes) antes do projeto (RISF, art. 311, IV).

' Por até quatro sessdes ordinarias, caso se trate de matéria pendente de parecer.
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1.3.12 para remessa a determinada comissao

Apoés a matéria haver sido despachada a exame de comissdo, também
podera ser requerida sua remessa a outra, nos termos do RISF, art. 255,11, ¢, 12.

1.3.13 para pedido de vista

Individual ou coletivo, o pedido de vista ocorre somente na
comissdo, logo ap6s o conhecimento do relatorio (RISF, art. 132, § 1°).
Possibilita ao requerente exame mais acurado da matéria, podendo originar
um voto em separado (vide 2.7). E proferido oralmente ¢ despachado
imediatamente pelo presidente da comisséo.

Observe-se que a Resolucao n° 37, de 1995, estabeleceu nos termos
do art. 4°, que os prazos regimentais sdo contados em dias tteis.

1.3.14 de destaque

Mediante requerimento de qualquer senador (RISF, art. 312), podera
ser concedido destaque de partes da proposi¢do ou de emenda:

a) para constituir novo projeto, exceto quando se tratar de projeto
originario da Camara (RISF, art. 312, I);

b) para votagdo em separado (RISF, art. 312, II);
c) paraaprovacdo ou rejeicdo (RISF, art. 312, III)”.

Do requerimento devera constar, expressamente, um dos objetivos
acima.

7 Devido a complexidade regimental, o requerimento para aprovagio ou rejeicdo estid em desuso.
O requerimento de destaque para votagdo em separado (DVS) tem sido utilizado em seu lugar.
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Pode-se destacar parte do substitutivo, quando o projeto tiver a
preferéncia (RISF, art. 313, 1), parte de emenda (RISF, art. 313, II),
subemenda (RISF, art. 313, III) ou parte do projeto, quando a preferéncia
for do substitutivo (RISF, art. 313, IV).

Nao podera haver destaque:

a) de expressdo cuja retirada inverta o sentido da proposi¢do ou que a
modifique substancialmente (RISF, art. 314, II);

b) para aprovacdo ou rejeicdo de dispositivo a que houver sido
apresentada emenda (RISF, art. 314, VI, a, 1), de emendas que devam

18
ser votadas em separado (RISF, art. 314, VI, a, 2), ou para a

constituicdo de grupos diferentes daqueles a que pertengam (RISF, art.
314, VL, b).

Desde que ndo se trate de destaque a projeto originario da Camara
dos Deputados, ¢é facultado a senador (RISF, art. 312, I) ou a comissdo, em
seu parecer (RISF, art. 314, VIII), requerer a transformagdo da parte
destacada em projeto auténomo.

Concedido o destaque para votagcdo em separado, a parte destacada
devera obter, para aprovacao, o nimero de votos requerido (RISF, art. 288)
para a aprovacdo do projeto a que pertenga.

1.3.15 para retirada de proposicio

O tnico ou o primeiro signatario de proposicdo podera requerer sua
retirada (RISF, art. 256, 1), como também o presidente da comissdo ou o
relator de matéria, expressamente autorizado, quando de autoria de
comissao (RISF, art. 256, II).

Tendo em vista a necessidade de subscricdo por um terco da
composicdo de qualquer das Casas para o acolhimento, pela Mesa
respectiva, de proposta de emenda a Constituigdo (CF, art. 60, I), a retirada
de assinaturas que impossibilite manter esse limite minimo inviabiliza a

18 Aquelas com subemendas e aquelas para as quais se requereu votagio uma a uma, conforme dispdem os
incisos VI, VIII e XIII do art. 314.
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continuidade de tramita¢do da matéria. Essa retirada, no entanto, somente
podera ocorrer antes que a matéria seja publicada (RISF, art. 244).

1.4 Indicacio

Destina-se a sugerir diligéncia sobre determinado assunto da
competéncia do Senado. Formula-se com estrutura semelhante & de um
projeto (epigrafe, ementa, teor, justifica¢do, local, data, assinatura) e
obedece ao disposto nos arts. 224 a 227 do Regimento Interno. Observe-se
que a indicagdo ndo pode conter consulta a qualquer comissdo sobre
interpretacdo ou aplicacdo de lei e sobre ato de outro Poder, nem sugestao
ou conselho a qualquer Poder. Adota a forma “INDICACAO N° , DE
2002”.

1.5 Parecer

Parecer é a manifestacdo de comissdo acerca de matéria submetida a
seu exame. A elaboracdo do parecer constitui-se na fase de instrugdo da
proposi¢do, indispensavel para a apreciacdo pelo Plenério.

1.5.1 sobre matéria em tramitacio

Cada proposi¢do tera parecer independente. No caso de tramitacdo
em conjunto (RISF, art. 258), havera apenas um parecer sobre a proposicao
principal e as apensadas.

Conforme dispdem os arts. 97 a 105 do Regimento Interno, as
comissdes emitirdo parecer quanto aos aspectos relativos a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e mérito’ das matérias a
elas distribuidas.

0 inciso V do art. 98 do Regimento Interno estabelece ser da competéncia da Comissdo Diretora
(CDIR) elaborar a redagdo final das proposi¢des, “escoimando-as dos vicios de linguagem, das
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Com a edigdo da Resolugdo n° 18, de 1989, e a conseqiiente
implantagdo do poder terminativo das comissoes, a proposi¢ao, como regra
geral, ¢ despachada a uma tnica comissdo. Em vista disso, as demais
comissdes — ¢ nao apenas a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) — também passaram a dispor da competéncia para se pronunciar
relativamente a constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade das
matérias submetidas a sua apreciagao.

“Lido o relatorio, desde que a maioria se manifeste de acordo com o
relator, passara ele a constituir parecer” (RISF, art. 132, caput). Assinale-
se, portanto, que a peca elaborada pelo relator é o relatorio e nao o parecer,
que somente passara a existir apds processada a votagdo. O ndo-
acolhimento do relatdrio implicara a redacdo do vencido, nos termos do que
for deliberado.

No entanto, como se pretende seja aprovado o relatério, encima-se o
trabalho com a expressdo (Minuta) PARECER N° | DE [ANO], ou com

(Minuta) RELATORION® , DE [ANO].”

Nos termos do art. 134 do Regimento Interno, o parecer devera
conter ementa indicativa da matéria a que se referir, de que constem a
comissdo emissora ¢ a propria ementa do projeto relatado.

Apds a ementa, identifica-se o relator.

A minuta de parecer devera contemplar, no minimo, mas
. A . 1 a
preferencialmente, trés partes: o relatorio, a andlise € o voto . Ha casos em

impropriedades de expressdo, defeitos de técnica legislativa, clausulas de justificagdo e palavras
desnecessarias”. Observe-se, pois, que compete a ela, ao elaborar a redagio final, examinar a matéria
quanto a técnica legislativa. Nada impede, no entanto, que outra comissdo subsidiariamente o faga,
embora a referida competéncia esteja reservada a CDIR.

? Note-se que algumas mensagens presidenciais requerem a elaboragdo apenas de relatorio, nio

comportando qualquer juizo de valor. No exame das indica¢des de autoridades, por exemplo, a pega
a ser elaborada deve-se ater ao relato dos dados pessoais do indicado (RISF, art. 383, V) e de outros
meramente descritivos. Nao sendo parecer, ndo havera voto. Também as atribuigdes da Comissido
Mista encarregada da apreciagdo de vetos presidenciais (Regimento Comum, arts. 104 ¢ 105) e a
analise de matérias pela Representagdo Brasileira na Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul
(Resolugdo n°® 1, de 1996-CN, art. 2°, I) concretizam-se apenas no oferecimento de relatorio.
Convém examinar a legislagdo que determina o envio da matéria ao Senado, procedimento
fundamental na avaliagdo quanto ao oferecimento de parecer ou de relatorio.

2! Vide nota 19.
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que, pela complexidade do assunto e em nome da clareza, torna-se
necessario um desdobramento em mais partes. Admite-se, pois, como
exemplo, uma andlise das emendas, um quadro comparativo das emendas,
tabelas, cada qual compondo uma secdo. Esse expediente, porém, deve ser
utilizado com muita cautela, para evitar que o relatério fique muito
fragmentado ou que novas partes sejam abertas desnecessariamente. Vale
lembrar que cada se¢ao devera ser antecedida de numeral romano.

No relatorio, faz-se uma descricdo sucinta do projeto em exame,
considerando-se, inclusive, se for o caso, o carater terminativo da comissao,
a origem da matéria e sua tramitagdo em outra comissao ou na Camara dos
Deputados. Deve-se evitar a transcri¢cdo de dispositivos do texto e de
partes da sua justificacdo, optando-se pela utilizagcdo de pardfrases que
resumam as idéias centrais do projeto.

Na andlise, examina-se o mérito da proposicdo e, quando for o caso,
os aspectos juridico-constitucionais que a envolvem. Cabe, também,
chamar a atengdo para as questdes de técnica legislativa, mormente no que
diz respeito a aplicagdo da Lei Complementar n° 95, de 1998, alterada pela
Lei Complementar n° 107, de 2001. Anuncia-se, nessa parte, a necessidade
de oferecimento de emenda por parte do relator.

O voto ¢ a posi¢do do relator com referéncia ao tema, devendo
concluir (RISF, art. 133):

a) quando ndo houver reparos a fazer no projeto em exame, pela
aprovagdo total,

. 22
b) quando houver emendas oferecidas pelo relator ou se forem
acolhidas as apresentadas por outros senadores, pela aprovagdo
parcial,
¢) quando o relator optar pela apresentagdo de emendas, de sua autoria

. . . 23
ou de outrem, que justifiquem o oferecimento de um novo texto , pela
aprovagdo, nos termos do substitutivo;

2O parecer constitui a justificagdo da proposigio apresentada.

% Idem.
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d) quando eivado de vicios, formais ou materiais, ¢ for considerado
inconstitucional ou injuridico, sem que possa ser oferecida emenda
saneadora, ou quando questionavel quanto ao mérito, pela rejeicdo;

e) ao final da legislatura (RISF, art. 332)24, ou quando se tratar de matéria
em tramitagdo ha duas legislaturas (RISF, art. 333), ou que receber

. .. 25
parecer contrario quanto ao meérito (RISF, art. 254), pelo
arquivamento. Nesse caso, tratando-se de proposicdo legislativa, o
arquivamento equivale a rejeicdo da matéria;

f) quando a matéria houver perdido a oportunidade no processo
legislativo ou tiver sido prejulgada pelo Plendrio do Senado, em outra
deliberag@o (RISF, art. 334), pela recomendagdo de declara¢do de
prejudicialidade;

g) facultativamente, quando se tratar de relatorio de comissdo
parlamentar de inquérito, pela apresentagdo de projeto,

h) quando houver necessidade de procedimentos adICIOIlalS para a
instru¢do da matéria, pela apresentacdo de requerzmento ;

i)  quando o relator, ao examinar emendas de Plenario e as apresentadas
27 . .
de acordo com o RISF, art. 122, II , julgar conveniente alterar
. . . 28
emenda previamente oferecida, pela apresentacdo de subemenda

7)) quando houver lei em vigor que contemple as inten¢des do projeto,
pelo arquivamento.

Os relatorios sobre emendas oferecidas a projeto também concluirdo
pelo acolhimento integral, pelo acolhimento parcial (nos termos da
subemenda), pelo acolhimento, nos termos do substitutivo, pela

prejudicialidade (devido a rejeicdo do projeto), pela rejeicdo ou pelo
arquivamento.

** Exceto quando se tratar de proposicdo originaria da Camara dos Deputados ou por ela revisada, e as
que tenham obtido parecer favoravel das comissdes.

5 A matéria ser4 rejeitada e arquivada definitivamente, a menos que haja recurso de 1/10 dos senadores.

% Desaconselha-se oferecer requerimento como conclusio de parecer (RISF, art. 133, V, b), pois tal
expediente pode contribuir para o retardamento da apreciagdo da matéria: o parecer sera votado, e
suas conclusdes levadas ao Plenario. Para que isso ndo ocorra, deve-se optar pelo caminho mais
curto, sugerindo ao relator apresentar o requerimento diretamente em Plenario (se for o caso), como
peca independente do parecer. Se acolhido, aguardam-se as providéncias nele reclamadas, a fim de
dar prosseguimento ao exame da proposicao.

7 Qualquer senador (e ndo apenas o membro da comissdo) poderd oferecer emenda aos projetos de

codigo, aos projetos de iniciativa do Presidente da Republica tramitando em regime de urgéncia e
aos projetos sob decisdo terminativa de comissao.

%O parecer constitui a justificagdo da proposigdo apresentada.
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Observada alguma discordancia entre o parecer aprovado e as
determinacdes da Lei Complementar n°® 95, de 1998, alterada pela Lei
Complementar n° 107, de 2001, é licito oferecer emenda de redagdo ao
texto, visando, tdo-somente, sanar esse vicio especifico.

1.5.1.1 sobre substitutivo (em turno suplementar)

Se for aprovado, em Plenario, substitutivo a projeto de lei, de decreto
legislativo ou de resolu¢do, o texto serd submetido a turno suplementar.

Poderdo ser oferecidas emendas a esse substitutivo, mas ndo novo
substitutivo (RISF, art. 282, § 2°). Nesse caso, a matéria retornara as
comissdes” (e aos relatores que anteriormente proferiram os respectivos
pareceres, salvo auséncia ou recusa), que também ndo poderdo concluir
pela apresentacdo de substitutivo (RISF, art. 283). Faculta-se aos relatores,
no entanto, oferecer emenda ou subemenda as emendas apresentadas ao
substitutivo aprovado (RISF, art. 125).

Importa observar que esta é a unica circunstancia em que se oferece
emenda a substitutivo, devido a sua aprovac@o pelo Plenario. Em qualquer
outra (como no caso de substitutivo aprovado apenas por comissdo, cujo
parecer ainda ndo foi apreciado pela Casa), emenda-se, em plendrio, o
projeto original.

Observe-se que o § 6° do art. 133 possibilita que a comissdo retna,
num unico texto, a proposi¢cdo principal (inclusive o substitutivo) e as
emendas com parecer favoravel, “com os acréscimos e alteragcdes que visem
ao seu aperfeigcoamento”.

Nesse aspecto, nada impede — e ¢ até recomendavel, diante da
complexidade das alteragcdes — que se elabore um texto consolidado, para

2O relator serd o mesmo que proferiu o parecer anterior, salvo auséncia ou recusa (art. 126, § 1°).
Todavia, se o relator oferecer emenda em plenario, o presidente da comissdo designara outro senador
para relata-la (art. 126, § 2°).
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melhor entendimento acerca do produto final, sem perder de vista, no
entanto, que:

a) deve ser oferecido parecer a cada uma das emendas;

b) a consolidagdo ndo pode vir a se constituir em substitutivo.

1.5.2 sobre medida provisdria

A tramitagdo de medidas provisorias esta regulamentada pela
Resolugdo n° 1, de 2002-CN™.

Havera um parecer unico (somente um relatorio), dividido em trés

\ . . , . .. 31
partes, a semelhanca das minutas referentes a projetos: relatorio, analise e
voto.

A andlise compreendera quatro subitens. No primeiro, serdo
examinados os aspectos de constitucionalidade (inclusive relevéncia e
urgéncia) da medida, nos termos do art. 62 da Constitui¢ao Federal.

A seguir, analisa-se o mérito da iniciativa.

Em terceiro lugar, serd examinada, se for o caso, a adequagio
financeira e orcamentaria da medida. Essa analise devera ser elaborada pela
Consultoria de Orcamentos, que examinara sua repercussao sobre receita ou
despesa publica da Unido e o atendimento das normas financeiras e
orcamentarias, especialmente as de que tratam a Lei Complementar n°® 101,
de 2000, o Plano Plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a propria lei
orcamentaria anual.

Por ultimo, sera considerada a documentagdo pertinente, de que
fazem parte o envio do texto, no dia da publica¢do da medida provisoria, ao
Congresso Nacional, o texto da mensagem e demais documentos a que se
refira.

3% Os pareceres relativos a MPV editadas a partir de 11 de setembro de 2001, data da promulgacio da

Emenda a Constituigdo n° 32, deverao ser elaborados em conformidade com o que dispde a referida
resolugdo. As edi¢des anteriores a essa data continuam sendo regidas pelas normas antigas
(Resolugdo n° 1, de 1989-CN).

*!' Em caso de apresentagdo de emendas, recomenda-se abrir um item destinado a seu exame.
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O voto podera concluir pela aprovagdo total ou parcial da matéria.
Neste ultimo caso, deverdo ser elaborados nao apenas o projeto de lei de
conversdo, mas também o projeto de decreto legislativo que regularize as
relagdes juridicas decorrentes da vigéncia da MPV, em caso de supressdao
ou de nova redagdo que afetem seu sentido original. Devera, também nessa
fase, haver manifestagdo quanto a aprovagio ou rejei¢ao de emenda.

As medidas provisorias estdo sujeitas aos seguintes prazos:

e  nacomissdo mista: 14 dias contados de sua publicagio
e na CD: 28 dias ap0s a publicagdo
e 1o SF: 42 dias apo6s a publicagdo

Se a matéria ndo for apreciada pelo Congresso em até 45 dias
contados da data de sua publicagdo, entrara em regime de urgéncia,
sobrestando-se as proposi¢des em tramitagdo na Casa onde se encontrar.

Decorridos 60 dias sem exame, a MPV podera ser prorrogada por 60
dias.

Caso ndo seja votada ao cabo dessa prorrogagdo, ou se for rejeitada,
o Congresso Nacional devera elaborar Projeto de Decreto Leglslatlvo

(PDN), a fim de regular as rela¢des juridicas decorrentes de sua Vlgenma .

Finalmente, se o PDN ndo for votado em até 60 dias, serdo tidos
como validos os atos praticados durante a vigéncia da MPV.

Caso a Camara dos Deputados ndo conclua sua votacdo no prazo
estabelecido, o Senado podera iniciar a apreciagdo da medida.

E importante salientar que o Senado ndo podera oferecer novo PLV,
se a Camara houver modificado o texto original da medida provisoria.
Nessas circunstancias, somente poderdo ser oferecidas emendas ao PLV

32 Cumpre observar que, na hipdtese de rejeicio de medida provisoria que tenha estabelecido, a partir de
sua vigéncia, situagdes que devam ser anuladas, o PDN, ao invés de convalidar tais atos, devera
desconstitui-los.
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aprovado pela Camara, que serdo examinadas como tal quando do retorno
aquela Casa.

Da mesma forma, tendo sido aprovado projeto de lei de conversdo
(ou acolhida a medida provisoria) pela Camara, e entender o Senado de
acolher o texto integral da medida proviséria (ou aprovar projeto de lei de
conversdo), a matéria retornard aquela Casa, que deliberara somente sobre a
decisdo do Senado. O mesmo procedimento serd observado quando da
aprovacao de emendas pela Casa revisora.

O Plenario de cada Casa apreciara a matéria quanto aos aspectos de
constitucionalidade (relevéncia e urgéncia, inclusive), adequagao financeira
ou or¢amentaria ¢ mérito.

Em caso de rejeicdo da MPV, sera elaborado ato declaratorio de
rejeicdo; em caso de decurso de prazo, ato declaratorio de encerramento de
prazo.

1.6 Emenda

Trata-se de proposi¢do acessoria que visa modificar a forma ou o
contetido de proposicdo autonoma (proposta de emenda a Constituicdo e
projetos) ou de medida provisoria.

Classifica-se como supressiva, substitutiva, modificativa ou aditiva® .
Uma emenda substitutiva integral ¢ correntemente conhecida como
substitutivo, mas denominada, pleonasticamente, de “substitutivo integral”
pelo Regimento Interno.

Somente se admitem emendas que:

e  possuam relagdo direta com a proposigdo principal a que se referem;

33 . 2o . A e ~ ~
Essa classificagdo ¢ feita pela Mesa, para efeitos de precedéncia e votagdo. Nao cumpre ao consultor
promover essa qualificacao.
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e ndo vao de encontro a principal;
e  ndo sejam multiplas (exceto se uma alteracdo implicar outras);
e  ndo acarretem aumento de despesa;

e  sejam justificadas, por escrito ou oralmente.

Uma comissdo (por intermédio do respectivo relator) pode adotar
emenda, modificando-a, pela formulagdo de subemenda (RISF, art. 231).
Uma emenda ndo acatada pela comissdo pode ser reapresentada, em
Plenario, salvo se a rejeigdo tiver sido unanime (RISF, art. 232).

Qualquer emenda (ou subemenda) apresentada pelo relator ou por
membro da comissdo e por ela acolhida ¢ considerada emenda (ou
subemenda) da comissdo.

No caso de davida sobre uma emenda enunciada como “de redacdo”,
cabe a CCJ dirimir a questao (RISF, art. 234, paragrafo inico).

1.6.1 oferecimento de emenda
1.6.1.1 perante as comissdes

Poderao ser oferecidas emendas por qualquer dos membros da
comissdo (RISF, art. 122, 1) a toda proposi¢do sob exame desta e por
qualquer senador (RISF, art. 122, II) aos projetos de codigo (durante 20
dias contados da publicagdo no Didrio do Senado Federal), aos projetos
originarios do Executivo em regime de urgéncia e aos projetos passiveis de
decisdo terminativa por comissdo (durante cinco dias contados da sua
publicacdo no Diario do Senado Federal).

1.6.1.2 perante a Mesa
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Poderao ser oferecidas emendas por qualquer senador, apos a leitura
do parecer da comissdo (ou do parecer em Plendrio em substituicdo a
comissao), pelo prazo de cinco sessdes ordinarias (RISF, art. 277).

1.6.1.3 em Plenario

Ao proferir seu parecer, o relator de Plenario podera oferecer emenda
ou subemenda (RISF, art. 125).

Podera ser também oferecida, em Plenario, emenda a matéria
agendada para votagdo, durante a Hora do Expediente, no prazo de que o
autor dispuser para falar naquela parte da sessdo (RISF, art. 235, 111, a, 1),
e, durante a Ordem do Dia, a substitutivo em turno suplementar, quando
anunciada a sua discussao (RISF, art. 235, 111, b, 2).

1.6.1.4 a proposta de emenda a Constituicio

Poderio ser oferecidas emendas a proposta de emenda a Constituigdo
(PEC) junto a Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ)34, por
qualquer dos membros desta, e perante o Plenario, por um terco, pelo
menos, da composicao da Casa.

A subscri¢ao de parecer da CCJ que concluir pela apresentacao de
emenda a PEC devera observar, também, esse nimero minimoSS, ainda que,
para tanto, devam ser colhidas assinaturas de senadores ndo pertencentes a
comissdo, caso o numero de membros subscritores seja inferior a esse
limite (RISF, art. 356, paragrafo inico).

1.7 Voto em separado

No ambito de comissdo, ¢ facultado ao senador que discordar do
relatério oferecer voto em separado (RISF, art. 132, § 6°, I). Esse voto

3 L . <
* Trata-se da tinica comissdo a que sdo despachadas as PEC.

3% 0 oferecimento de emenda a PEC podera ser subscrito por apenas um senador, desde que membro da
CClJ. No entanto, se acatada pela comissdo, da emenda deverdo constar 27 assinaturas, que poderdo
ser colhidas inclusive junto a ndo-membros da CCJ (art. 356, paragrafo unico).
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constitui “relatorio alternativo”, inclusive com o oferecimento de emenda
ou de substitutivo. Muitas vezes, o relatério original ¢ vencido, porque a
comissdo prefere acolher o vofo em separado. Nesse caso, o voto em
separado passa a constituir a base do relatorio do vencido, como se vera
adiante.

1.8 Relatorio do vencido

No caso de o relator ser vencido, no todo de suas conclusoes, pela
maioria da comissdo, o presidente designard outro membro como “relator
do vencido”, nos termos do art. 128", Cabe a ele redigir relatorio (e ndo
novo parecer) do qual constem epigrafe, ementa, relato do processo
deliberativo da comissdo e enunciado de sua decisdo.

De forma semelhante, acolhido substitutivo em plenario, o projeto
retorna a comissdo para a redacdo do vencido, a ser apreciada em turno
suplementar (RISF, art. 317).

Compete apenas a comissao especifica o estudo da matéria, a redagéo
do vencido e a elaboragdo da redag@o final, quando se tratar de reforma do
Regimento Interno (RISF, art. 318, I), proposta de emenda a Constitui¢ao
(RISF, art. 318, II) e projeto — ou reforma — de codigo (RISF, art. 318, III).

1.9 Declaracgao de voto

O art. 316 do Regimento Interno faculta ao senador encaminhar a
Mesa, apos proferido o resultado da votagdo, para publicacdo, declaracao
de voto, na qual justifique seu posicionamento, contrario ou favoravel, em

% Se o fato ocorrer apenas em relagio a parte da proposicio ou emenda, mantém-se o relator
originalmente designado.
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relacdo a matéria. Do ponto de vista legislativo, essa faculdade ndo surte
qualquer efeito pratico.

2 Estudo

Trata-se de trabalho elaborado pelo consultor, por solicitacdo ou por
motivagdo propria, destinado ao esclarecimento ou ao aprofundamento de
assunto pertinente a atividade parlamentar e legislativa.

Sustentados por dados estatisticos, informagdes técnico-cientificas,
levantamentos bibliograficos, séries historicas, tramitagdo legislativa, entre
outras fontes de referéncia, os estudos podem ser dissertativos, opinativos,
conclusivos, indicativos e tudo o mais que comporte analise e reflexdo.
Esses trabalhos devem basear-se nos principios gerais da metodologia de
elaboragdo de trabalhos dessa natureza, com amparo fiel na fonte que lhes
serviu de referéncia.

3 Nota técnica

A nota técnica ¢ um trabalho de responsabilidade do consultor
legislativo. Trata-se de uma criagdo propria da Consultoria Legislativa,
originada da necessidade de o consultor expor ao solicitante do trabalho
opinido técnica acerca da forma ou do conteido (mérito) do trabalho
demandado.

Posteriormente, passou também a ser utilizada na prestagdo de
informagdes técnicas adicionais as solicitagoes.

Dessa modalidade de trabalho devem constar: epigrafe, ementa, que
deve conter o nome do solicitante ¢ fazer referéncia a solicitagdo que a
originou — Referente a STC n° tal, do Senador (Nome Parlamentar), que
solicita (teor da demanda); contexto, local [Consultoria Legislativa] e data;
nome ¢ cargo do autor.
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Caso se adote a numeragdo dos paragrafos, que é opcional, deve-se
usar algarismos arabicos.

Note-se que, independentemente da motivacdo e do conteido da
nota, o consultor jamais poderda perder de vista a polidez para com o
destinatério no trato da matéria.

4  Pesquisa

O trabalho de pesquisa tem por objetivo o atendimento a uma
demanda (elaboragdo de estudo, proposi¢do, parecer ou pronunciamento),
tendo como suporte, na medida do possivel, a fonte primaria de
informac3o.

O Servigo de Apoio Técnico esta disponivel para auxiliar o consultor
na busca dos elementos necessarios a instrucao de seu trabalho.
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Esquemas de Textos de Proposicoes

Conteudo
1 Proposta de emenda a Constituicdo
2 Projeto de lei
3 Projeto de lei de conversao
4 Projeto de lei complementar
5 Projeto de decreto legislativo
6  Projeto de resolugdo
7  Requerimento de informagdes
8  Requerimento para convocacdo de autoridade (perante o Plendrio)
9  Requerimento para convocagdo de autoridade (perante comissdo)
10 Requerimento de homenagem de pesar
11 Requerimento de aplauso ou semelhante
12 Requerimento de urgéncia
13 Requerimento de extingdo de urgéncia
14 Requerimento para tramitacdo de proposi¢des em conjunto
15  Requerimento para desapensamento de proposigdes
16  Requerimento de sobrestamento de estudo de proposicao
17 Requerimento de adiamento de discussdo
18  Requerimento de preferéncia
19  Requerimento para pedido de vista
20  Requerimento de destaque
21 Requerimento para retirada de proposi¢ao
22 Requerimento para criagdo de comissdo parlamentar de inquérito
23 Indicagdo
24 Parecer sobre proposta de emenda a Constitui¢ao
25  Parecer sobre projeto de lei
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26
27
28
29
30
31
32
33

34
35
36
37
38
39
40
41
42

Relatorio sobre matéria que ndo exija oferecimento de parecer
Parecer sobre substitutivo a PEC

Parecer sobre substitutivo a projeto

Parecer sobre emenda de plenario

Parecer de plenario (em substitui¢do a comissdo)

Parecer sobre medida provisoéria

Parecer sobre medida provisoria (com oferecimento de PDN)
Parecer sobre constitucionalidade e mérito de medida provisoria
(com oferecimento de PLV)

Parecer sobre operacdo de crédito

Parecer sobre requerimento de informagdes

Adendo a parecer

Emenda a PEC (perante a Mesa)

Emenda a PEC (na CCJ)

Emenda a PEC (em plendrio)

Voto em separado

Relatorio do vencido

Declaragio de voto
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1 Proposta de emenda a Constituicio

Minuta

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® ,DE
2002

Dispde sobre a remuneracdo dos Deputados
Estaduais e dos Vereadores.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Artigo unico. O § 2° do art. 27 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

7 A Lei Complementar n° 95, de 1998 (art. 12, III, d), manda que se indique por (NR), ao final do
ultimo dispositivo do artigo, qualquer alteragdo que nele se faca.
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JUSTIFICACAO

(..)

Sala das Sessoes,

[Segue-se um minimo de 27 assinaturas.]
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2 Projeto de lei

Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2002

Altera o § 1° do art. 58 da Lei n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, que estabelece normas para
as elei¢des, para possibilitar a partido politico
requerer o exercicio do direito de resposta nos
programas eleitorais gratuitos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 58 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
passa a viger com a seguinte redagao:

CATE 58, e e

§ 1° O ofendido, seu representante legal ou o partido a que esteja
filiado podera pedir o exercicio do direito de resposta a Justica Eleitoral
nos seguintes prazos, contados a partir da veiculacao da ofensa:
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Art. 2° EstaLei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Revoga-se o art. 7° da Lei n° 444, de 30 de fevereiro de 1966.

JUSTIFICACAO

(..)

Sala das Sessoes,

Senador NOME PARLAMENTAR

3% Quando se trata de auto-referéncia, deve-se utilizar a inicial maitscula; no caso de referéncia
genérica, escreve-se com letra mintiscula. Isso vale para termos como “o Projeto de Lei do Senado n°
XYZ, de 1996, ora sob exame nesta Comissdo...” e “o projeto de lei que ora se encontra sob
exame...”.
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3 Projeto de lei de conversao (PLYV) ®

Minuta

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2002

[Ementa]

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 2° da Lei n° 1.000, de 30 de setembro de 1997,
passa a viger com a seguinte redagao:

CATE. 2% e e e

§ 1° Ababab babab ababab babab ababab babab ababab ababab babab
ababab babab ababab babab ababab ababab babab ababab babab ababab
babab ababab.

IV — Ababab babab ababab babab ababab babab ababab ababab
babab ababab babab ababab babab ababab.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

g ~ . .
¥ Somente como concluso de exame de medida provisoria.
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Art. 3° Revoga-se o art. 7° da Lei n° 444, de 30 de fevereiro de 1966.

JUSTIFICACAO

(..)

Sala das Sessoes,

Senador NOME PARLAMENTAR
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4 Projeto de lei complementar

Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2002 -
Complementar

[Ementa]

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 2° da Lei n° 1.000, de 30 de fevereiro de 1997—
Complementar, passa a viger com a seguinte redagao:

CATE 2% e

§ 1° Ababab babab ababab babab ababab babab ababab ababab babab
ababab babab ababab babab ababab ababab babab ababab babab ababab
babab ababab.

IV — Ababab babab ababab babab ababab babab ababab ababab
babab ababab babab ababab babab ababab.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

(..)

Sala das Sessoes,

Senador NOME PARLAMENTAR
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5 Projeto de decreto legislativo

Minuta

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2002

Aprova o texto do Acordo (...), celebrado entre o
Governo da Repuiblica Federativa do Brasil e o
Governo (...), em Brasilia, em 1° de janeiro de 1998.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo (...), celebrado entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo (...), em Brasilia, em 1° de
janeiro de 1998.

Paragrafo unico. Sao sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do art. 49, I, da
Constituigdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao
patrimoénio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala das Sessoes,

Senador NOME PARLAMENTAR
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6 Projeto de resolucao

Minuta

PROJETO DE RESOLUCAO N° , DE 2002

Dispde sobre o depoésito legal das publicagdes de
que trata.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° A Subsecretaria de Biblioteca é a depositaria legal das publicacoes
editadas, reeditadas, reimpressas ou co-editadas pelo Senado Federal.

Paragrafo unico. As publicagdbes de que trata este artigo
compreendem livros, folhetos, revistas, jornais, mapas, traducdes,
reimpressoes, edi¢des fac-similares e outros documentos registrados em
qualquer suporte fisico, inclusive em meio magnético, excetuados os
avulsos, os Anais do Senado Federal, o Diario do Senado Federal e o Diario
do Congresso Nacional.

Art. 2° Compete ao autor, editor ou produtor remeter a Subsecretaria
de Biblioteca seis exemplares de cada obra impressa, ou dois exemplares, se
produzida em meio magnético, no prazo de dez dias tteis contado da data de
inicio da distribuicgao.
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Art. 3° A juizo da Subsecretaria de Biblioteca e mediante
comunicado prévio do editor, a tiragem das publicagdes podera ser ampliada
em até cinqiienta exemplares de obra impressa, para o atendimento do
intercambio com outras institui¢des.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 5° Revogam-se o art. 6° e o paragrafo tinico do art. 8° da
Resolugdo n° 1, de 4 de dezembro de 1990.

JUSTIFICACAO

(..)

Sala das Sessoes,

Senador NOME PARLAMENTAR
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7 Requerimento de informacées (CF, art. 50, e RISF, art. 216)

Minuta

REQUERIMENTO N° , DE 2002

Nos termos do § 2° do art. 50 da Constituicdo Federal, combinado
com o art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal, (e considerando ...,)
requeiro sejam prestadas, pelo Exmo. Sr. Ministro de Estado da Justica, as
seguintes informagdes:

()

Sala das Sessoes,

Senador NOME PARLAMENTAR
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8 Requerimento para convocacio de Ministro de Estado e
quaisquer titulares de orgiaos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica (perante o Plenario)

(CF, art. 50, e RISF, arts. 397 e 400-A)

Minuta

REQUERIMENTO N° , DE 2002

Requeiro, nos termos do art. 50 da Constituigdo Federal, combinado
com o inciso I do art. 397 e 400-A do Regimento Interno, (¢ considerando ...,)
seja convocado o Exmo. Sr. Ministro de Estado da Fazenda, para que
compareca ao Plenario desta Casa, a fim de prestar informagdes acerca de

().

Sala das Sessoes,

Senador NOME PARLAMENTAR
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9 Requerimento para convocacio de Ministro de Estado e
quaisquer titulares de orgiaos diretamente subordinados a

Presidéncia da Republica (perante comissdo)
(CF, art. 50, e RISF, arts. 90 e 397)

Minuta

REQUERIMENTO N° , DE 2002

Requeiro, nos termos do § 1° do art. 50 da Constituicdo Federal,
combinado com o inciso Il do art. 90 ¢ § 1° do art. 397 do Regimento
Interno do Senado Federal, (e considerando ...,) seja convocado o Exmo. Sr.
Ministro de Estado da Fazenda, para que compareca a Comissdo de
Assuntos Economicos desta Casa, a fim de prestar informacdes acerca de

().

Sala da Comissao,

Senador NOME PARLAMENTAR
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10 Requerimento de homenagem de pesar (RISF, arts. 218 ¢ 221)

Minuta

REQUERIMENTO N° , DE 2002

Requeiro, nos termos do art. 218 do Regimento Interno, seja inserido
em ata voto de pesar pelo falecimento de (...) e, nos termos do art. 221,
incisos I e/ou II, (e a apresentacdo de condoléncias a sua familia) (e a
designacdo de senadores para representarem o Senado na cerimonia
fanebre).

Sala das Sessoes,

Senador NOME PARLAMENTAR
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11 Requerimento de voto de aplauso ou semelhante (RISF, art. 222

)

Minuta

REQUERIMENTO N° , DE 2002

Requeiro, nos termos do art. 222 do Regimento Interno, sejam
apresentadas congratulacdes ao Exmo. Sr. Ministro de Estado das Relagdes
Exteriores, pelo éxito de sua miss@o junto ao Parlamento Europeu.

Sala das Sessoes,

Senador NOME PARLAMENTAR
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12 Requerimento de urgéncia (RISF, art. 336)

Minuta

REQUERIMENTO N° , DE 2002

Requeremos, nos termos do (inciso I)' (inciso II)* (inciso II),
art. 336, do Regimento Interno, urgéncia para a tramitagdo do PLS n® , de
2002.

Sala das Sessoes,

[seguem-se as assinaturas de, no minimo, 41 senadores,
ou de lideres que representem esse numero]

[seguem-se as assinaturas de, no minimo, 54 senadores,
ou de lideres que representem esse numero]

[seguem-se as assinaturas de, no minimo, 21 senadores,
ou de lideres que representem esse numero]
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13 Requerimento de extin¢ao de urgéncia (RISF, art. 352)

Minuta

REQUERIMENTO N° , DE 2002

Requeremos, nos termos do pardgrafo iinico, (inciso I)' (inciso II)?,
do art. 352, do Regimento Interno, extingdo da tramitagdo em regime de
urgéncia para o PLS n°® , de 1998.

Sala das Sessoes,

[seguem-se as assinaturas de 41 senadores, ou de lideres
que representem esse numero]

[seguem-se as assinaturas de 21 senadores, ou de lideres
que representem esse numero]
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14 Requerimento para tramita¢io de proposicoes em conjunto
(RISF, art. 258)

Minuta

REQUERIMENTO N° , DE 2002

Requeiro, nos termos do art. 258 do Regimento Interno, a tramitacdo
em conjunto do Projeto de Lei do Senado n® 123, de 1990, com o Projeto de
Lei da Camara n® 124, de 1991, por versarem sobre a mesma matéria.

Sala das Sessoes,

Senador NOME PARLAMENTAR
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15 Requerimento para desapensamento de proposicoes

Minuta

REQUERIMENTO N° , DE 2002

Requeiro, nos termos regimentais, que o Projeto de Lei do Senado
n°® 123, de 1990, e o Projeto de Lei da Camara n° 124, de 1991, voltem a
tramitar independentemente, por versarem sobre matéria diversa.

Sala das Sessoes,

Senador NOME PARLAMENTAR
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16 Requerimento de sobrestamento de estudo de proposicao
(RISF, art. 335)

Minuta

REQUERIMENTO N° , DE 2002

Requeiro, nos termos do inciso I do art. 335 do Regimento Interno,
seja sobrestado o exame do Projeto de (...), até que sejam prestados os
esclarecimentos solicitados ao Exmo. Sr. Ministro de Estado da Agricultura,
conforme Requerimento n® , de 2002.

Sala das Sessoes,

Senador NOME PARLAMENTAR
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17 Requerimento de adiamento de discussiao (RISF, art. 279)
17.1 Para audiéncia ou exame de comissio

Minuta

REQUERIMENTO N° , DE 2002

Requeiro, nos termos do art. 279, inciso I, do Regimento Interno, seja
adiada a discussao do Projeto de Lei do Senado n® 123, de 1990, a fim de
que seja ouvida a Comissao de Relagdes Exteriores quanto ao que dispde o
art. 3° do referido projeto.

Sala das Sessoes,

Senador NOME PARLAMENTAR
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17.2 Para reexame por outra ou outras comissoes (RISF, art. 279)

Minuta

REQUERIMENTO N° , DE 2002

Requeiro, nos termos do art. 279, inciso II, do Regimento Interno,
seja adiada a discussdo do Projeto de Lei do Senado n°® 123, de 1990, a fim
de que a Comissdo de Relagdes Exteriores reexamine a matéria, tendo em
vista a remessa de documentagdo posteriormente ao pronunciamento
daquela comissao.

Sala das Sessoes,

Senador NOME PARLAMENTAR
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17.3 Para determinado dia (RISF, art. 279)

Minuta

REQUERIMENTO N° , DE 2002

Requeiro, nos termos do art. 279, inciso III, do Regimento Interno,
seja adiada a discussao do Projeto de Lei do Senado n°® 123, de 1990, para o
dia 25 deste més.

Sala das Sessoes,

Senador NOME PARLAMENTAR
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17.4 Para preenchimento de formalidade essencial (RISF, art.
279)

Minuta

REQUERIMENTO N° , DE 2002

Requeiro, nos termos do art. 279, inciso 1V, do Regimento Interno,
seja adiada a discussao do Projeto de Lei do Senado n° 123, de 1990, até
que os avulsos com a versao corrigida do parecer da Comissao de Relagdes
Exteriores sejam distribuidos aos senadores.

Sala das Sessoes,

Senador NOME PARLAMENTAR
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17.5 Para realizacao de diligéncia (RISF, art. 279)

Minuta

REQUERIMENTO N° , DE 2002

Requeiro, nos termos do art. 279, inciso V, do Regimento Interno,
seja adiada a discussdao do Projeto de Resolugdao n° 123, de 1990, a fim de
que seja realizada auditoria nas contas municipais relativas a repercussao
financeira decorrente das rentncias fiscais.

Sala das Sessoes,

Senador NOME PARLAMENTAR
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18 Requerimento de preferéncia (RISF, art. 311)

Minuta

REQUERIMENTO N° , DE 2002

Requeiro, nos termos do art. 311, inciso I, do Regimento Interno, seja
concedida preferéncia em relagdo as demais proposi¢des, no exame do
Projeto de Lei do Senado n°® 123, de 2002, constante do item 4 da Ordem do
Dia.

Sala das Sessoes,

Senador NOME PARLAMENTAR
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19 Requerimento para pedido de vista (RISF, art. 132)

Minuta

REQUERIMENTO N° , DE 2002

Requeiro, nos termos do art. 132, § 2°, do Regimento Interno, vista
do Projeto de Lei do Senado n° 123, de 2002.

Sala das Sessoes,

Senador NOME PARLAMENTAR
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20 Requerimento de destaque (RISF, art. 312)
20.1 para constituiciao de projeto autonomo

Minuta

REQUERIMENTO N° , DE 2002

Requeiro, nos termos do art. 312, inciso I, do Regimento Interno,
destaque para os arts. 5° a 9° do Projeto de Lei do Senado n° 123, de 2002,
para que constituam projeto auténomo.

Sala das Sessoes,

Senador NOME PARLAMENTAR
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20.2 para votacao em separado (RISF, art. 312)

Minuta

REQUERIMENTO N° , DE 2002

Requeiro, nos termos do art. 312, inciso II, do Regimento Interno,
destaque para votagdo em separado do art. 3° do Projeto de Lei do Senado
n® 123, de 2002.

Sala das Sessoes,

Senador NOME PARLAMENTAR
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21 Requerimento para retirada de proposicao (RISF, art. 256)

Minuta

REQUERIMENTO N° , DE 2002

Requeiro, nos termos do art. 256, inciso I, do Regimento Interno, a
retirada do Requerimento n°® 128, de 2002, de minha autoria.

Sala das Sessoes,

Senador NOME PARLAMENTAR
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29 Requerimento para cria¢do de comissdo parlamentar de
inquérito (CF, art. 58, e RISF, art. 145)

Minuta

REQUERIMENTO N° , DE 2002

Requeremos, nos termos do art. 145 do Regimento Interno,
conjugado com o art. 58, § 3°, da Constituicdo Federal, a criagdo de uma
comissdo parlamentar de inquérito, composta de 11 membros e igual
numero de suplentes, com o objetivo de apurar irregularidades na concessao
dos recursos da Loteria Federal destinados ao Fundo Penitenciario
Nacional, nos anos 1994 a 1996, com a duragéo de (...), estimando-se em R$
1000,00 (hum mil reais) os recursos necessarios ao desempenho de suas
atividades.

Sala das Sessoes,

[Segue-se um minimo de 27 assinaturas.]
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23 Indicacio (RISF, art. 224)

Minuta

INDICACAON° , DE 2002

Sugere a Comissao (...) estudar (assunto).

Nos termos do art. 224 do Regimento Interno, sugere-se que a
Comiss@o de Educacdo proceda a estudos referentes ao estabelecimento de
cotas para ingresso nas universidades.

JUSTIFICACAO

Sala das Sessoes,

Senador NOME PARLAMENTAR
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24 Parecer sobre proposta de emenda a Constitui¢io

Minuta

PARECER N° , DE 2002

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo n°® 53, de 1995, que acrescenta pardgrafos
ao art. 14 da Constitui¢do Federal, dispondo sobre
a agdo de impugnacgdo de mandato eletivo.

RELATOR: Senador NOME PARLAMENTAR

I - RELATORIO
(..)

Il - ANALISE DA MATERIA
(..)

III - ANALISE DAS EMENDAS
()

IV-VOTO

Por ndo configurar-se matéria a ser acolhida pela Constituigdo
Federal, mas sim pela legislagdo comum, o voto ¢ pela apresentacdo do
projeto de lei a seguir:
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2002

Dispde sobre a acdo de impugnagdo de mandato
eletivo a que se refere o art. 14, §§ 10 e 11, da
Constitui¢do Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Abababababab ababab ababab bababa babab ababb, ababa
babab, ab ababa, abababab.

Art. 2° Ababa babab ababab babab ababab babab ababab babab,
ababab babab ababab, babab, ababab:

I — ababa bababab ababab ababab bababa babab ababab, ababa
babab, ab ababa, abababab;

II — ababa bababab ababab ababab bababa babab ababab, ababa
babab, ab ababa, abababab;

III — ababa bababab ababab ababab bababa babab ababab, ababa

babab, ab ababa, abababab.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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25 Parecer sobre projeto de lei (com oferecimento de substitutivo)

Minuta

PARECER N° , DE 2002

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre
o Projeto de Lei da Camara n® 1.111, de 1998
(n°®2.222, de 1996, na Casa de origem), que dispoe
sobre a Lei Eleitoral (...).

RELATOR: Senador NOME PARLAMENTAR

I - RELATORIO

O projeto em exame, de autoria do Deputado Nome Parlamentar, trata
da (breve descricdo da matéria).

(..)

I - ANALISE DA MATERIA

III - ANALISE DAS EMENDAS

Foram oferecidas [tantas] emendas.

[breve descrig¢do das emendas, mencionando-se a autoria]
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IV-VOTO
[mencionar emendas]

Objetivando o aprimoramento da iniciativa, o voto € pela aprovagao
do PLC n° 1.111, de 1998, nos termos do seguinte

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 1.111 (SUBSTITUTIVO), DE 1998

(..)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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26 Relatorio sobre matéria que nio exija oferecimento de parecer
26.1 Sobre indicacio de diplomata

Minuta

RELATORION® , DE 2002

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre a Mensagem n° nnn,
de 1995 (Mensagem n° abab, de 20-06-00, na
origem), do Senhor Presidente da Republica, que
submete a apreciagdo do Senado Federal a escolha
do nome do Senhor Nome do Diplomata, Ministro
de Primeira Classe, da Carreira de Diplomata,
para exercer o cargo de Embaixador do Brasil
junto a Republica Tal.

RELATOR: Senador NOME PARLAMENTAR

Em cumprimento ao art. 52, inciso IV, da Constituigdo, o Presidente
da Reptiblica submete a prévia apreciacdo do Senado a indicagdo do Sr.
Nome do Diplomata para o cargo de Embaixador do Brasil junto a
Reptiblica Tal, por meio da mensagem em epigrafe.

Atendendo a preceito regimental, a mensagem presidencial se faz
acompanhar da exposicdo de motivos do Ministro de Estado das Relagdes
Exteriores e do curriculum vitae do diplomata indicado.

Do informe preparado por aquele Ministério recolhemos, para a
elaboragdo do presente relatorio, os dados que se seguem.

O Senhor Nome do Diplomata ¢ brasileiro, nascido em [cidade —
estado], em [dia] de [més] de [ano], filho de Fulano e Fulana. Concluiu o
Curso de Preparacdo da Carreira de Diplomata do Instituto Rio Branco e in-
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gressou no quadro como Terceiro Secretario, em [ano]. Ascendeu a
Conselheiro, por merecimento, em [ano]. Alcangou o posto de Ministro de
Segunda Classe, em [ano], e o de Ministro de Primeira Classe, em [ano],
ambos também por merecimento.

Dentre as fun¢des desempenhadas na Chancelaria, destacam-se a de
Chefe da Coordenadoria [tal], de [ano] a [ano]; Chefe da Divisdao Tal, de
[ano] a [ano]; e Chefe do Departamento Tal, de [ano] a [ano]. Ainda no
ambito da Administracdo Federal, ocupou os cargos tal, em [lugar], de [ano]
a [ano], e tal, nos anos de [ano] e [ano].

No exterior, ressaltam-se os postos de Consul-Adjunto em [local], de
[ano] a [ano]; Consul em [local], de [ano] a [ano]; Encarregado de Negdcios
em [local], de [ano] a [ano]; Consul-Geral em [local], de [ano] a [ano]; € o
de Embaixador em [local], desde [ano] até a presente data.

O Embaixador Nome do Diplomata, em sua carreira diplomatica,
participou de numerosas missoes temporarias representando o Governo

Brasileiro.

Registra-se também em seu curriculum que o diplomata indicado
recebeu do Governo Brasileiro a condecoracao tal.

Diante do exposto, consideramos que os integrantes desta Comissao

possuem os elementos suficientes para deliberar sobre a indicagdo
presidencial, nada mais havendo a acrescentar no ambito deste relatorio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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26.2  Sobre relatorios enviados ao Senado por determinacio legal

Minuta

RELATORIO N° , DE 2002

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Mensagem n° 100, de
2000 (n°501, na origem), do Senhor Presidente da
Republica, que submete a consideracdo do Senado
Federal o Relatorio Anual de Atividades da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, referente
ao exercicio de 1998.

RELATOR: Senador NOME PARLAMENTAR

Nos termos do art. 19, inciso XXIX, da Lei n° 9.472, de 16 de julho
de 1997, o Senhor Presidente da Republica submete a consideragdo do
Senado Federal o Relatéorio Anual da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes, referente ao exercicio de 1998.

O relatorio cobre o periodo compreendido entre a data de instalagdo da
Agéncia, 5 de novembro de 1997, e o final do ano de 1998, visto que ndo faria
sentido a apresentacdo de um relatorio referente apenas aos dois meses finais
de 1997. Trata-se, portanto, do primeiro relatdrio de atividades elaborado pela
Agéncia e submetido a apreciagao do Congresso Nacional.

Cabe a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania apreciar se
foram cumpridas, pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel),
naquele exercicio, as competéncias que lhe foram atribuidas pela Lei
n°9.472 (Lei Geral das Telecomunicacdes). As Comissdes de Assuntos
Econdmicos e de Servigos de Infra-Estrutura, as quais o relatério sera
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encaminhado em seguida, caberd apreciar o mérito dos atos regulatorios e
das atividades desenvolvidas pela Agéncia, no periodo.

Em conclusdo, nos termos do Relatorio apresentado, a Agéncia
Nacional de Telecomunicac¢des desenvolveu suas atividades, no exercicio de
1998, em conformidade com os principios de imparcialidade,
impessoalidade, legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, celeridade,
moralidade e publicidade, como determinado pelo art. 38 da Lei Geral das
Telecomunicagdes, tendo atendido de forma adequada as expectativas da
sociedade brasileira no desempenho de suas competéncias e atribuicdes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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27 Parecer sobre substitutivo a PEC

Minuta

PARECER N° , DE 2002

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o substitutivo oferecido em
plenario a Proposta de Emenda a Constituicao
n°® 444, de 1996, que dispoe sobre (...).

RELATOR: Senador NOME PARLAMENTAR

I - RELATORIO

A presente proposta de modificagcdo do art. x do texto constitucional
tramitou, preliminarmente, nesta Comissdo, onde obteve parecer favoravel.
Em plenario, recebeu emenda, sob a forma de substitutivo ao texto original,
subscrita por 43 senadores, motivo da presente analise.

Em termos gerais, o referido substitutivo recupera os termos do atual
art. x, modificando-o, no entanto, quanto a (...).

A inclusdo de um paragrafo Unico ao art. y restringe sua
aplicabilidade aos casos nele mencionados.

A matéria é submetida novamente a esta Comissdo, nos termos do
que determina o art. 359 do Regimento Interno.
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I - ANALISE

O substitutivo oferecido aprimora o texto da proposta inicial, além de
corrigir possiveis dubiedades de interpretacdo se acatado o texto como
apresentado.

A modificagdo sugerida para o art. x, sem revigorar o texto atual,
mantém alguns de seus pressupostos, tais como (...), eliminando os demais
critérios, por ja constarem do artigo precedente.

A restrigdo observada no paragrafo tinico do art. y ¢ fundamental a
propria aplicagdo do dispositivo.

I1I-voTo

Diante do exposto, o parecer é pela aprovacdo da proposta, nos
termos do substitutivo oferecido.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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28 Parecer sobre substitutivo a projeto

Minuta

PARECER N° , DE 2002

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a emenda de plenario, sob a forma de
substitutivo, oferecida ao Projeto de Lei do Senado
n°® 1.111, de 1996, que dispde sobre (...).

RELATOR: Senador NOME PARLAMENTAR

I - RELATORIO

O projeto em exame tramitou em carater terminativo nesta Comissao,
que concluiu por sua rejeicao.

No prazo regimental, foi requerida a manifestagdo do Plenario, tendo
sido, na oportunidade, oferecido substitutivo, razdo pela qual, em
obediéncia ao que dispde o art. 277 do Regimento Interno, retorna a
Comissd@o de Assuntos Econdmicos, para emissdo de parecer.

A manifestacdo preliminar da CAE deveu-se a inconstitucionalidade
da matéria, mormente no que diz respeito ao que dispunham os arts. x e y.

()

I1 - ANALISE DA EMENDA
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(..)

Ao promover tais modificagdes, a emenda em exame, sem alterar o
alcance do projeto, corrigiu o vicio de inconstitucionalidade.

1 -voTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacdo da Emenda n® 1-PLEN
(Substitutivo) oferecida ao Projeto de Lei do Senado n® 1.111, de 1996.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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29 Parecer sobre emenda de plenario

Minuta

PARECER N° ,DE 2002 - CAS

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre
as emendas oferecidas ao Projeto de Lei
Complementar n° 555, de 1996, que (...).

RELATOR: Senador NOME PARLAMENTAR

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo, o projeto em epigrafe foi aprovado nos
termos de substitutivo. Em plenario, recebeu as emendas n°s 01, 02 ¢ 03 — PLEN.

A emenda n° 01, de autoria do Senador Nome Parlamentar, acrescenta
paragrafo Unico ao art. 2°, tornando obrigatdrio o (...).

As emendas n°s 02 e 03, ambas de autoria do Senador Nome
Parlamentar, ddo nova redacao aos arts. 6° e 7°.

I - ANALISE DAS EMENDAS

A emenda n° 01 modifica substancialmente o sentido do art. 2°. Ao
tornar obrigatério o (...), colide com o que dispde o caput do art. 1°
tornando inviavel o projeto.
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As emendas n°s 02 e 03, embora reformulem os artigos a que se
referem, ndo os afetam em sua esséncia. Pelo contrario, aprimoram sua
redacdo, tornando-a mais precisa.

I -voTO

Diante do exposto, o voto € pela rejeicdo da emenda n® 01 e pelo
acolhimento das de n°s 02 ¢ 03.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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30 Parecer de plenario (em substitui¢do a comissdo)

Minuta

PARECER N° ,DE 2002 - PLEN

Em substituicio & COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIALIS, sobre as emendas oferecidas ao Projeto
de Lei Complementar n°® 555, de 1996, que dispoe
().

RELATOR: Senador NOME PARLAMENTAR

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo, o projeto foi aprovado nos termos de
substitutivo. Em plenario, recebeu as emendas n°s 01, 02 e 03 — PLEN.

A emenda n° 01, de autoria do Senador Nome Parlamentar, acrescenta
paragrafo unico ao art. 2°, tornando obrigatdrio o (...).

As emendas n°s 02 e 03, ambas de autoria do Senador Nome
Parlamentar, ddo nova redagao aos arts. 6° e 7°.

I - ANALISE DAS EMENDAS

A emenda n° 01 modifica substancialmente o sentido do art. 2°. Ao
tornar obrigatorio o (...), colide com o que dispde o caput do art. 1°
tornando inviavel o projeto.
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As emendas n°s 02 e 03, embora reformulem os artigos a que se
referem, ndo os afetam em sua esséncia. Pelo contrario, aprimoram sua
redacdo, tornando-a mais precisa.

I -voTO

Diante do exposto, o voto € pela rejeicdo da emenda n® 01 e pelo
acolhimento das de n°s 02 ¢ 03.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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31 Parecer sobre medida provisoria

Minuta

PARECER N° , DE 2002

Da Comissdao Mista sobre a Medida Provisoria
n° 55, de 2 de junho de 2002, que (...)

RELATOR: Deputado NOME PARLAMENTAR

O Presidente da Republica, nos termos do art. 62 da Constituicdo
Federal, adotou a Medida Proviséria n° 55, de 2 de junho de 2002, que (...).
I- RELATORIO

(descrigdo da medida)

II - ANALISE DA MATERIA

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 5° da Resolugdo n° 1,
de 2002-CN, manifestar-se quanto aos aspectos de constitucionalidade,
mérito, [adequacdo financeira e orgamentaria] e sobre a documentagdo
relativa a MPV.
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Constitucionalidade
(exame dos pressupostos de relevancia e urgéncia, inclusive)
Merito
~ . r . 40
[Adequacdo financeira e or¢amentaria |

Documentagdo

III - ANALISE DAS EMENDAS

No prazo regimental foram oferecidas as seguintes emendas:

IV-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela [aprovacdo da MPV, nos termos do
texto original, com a rejeicdo das emendas a ela oferecidas] [aprovacao da
MPV, nos termos do PLV aprovado na CD] [aprova¢do da MPV e das

emendas tais, nos termos do seguinte PLV“] [pela rejeicdo da MPV].

Com a rejeicdo da MPV, faz necessaria a edigdo de projeto de
decreto legislativo, em atendimento ao que determina o § 3° do art. 62 da
Constituicdo Federal, destinado a disciplinar as relagdes juridicas
decorrentes de sua vigéncia, nos seguintes termos:

0 Se for o caso.

41" Se discordante da conclusio da CD. Avaliar, também, a necessidade de oferecimento de PDN, caso
as alteragdes no texto possam ter perturbado relagdes juridicas estabelecidas durante a vigéncia da
MPV.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON* -CN

[Ementa]

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° ()

(..)

Art. 5° Revogam-se os arts. 32 e 34 da Lei n° 123, de 4 de dezembro
de 1996.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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32  Parecer sobre medida provisoria (com o oferecimento de PLV)

Minuta

PARECER N° , DE 2002

Da COMISSAO MISTA sobre constitucionalidade
e mérito da Medida Provisoria n° 55, de 2 de junho
de 2002, que “...”.

RELATOR: Deputado NOME PARLAMENTAR

I - RELATORIO

Nos termos do art. 62 da Constituicio Federal, o Presidente da
Reptblica adotou a MPV n° 55, de 2 de junho de 2002, que (...)

II - ANALISE DA MATERIA

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 5° da Resolugao n° 1, de
2002-CN, manifestar-se quanto aos aspectos de constitucionalidade, de
mérito, [de adequagdo financeira e orcamentaria] e sobre a documentacao
que acompanha a medida provisoria.

Constitucionalidade
Meérito
[Adequacdo financeira e or¢camentaria]

Documentacdo
III - ANALISE DAS EMENDAS
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No prazo regimental, foram apresentadas cinco emendas.

A emenda n° 01, de autoria do Senador Nome Parlamentar, altera a
redacdo (...).

A emenda n° 2, de autoria do Deputado Nome Parlamentar, propde a
inclusdo de (...).

A emenda n° 01 foge as intencdes da MPV.

A emenda n° 2 aprimora o dispositivo a que se refere.

(..)

IV-VvVOTO

Para que haja nao reste diivida quanto ao alcance do disposto no art. 2°,
o voto ¢ pela aprovagdo da MPV n° 55, de 2 de junho de 2002, com a
rejeicdo da emenda n° 1 e o acatamento das emendas n°s. (...), nos termos do

seguinte
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2002

[Ementa]

Art. 1° (..)

(...)
Art. 5° Revogam-se os arts. 32 e 34 da Lei n° 123, de 4 de dezembro

de 1996.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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33  Parecer sobre medida provisoria (com o oferecimento de PDN)

Minuta

PARECER N° , DE 2002

Da COMISSAO MISTA, apresentando o decreto
legislativo destinado a disciplinar as relagdes
juridicas decorrentes da Medida Proviséria n® 33,
de 19 de fevereiro de 2002, que dispoe sobre os
Sistemas Nacionais de Epidemiologia, de Saude
Ambiental e de Saude Indigena, cria a Agéncia
Federal de Prevengdo e Controle de Doengas
(APEC), e da outras providéncias.

RELATOR: Deputado NOME PARLAMENTAR

I - RELATORIO

A Medida Proviséria em epigrafe foi rejeitada pela Camara dos
Deputados na sessdo de 17 de abril de 2002, cabendo ao Congresso
Nacional, na forma do que estabelecem os §§ 3° ¢ 11 do art. 62 da
Constituigdo, com a redacdo dada pela Emenda n° 32, de 2001, editar
decreto legislativo disciplinando as relagdes juridicas dela decorrentes.

E o relatorio.

I - ANALISE
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O ato sob analise autorizou a instituicdo de uma autarquia — a
Agéncia Federal de Prevengdo e Controle de Doengas — substituindo a
Fundagdo Nacional de Saude (FUNASA), extinta por ele, e disciplinou a
organizacdo de trés sistemas nacionais na area de saude, que tomariam o
lugar de outros sistemas e programas hoje existentes e geridos por aquela
Fundagao.

A rejei¢do da Medida Provisoria traduz-se, necessariamente, na
recusa do Congresso Nacional em permitir que essas providéncias sejam
adotadas, obrigando-se a desconstituicdo de atos eventualmente praticados
com base no diploma legal que perdeu a sua eficacia desde a edicdo em
razdo de seu ndo acolhimento.

Permitir a convalidagdo desses atos — que se traduziriam na
constituicao da nova entidade ou na regulamentagdo dos novos sistemas —,
tendo em vista a sua perenidade, teriam a indesejada conseqii€ncia de tornar
permanente a MPV em questdo, transformando em letra morta a decisdo
soberana do Poder Legislativo na matéria.

1 -voTo

\

Assim, a vista do exposto, manifestamo-nos pela apresentagdo do
presente projeto de decreto legislativo:
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2002

Disciplina as relagdes juridicas decorrentes da
Medida Provisoria n° 33, de 19 de fevereiro de
2002.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Ficam desconstituidos os atos praticados com base na Medida
Provisoria n® 33, de 19 de fevereiro de 2002, durante a sua vigéncia.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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34

I - RELATORIO

(BID).

Parecer sobre operacio de crédito

34.1

operacao de crédito externo — Unido

Minuta

PARECER N° , DE 2002

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 189, de 1999 (Mensagem
n° XXX, de XX/XX/XXXX, na origem), do
Presidente da Republica, que encaminha ao Senado
Federal proposta para que seja autorizada a
Republica Federativa do Brasil a contratar operacao
de crédito externo no valor equivalente a até
US$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de dolares
dos Estados Unidos da América), de principal, com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
destinada a financiar parcialmente o Programa Nacional de
Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos
Municipios Brasileiros (PNAFM).

RELATOR: Senador NOME PARLAMENTAR

O Presidente da Republica encaminha, para exame do Senado
Federal, proposta para que seja autorizada a Republica Federativa do Brasil
a contratar operagdo de crédito externo no valor equivalente a até
US$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de dolares dos Estados Unidos da
América), de principal, com o Banco Interamericano de Desenvolvimento

Os recursos advindos dessa operacao de crédito destinam-se a (...)
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Acompanham a Mensagem: (...) (enumerar os documentos que fazem
parte do processado)

De acordo com informagdes da Secretaria do Tesouro Nacional, (...).

Esse empréstimo externo apresentard as seguintes caracteristicas
financeiras:

a) devedor: (...);

b) credor: (...);

¢) executor: (...);

d) finalidade: (...);

e) valor total: (...);

f) prazo para desembolso: (...) (se for o caso);

g) caréncia: (...);

h) prazo: (...);

i) amortizacao: (...) (incluir condigoes de pagamento),
j) juros: (...) (incluir condi¢des de pagamento),

k) comissao de crédito: (...) (se houver, incluir condi¢des de
pagamento);

1) recursos para inspecdo e supervisido geral: (...) (se houver,
incluir condig¢oes de pagamento).

(indicar todos numeros e valores também por extenso)

I - ANALISE
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As operagdes de crédito externo estdo sujeitas as condigdes e
exigéncias definidas na Constituicdo Federal e na Resolucdo n°® 96, de

1989, do Senado Federal.

(..)

1 -voTO

Somos, assim, pela autorizacdo pleiteada pela Mensagem n° 189, de

1999, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO N° , DE 2002

Autoriza a Republica Federativa do Brasil a
contratar operacdo de crédito externo no valor
equivalente a até US$ 300.000.000,00 (trezentos
milhdes de dolares dos Estados Unidos da
América), de principa, com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E a Republica Federativa do Brasil autorizada a contratar
operagdo de crédito externo no valor equivalente a até US$ 300.000.000,00
(trezentos milhdes de dolares dos Estados Unidos da América), de
principal, com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Paragrafo unico. (...)

Art. 2° As condic¢des financeiras basicas da operacao de crédito sdo

as seguintes:
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I) devedor: (...);
IT) credor:(...);
III) executor: (...);
IV ) finalidade: (...);
V) valor total: (...);
V1) prazo para desembolso: (...) (se for o caso);
VII) caréncia: (...);
VIII) prazo: (...);
IX) amortizagdo: (...) (incluir condi¢oes de pagamento);
X)) juros: (...) (incluir condigoes de pagamento);
XI) comissao de crédito: (...) (se houver; incluir condi¢ées de pagamento),

XII) recursos para inspecio e supervisido geral: (...) (se houver, incluir
condi¢bes de pagamento).

(..)

Paragrafo unico. As datas de pagamento do principal e dos encargos
financeiros poderdo ser alteradas em fung¢ao da data de assinatura do contrato.

Art. 3° A autorizacdo concedida por esta Resolucdo devera ser exercida
num prazo de quinhentos e quarenta dias, contados da data de sua publicagdo.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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34.2 operacao de crédito externo — Estado com garantia
da Uniao

Minuta

PARECER N° , DE 2002

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 155, de 2002 (Mensagem
n° 366, de 10/05/2002, na origem), que solicita seja
autorizada a contrata¢do de operagdo de crédito
externo, com garantia da Republica Federativa do
Brasil, no valor total equivalente a
US$ 34.000.000,00 (trinta e quatro milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América), de
principal, entre o Governo do Estado de Sdo Paulo e
0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
destinada a financiar, parcialmente, o ‘Programa de
Ag¢do nos Corticos do Estado de Sdo Paulo —
Primeira Fase.’

RELATOR: Senador GERALDO MELO

I - RELATORIO

Com a Mensagem n° 155, de 2002, o Presidente da Republica solicita
ao Senado Federal autorizagdo para a contratagdo de operacdo de crédito
externo, com garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor total
equivalente a US$ 34.000.000,00 (trinta ¢ quatro milhdes de ddlares dos
Estados Unidos da América), de principal, entre o Governo do Estado de
Sao Paulo e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
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Conforme a Mensagem, os recursos do empréstimo destinam-se a

(..)

Acompanham a Mensagem: a Exposicdo de Motivos (...) (enumerar
os documentos que fazem parte do processado)

As caracteristicas da operagao de crédito sdo as seguintes:

a) mutuario: Governo do Estado de Sdo Paulo;

b) mutuante: (...);

¢) garantidor: (...);

d) valor da operacio: (usar notagdo do sistema métrico brasileiro);
e) caréncia: (...);

f) amortizacgao: (...) (incluir condi¢ées de pagamento),

g) juros: (...) (incluir condi¢oes de pagamento),

h) comissdo de compromisso: (...) (se houver, incluir condig¢oes de
pagamento);

i) inspecido e supervisio gerais: (...) (se houver, incluir condi¢ées de
pagamento);

j) contragarantia a Unido: (...);

(indicar todos numeros e valores também por extenso)

I - ANALISE

A concessdo de garantia pela Unido, assim como as operacdes de
crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
estdo disciplinadas, respectivamente, pelas Resolugdes n° 96, de 1989 e n° 43,
de 2001, alterada pela Resolugdo n° 3, de 2002, todas do Senado Federal.

A luz das citadas normas, (...)
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1 -voToO

Diante do exposto, concluimos o nosso voto pela aprovagdo do
pleito, nos termos do seguinte

PROJETO DE RESOLUCAO N° , DE 2002

Autoriza o Governo do Estado de Sdo Paulo a
contratar operagdo de crédito externo com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), no
valor total equivalente a US$ 34.000.000,00 (trinta
¢ quatro milhdes de dolares dos Estados Unidos da
América), de principal, com garantia da Republica
Federativa do Brasil.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Governo do Estado de Sdo Paulo autorizado a contratar
operagdo de crédito externo com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no valor total equivalente a US$ 34.000.000,00
(trinta e quatro milhdes de dolares dos Estados Unidos da América), de
principal.

Paragrafo unico. Os recursos advindos da operagdo a que se refere o
caput deste artigo serdo destinados a (...)

Art. 2° As condigdes da operagdo de crédito sdo as seguintes:

I) mutuario: (...);
I1) mutuante: (...);
IIT) garantidor: (...);
IV) valor da operacio: (usar notagdo do sistema métrico brasileiro);

V) caréncia: (...);
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VI) amortizacgao: (...) (incluir condi¢oes de pagamento);
VII) juros: (...) (incluir condi¢ées de pagamento),

VIII) comissdo de compromisso: (..) (se houver, incluir condigoes de
pagamento),

IX) inspecio e supervisao gerais: (...) (se houver; incluir condigoes de
pagamento),

X) contragarantia a Unido: (...).

Paragrafo unico. As datas de pagamento do principal e dos encargos
financeiros poderdo ser alteradas em fungao da data de assinatura do contrato.

Art. 3° E a Unido autorizada a conceder garantia a operacio de
crédito a que se referem os artigos anteriores, tendo como contragarantia
oferecida pelo Governo do Estado de Sao Paulo as quotas de reparticdo
constitucional previstas nos artigos 158 e 159, complementadas pelas
receitas tributarias estabelecidas no art. 156 ¢ § 4° do art. 167, da
Constituigdo Federal, bem como outras garantias admitidas em direito e a
celebracdo do respectivo contrato de contragarantia.

Art. 4° As partes envolvidas na presente operacdo deverao cumprir €
reconhecer o cumprimento, preliminarmente as formalizagdes contratuais,
do atendimento de todas as condicionalidades prévias a realizagdo do
primeiro desembolso do empréstimo, inclusive a comprovagdo de
adimpléncia do Estado de Sao Paulo e de suas entidades junto & Unido ¢ as
entidades controladas pelo poder publico federal.

Art. 5° O prazo para o exercicio da presente autorizagdo ¢ de
quinhentos e quarenta dias, a contar da sua publicagdo.

Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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35 Parecer sobre requerimento de informacoes

Minuta

PARECER N° , DE 2002

Da MESA DO SENADO FEDERAL sobre o
Requerimento n® 121, de 2002, relativo a envio de
informagdes pelo Ministro de Estado das Relagdes
Exteriores.

RELATOR: Senador NOME PARLAMENTAR

I - RELATORIO

O Senador Nome Parlamentar, com base no art. 50, § 2° da
Constitui¢do Federal, e no art. 216 do Regimento Interno, encaminhou a
esta Mesa o Requerimento de Informagdes n° 121, de 2002, no qual solicita
o envio de questoes ao Ministro de Estado das Relagdes Exteriores.

As informagdes solicitadas dizem respeito ao seguinte:

a) ababa babab ababab ababab babab, ababa babab ababa ababab;

b) ababa babab ababab ababab babab, ababa babab ababa ababab
ababab ababa babab ababab ababab babab;

c) ababa babab ababab ababab babab, ababa babab ababa ababab
ababab ababa babab ababab ababab babab;

d) ababa babab ababab ababab babab, ababa babab ababa ababab
ab ababab ababa babab ababab ababab babab;
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II - ANALISE
A proposi¢do obedece as normas constitucionais e regimentais
concernentes aos pedidos de informagdes a autoridades do Poder

Executivo, bem como ao disposto no Ato da Mesa do Senado Federal n° 1,
de 2001.

I -voTo

A luz do exposto, voto favoravelmente a aprovagio do Requerimento
n° 121, de 2002.

Sala de Reunides,

, Presidente

, Relator
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36 Adendo a parecer

Minuta

ADENDO

Ao Parecer n° — CAE sobre o Projeto de Lei da
Céamara n°® 222, de 1997, que altera a Lei n° 333, de
4 de dezembro de 1991, que ‘dispde sobre o auxilio

()

Em atendimento ao que dispde o art. 12, inciso III, alinea d, da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, proceda-se as seguintes
adequagoes:

1. Inclua-se a notagdo (NR) ao final do pontilhado referente ao ultimo
dispositivo do art. 4° da Lei n° 333, de 1991, nos termos do art. 1° do PLC

(..
2.(..)

Sala da Comissao,

Senador NOME PARLAMENTAR
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37 Emenda a PEC (perante a Mesa)

Minuta

EMENDA N°
(2 PEC n° 222, de 1998)

Dé-se ao art. 122 da Constituigdo Federal, nos termos do que dispde o
art. 1° da PEC n° 222, de 1998, a seguinte redagao:

JUSTIFICACAO

(..)

Sala das Sessoes,

[Seguem-se 27 assinaturas.]
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38 Emenda a PEC (na CCJ)

Minuta

EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 222, de 1998)

Dé-se ao art. 122 da Constituicdo Federal, nos termos do que dispde o
art. 1° da PEC n° 222, de 1998, a seguinte redagao:

‘Art. 122. Ababab babab ababa babab ababab babab ababab.’
................................................................................................. ” (NR)

JUSTIFICACAO

(..)

Sala da Comissao,

42
[Seguem-se 27 assinaturas.]

2 A CCJ esta entendendo que o oferecimento de emenda a PEC podera ser subscrito por apenas um
Senador. No entanto, se acatada pela comissdo, dela deverdo constar 27 assinaturas, que poderdo ser
colhidas inclusive junto a ndo-membros da CCJ.
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39 Emenda a PEC (em plenario)

Minuta

EMENDA N° - PLEN
(2 PEC n° 222, de 1998)

Dé-se ao art. 122 da Constituicdo Federal, nos termos do que dispde o

art. 1° da PEC n° 222, de 1998, a seguinte redagao:

‘Art. 122. Ababab babab ababa babab ababab babab ababab.’
................................................................................................. ” (NR)

JUSTIFICACAO

(..)

Sala das Sessoes,

[Seguem-se 27 assinaturas.]
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40 Voto em separado

Minuta

VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 444, de 1998, que dispoe sobre {(...).

I - RELATORIO

(descri¢ao sumaria e consideragdes sobre o projeto)

I - ANALISE

(consideragdes sobre o voto do relator)

HI-voTo

Diante dos evidentes obices de natureza juridica observados no PLS
n°® 444, de 1998, voto contrariamente ao entendimento do relator, por sua
rejeigdo por esta Comissao.

Sala da Comissao,

Senador NOME PARLAMENTAR
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41 Relatorio do vencido

Minuta

RELATORIO DO VENCIDO

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, relativo ao PLS n°® 1.111, de 1990,
que dispde sobre (...).

RELATOR: Senador NOME PARLAMENTAR

Na reunido da Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania do dia 4
de dezembro de 1996, foi rejeitado o relatorio oferecido pelo Senador Nome
Parlamentar ao PLS n° 1.111, de 1990, que havia concluido pela
constitucionalidade e juridicidade da matéria.

()

Acompanhando as razdes apresentadas pelo Senador Nome
Parlamentar, entenderam os membros presentes que o projeto em exame
fere o que dispde o art. 61, § 1°, inciso I, alinea a, da Constituicdo Federal,

razdo pela qual votaram contrariamente ao entendimento do relator.

De acordo com essa deliberagdo, a matéria foi rejeitada.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

112 Manual de Técnica Legislativa



42 Declaracio de voto

Minuta

DECLARACAO DE VOTO

Junto 8 COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em face do resultado da votagdo do PLS n° 444, de
1998, que dispoe sobre a (...).

Diante do resultado da votacao, por esta Comissdo, do Projeto de Lei
do Senado n° 444, de 1998, que decidiu por aprova-lo, reitero meu voto
contrario a iniciativa, danosa aos interesses das unidades da Federagdo que (...).

E notoério que o projeto foi concebido para beneficiar os estados
industrializados, em prejuizo dos que buscaram, na agricultura, por vocagao
natural, centrar sua atividade econémica.

(..)

Sob essa perspectiva, examine-se, principalmente, o que dispde o art. 3%
Art. 3°(..)

Nao ha como entender a razdo de se deixarem a margem situagoes em
que (...).

Como representante de um estado essencialmente agricola, manifesto
meu inconformismo diante da aprovacdo do referido projeto, chamando a
atengdo dos nobres colegas das demais unidades da Federagdo com
caracteristicas similares para que, em plendrio, estejamos unidos em
oposicdo a essa iniciativa.

Sala da Comissao,

Senador NOME PARLAMENTAR
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Apéndice

I  Siglas legislativas

Sigla | Proposicao Sigla | Comissdo

DIV [Diversos CDIR |Diretora

INS [[ndicagdo (SF) CAE |de Assuntos Econdmicos

MPV Medida Provisodria CAS  |de Assuntos Sociais

MSF [Mensagem (SF) CCJ de Constituigdo, Justiga e Cidadania

MSG Mensagem (CN) CE de Educagdo

OFS [Oficio (SF) CRE |de Relagdes Exteriores ¢ Defesa
Nacional

P.S  [Parecer (SF) CI de Servicos de Infra-Estrutura

PDL [Proposta de Delegacdo Legislativa (CN) | | CFC de Fiscalizacdo e Controle

PDN [Projeto de Decreto Legislativo (CN) | | CPI Parlamentar de Inquérito

PDS [Projeto de Decreto Legislativo (SF) CPMI |Parlamentar Mista de Inquérito

PEC [Proposta de Emenda a Constitui¢do CESP |Especial

PFS [Proposta de Fiscalizagdo e Controle CMIST |Mista

PLC [Projeto de Lei da Camara

PLD [Projeto de Lei Delegada

PLN [Projeto de Lei (CN)

PLS [Projeto de Lei (SF)

PLV [Projeto de Lei de Conversdo

PRN [Projeto de Resolugdo (CN)

PRS [Projeto de Resolugdo (SF)

RCM [Requerimento de Comissao Mista

RCP  [Requerimento de Comissdo Parlamentar

RQN [Requerimento (CN)

RQS [Requerimento (SF)
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I A constitucionalidade das proposicoes legislativas

A observancia da constitucionalidade — ou a declaragdo de eventual
inconstitucionalidade — de uma proposigdo legislativa é poder/dever de
cada membro do Parlamento e deve ser praticada em todos os momentos do
processo legislativo.

A novidade trazida pela Constituicdo de 1988 com relagdo ao tema
foi o exame das proposi¢cdes legislativas pelas comissdes em carater
terminativo, dispensando a competéncia do Plenario (§ 2° do art. 58). Essa
inovagdo tem por fim agilizar o processo legislativo, quando houver amplo
acordo em relacdo a determinada matéria. Caso ndo exista esse acordo,
faculta-se a um décimo dos integrantes da Casa recorrer contra a natureza
terminativa da tramitacdo da matéria, que passara a ser apreciada pelo
Plenario.

O Regimento Interno do Senado, disciplinando a Constituigéo,
dispde, no art. 90, que compete as comissdes discutir e votar projeto de lei
nos termos do art. 91 ¢ opinar sobre o mérito das proposi¢cdes submetidas
ao seu exame, emitindo o respectivo parecer. Segundo este artigo, compete
as comissdes, dispensada a competéncia do Plendrio, discutir e votar
projetos de lei ordinaria de autoria de Senador, ressalvado projeto de
c6digo. Cabe-lhes também discutir e votar projetos de resolucdo que
versem sobre a suspensdo da execugdo, no todo ou em parte, de lei
declarada inconstitucional por decis@o definitiva do Supremo Tribunal
Federal (CF, art. 52, X). O Presidente do Senado, ouvidas as liderancas,
podera conferir as comissdes competéncia para apreciar terminativamente
(isto ¢, dispensada a competéncia do Plendrio) outras matérias: tratados ou
acordos internacionais (CF, art. 49, 1), autorizagdo para a exploragdo ¢ o
aproveitamento de recursos hidricos ¢ a pesquisa e lavra de riquezas
minerais em terras indigenas (CF, art. 49, XVI), alienagdo ou concessdo de
terras publicas com area superior a 2.500 hectares (CF, art. 49, XVII),
projetos de lei da Camara de iniciativa de parlamentar que tiverem sido
aprovados, em decisdo terminativa, por comissdo daquela Casa e indicagdes
e proposi¢des diversas.
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Ressalte-se, entretanto, que ndo podem ser apreciados
terminativamente pelas comissdes:

e  projeto de resolugdo que altere o Regimento Interno;

e  projeto de resolugéo a que se referem os arts. 52, V aIX, e 155, §§ 1°,
IV, e 2°, 1V e V, da Constituigio;

e  projeto de lei complementar;

e  proposta de emenda a Constitui¢do.

Vale lembrar que todos os projetos de resolu¢do mencionados no art.
52, V a IX, da CF, relacionam-se com o endividamento dos entes
federativos, cuidando de:

e  autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios;

e fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o

montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

e  dispor sobre limites globais e condi¢des para as operagdes de crédito
externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de suas autarquias ¢ demais entidades controladas pelo
poder publico federal;

e  dispor sobre limites e condi¢des para a concessido de garantia da Unido
em operagdes de crédito interno e externo;

e  estabelecer limites globais e condigdes para o montante da divida
mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O art. 155 trata da competéncia dos Estados e do Distrito Federal
para instituir impostos e, nos dispositivos mencionados (§ 1°, IV),
determina que o imposto sobre transmissdo causa mortis e doagdo, de
quaisquer bens ou direitos, terd suas aliquotas maximas fixadas pelo
Senado Federal.

O imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
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. ~ 43 r r 7
de comunicagdo = também tera suas aliquotas fixadas pelo Senado Federal,
nos termos do inciso 1V, que reza:

IV — resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da
Reptiblica ou de um terco dos Senadores, aprovada pela maioria
absoluta de seus membros, estabelecera as aliquotas aplicaveis as
operagdes e prestagdes, interestaduais e de exportacdo.

O inciso V, igualmente mencionado nas excec¢des do art. 91, V, b, do
RISF, dispde, como competéncia que se faculta ao Senado:

e  estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante
resolugdo de iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta
de seus membros;

e fixar aliquotas maximas nas mesmas operagdes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucao de
iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois tercos de seus
membros.

Todas as comissdes, em decisdo terminativa, opinam, além do
mérito, sobre constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, pois a
CClJ s06 opinara sobre esses aspectos nas matérias que lhe forem submetidas
por deliberagdo do Plenario, por despacho da Presidéncia, por consulta de
qualquer comissdo, ou quando em virtude desses aspectos houver recurso
de decisao terminativa de comissao para o Plenario (RISF, 101, I).

Quando a CCJ se manifestar sobre o mérito (casos enumerados no
inciso II do art. 101 do RISF), também apreciara a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das proposi¢des. Nesses casos, a CCJ emite
parecer quanto ao mérito, ressalvadas as competéncias das demais comissdes,
sobre as matérias de competéncia da Unido, especialmente as seguintes:

e criagdo de Estado e Territdrios, incorporagdo ou desmembramento de
areas a eles pertencentes;

3 . . . . ~ ~ C .
Esse imposto ¢ devido ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior.
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o estado de defesa, estado de sitio e intervengdo federal, requisigoes
Ccivis e anistia;

e  seguranca publica, corpos de bombeiros militares, policia, inclusive
maritima, aérea de fronteiras, rodoviaria e ferroviaria;

e  direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, aeronautico,
espacial, maritimo e penitenciario;

e uso dos simbolos nacionais, nacionalidade, cidadania e naturalizag?o,
extradi¢@o e expulsdo de estrangeiros, emigragdo e imigracao;

e  Orgdos do servico publico civil da Unifo e servidores da administracao
direta e indireta do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos
Territorios;

e  normas gerais de licitagdo e contratagdo em todas as modalidades, para
as administragdes publicas, diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados Distrito Federal ¢ Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, da Constituigdo, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1° III, também da
Constitui¢do (CF, art. 22, XXVII);

e perda de mandato de Senador, pedido de licenga de incorporagdo de
Senador as For¢as Armadas;

e escolha de Ministro do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais
Superiores ¢ de Governador de Territorio, escolha e destituigdo do
Procurador-Geral da Republica;

e transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;

e  registros publicos, organizagdo administrativa e judiciaria do
Ministério Publico e Defensoria Publica da Unido e dos Territorios,
organizacdo judiciaria do Ministério Publico e da Defensoria Publica
do Distrito Federal,

° limites dos Estados e bens do dominio da Unido;
e  desapropriagdo ¢ inquilinato;

e  criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas,
assisténcia juridica e defensoria ptblica, custas dos servigos forenses;

e  matéria a que se refere o art. 96, 11, da Constitui¢ao Federal;

Dai porque a importancia de se verificar, durante o processo
legislativo, se a futura norma estd adequada aos ditames constitucionais,
para o que se propde o seguinte roteiro de verificacdo:
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a) quanto a constitucionalidade formal

Verificar o atendimento dos requisitos constitucionais de competéncia
(art. 48 a 50) e iniciativa (arts. 60 e 61) do Congresso Nacional para
legislar sobre o assunto € as normas constitucionais especificas sobre a
matéria. Observar o mesmo quanto as competéncias privativas da Unido
(art. 22) e do Senado (art. 52). Em caso de proposta de emenda a
Constitui¢do, examinar também as restricoes do § 1° do art. 60.

Observar se a proposicao atende a certos requisitos formais, que a
credenciam a ingressar no mundo juridico. Trata-se dos requisitos de
juridicidade: se a norma proposta ¢ a mais adequada para tratar do assunto
(PEC, lei ordinaria, lei complementar), e se estd de acordo com as
determinacdes da Lei Complementar n° 95, de 1998, que “dispde sobre a
elaboracdo, a redagdo, a alteracdo e¢ a consolida¢do das leis, conforme
determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece
normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona”.

b) quanto a constitucionalidade material

Verificar se a proposicdo ndo entra em conflito com os principios
fundamentais (Republica Federativa, divisdo e harmonia dos poderes,
estado democratico de direito — arts. 1° a 4° da CF) e com os direitos ¢
garantias fundamentais (arts. 5° a 17). Por exemplo, se o projeto esta
restringindo direitos dos partidos, verificar se ndo afronta o principio da
autonomia das organizagdes partidarias, contido no art. 17 da Constituigdo
Federal.

Quando se tratar de proposta de emenda a Constitui¢do apresentada
por senadores, observar se ela atende aos requisitos do art. 60, inciso I, da
CF: minimo de 27 assinaturas. Verificar também se ndo atinge qualquer dos
nucleos constitucionais imodificaveis do § 4° do mesmo art. 60, nem
principios fundamentais do Estado brasileiro (forma federativa de Estado,
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voto secreto, universal e periodico, separacdo dos Poderes e direitos e
garantias individuais).

Finalmente, € necessario verificar se a matéria se enquadra no
conjunto de principios e normas da Constituicao Federal especificos sobre
0 assunto em exame.
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I Orientacdes para o exame da constitucionalidade

Nos termos do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CCJ opinar sobre constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por deliberacdo do
Plenario, por despacho da Presidéncia, por consulta de qualquer comissao,
ou quando em virtude desses aspectos houver recurso de decisdo
terminativa de comissdo para o Plenario. Compete a ela, também, nos
termos do inciso II e ressalvadas as atribuicdes das demais comissoes,
emitir parecer, quanto ao mérito, sobre as matérias de competéncia da
Unido, especialmente constantes do art. 101, II, do Regimento, alineas a a p.

Para tanto, torna-se fundamental observar se a proposi¢do ndo
contém vicios de juridicidade ou de regimentalidade, e se ela se encontra
em consonancia com a Constituicdo Federal, especialmente:

a) se respeita a autonomia dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, quanto a competéncia para legislar sobre a matéria;

b) se a matéria objeto da proposicao se insere entre aquelas de
iniciativa comum, prevista no art. 61 da Constituicdo Federal. Vale dizer: o
Congresso Nacional ¢ competente para legislar sobre o tema a luz do art. 48
da Constituicao?
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v Texto da LCP n° 95, de 1998

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998 "

Dispde sobre a elaboragao, a redagao, a alteracdo e
a consolidacdo das leis, conforme determina o
paragrafo tnico do art. 59 da Constituicdo Federal,
e estabelece normas para a consolidagdo dos atos
normativos que menciona.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A elaboracdo, a redagdo, a altera¢do e a consolida¢do das leis
obedecerao ao disposto nesta Lei Complementar.

Paragrafo unico. As disposi¢des desta Lei Complementar aplicam-
se, ainda, as medidas provisérias e demais atos normativos referidos no art.
59 da Constituicdo Federal, bem como, no que couber, aos decretos e aos
demais atos de regulamentagdo expedidos por 6rgaos do Poder Executivo.

Art. 2° (VETADO)

§ 12 (VETADO)

§ 2° Na numeragdo das leis serdo observados, ainda, os seguintes
critérios:

I — as emendas a Constitui¢ao Federal terdo sua numeragdo iniciada a
partir da promulgacgdo da Constituigdo;

# Com as alteragdes promovidas pela LCP n° 107, de 2001.
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IT — as leis complementares, as leis ordinarias e as leis delegadas
terdo numeracao seqiiencial em continuidade as séries iniciadas em 1946.

CAPITULO II
DAS TECNICAS DE ELABORACAO, REDACAO E ALTERACAO
DAS LEIS
Secao I
Da Estruturagdo das Leis

Art. 3% A lei sera estruturada em trés partes basicas:

I — parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o
preambulo, o enunciado do objeto e a indicagdo do dmbito de aplicagdo das
disposi¢des normativas;

II — parte normativa, compreendendo o texto das normas de contetido
substantivo relacionadas com a matéria regulada;

IIl — parte final, compreendendo as disposi¢cdes pertinentes as
medidas necessarias a implementacdo das normas de conteudo substantivo,
as disposigoes transitorias, se for o caso, a cldusula de vigéncia e a clausula
de revogacdo, quando couber.

Art. 4* A epigrafe, grafada em caracteres mailsculos, propiciara
identificagdo numérica singular a lei e sera formada pelo titulo designativo

da espécie normativa, pelo nimero respectivo e pelo ano de promulgagao.

Art. 5° A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e
explicitara, de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.

Art. 6° O predmbulo indicara o 6rgdo ou instituigdo competente para
a pratica do ato e sua base legal.

Art. 7* O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o
respectivo ambito de aplicagdo, observados os seguintes principios:

I — excetuadas as codificagdes, cada lei tratard de um unico objeto;
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IT — a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este nao
vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao;

IIT — o ambito de aplicacdao da lei sera estabelecido de forma tio
especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area
respectiva;

IV — 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma
lei, exceto quando a subseqiiente se destine a complementar lei considerada
basica, vinculando-se a esta por remissao expressa.

Art. 8® A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa ¢ de modo
a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento,
reservada a clausula “entra em vigor na data de sua publicagdo” para as leis
de pequena repercussao.

§ 1° A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que
estabelecam periodo de vacancia far-se-4& com a inclusdo da data da
publicacdo e do ultimo dia do prazo, entrando em vigor no dia subseqiiente
a sua consumagao integral.45

§ 2° As leis que estabelegam periodo de vacancia deverdo utilizar a
clausula ‘esta lei entra em vigor apos decorridos (o nimero de) dias de sua
. ~ . 46
publicac¢do oficial’.

Art. 9% A clausula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as
. . -~ . 47
leis ou disposic¢des legais revogadas.

Secao II
Da Articulacdo e da Redagdo das Leis

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos
seguintes principios:

# Paragrafo incluido pela Lei Complementar n°® 107, de 26-04-2001.
% Paragrafo incluido pela Lei Complementar n® 107, de 26-04-2001.
7 Redagio dada pela Lei Complementar n° 107, de 26-04-2001.
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I — a unidade basica de articulagdo serd o artigo, indicado pela
abreviatura “Art.”, seguida de numeragdo ordinal até o nono e cardinal a
partir deste;

Il — os artigos desdobrar-se-d0 em paragrafos ou em incisos; os
paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

IIl — os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico “§”,
seguido de numeragdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste,
utilizando-se, quando existente apenas um, a expressao “paragrafo tnico”
por extenso;

IV — os incisos serdo representados por algarismos romanos, as
alineas por letras minusculas e os itens por algarismos arabicos;

V — o agrupamento de artigos podera constituir Subsegdes; o de
Subsecdes, a Secao; o de Segodes, o Capitulo; o de Capitulos, o Titulo; o de
Titulos, o Livro e o de Livros, a Parte;

VI — os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serdo grafados em letras
maiusculas e identificados por algarismos romanos, podendo estas ultimas
desdobrar-se em Parte Geral e Parte Especial ou ser subdivididas em partes
expressas em numeral ordinal, por extenso;

VII — as Subsecdes e Segdes serdo identificadas em algarismos
romanos, grafadas em letras mintsculas e postas em negrito ou caracteres
que as coloquem em realce;

VIII — a composigdo prevista no inciso V poderd também
compreender agrupamentos em Disposi¢des Preliminares, Gerais, Finais ou
Transitorias, conforme necessario.

Art. 11. As disposi¢cdes normativas serdo redigidas com clareza,
precisdo e ordem logica, observadas, para esse proposito, as seguintes

normas:

I — para a obtengao de clareza:
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a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo
quando a norma versar sobre assunto técnico, hipdtese em que se
empregara a nomenclatura propria da area em que se esteja legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oragdes na ordem direta, evitando preciosismo,
neologismo e adjetivacdes dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das
normas legais, dando preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples
do presente;

e) usar os recursos de pontuagdo de forma judiciosa, evitando os
abusos de carater estilistico;

IT — para a obteng¢do de precisao:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar
perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie
com clareza o conteudo e o alcance que o legislador pretende dar a norma;

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas
palavras, evitando o emprego de sinonimia com propdsito meramente
estilistico;

c) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo
sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na
maior parte do territorio nacional, evitando o uso de expressdes locais ou
regionais;

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de
que a primeira referéncia no texto seja acompanhada de explicitacdo de seu
significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a nimeros e percentuais,
exceto data, numero de lei e nos casos em que houver prejuizo para a
o 48
compreensdo do texto;

*# Redagio dada pela Lei Complementar n° 107, de 26-04-2001.
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g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissdo, em vez
~ . . . 49
de usar as expressdes ‘anterior’, ‘seguinte’ ou equivalentes;

III — para a obtengdo de ordem logica:

a) reunir sob as categorias de agregagdo — subsecdo, se¢do, capitulo,
titulo e livro — apenas as disposi¢des relacionadas com o objeto da lei;

b) restringir o contetido de cada artigo da lei a um tnico assunto ou
principio;
¢) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares a

norma enunciada no caput do artigo e as excegdes a regra por este
estabelecida;

d) promover as discriminagdes e enumeragdes por meio dos incisos,
alineas e itens.

Secao III
Da Alteragdo das Leis

Art. 12, A alteracdo da lei sera feita:

I — mediante reprodugdo integral em novo texto, quando se tratar de
alteragdo consideravel;

II — mediante revogagao parcial;50

III — nos demais casos, por meio de substitui¢do, no proprio texto, do
dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as
seguintes regras:

a) ndo podera ser modificada a numeragao dos dispositivos alterados;

b) ¢ vedada, mesmo quando recomendavel, qualquer renumeracao de
artigos e de unidades superiores ao artigo, referidas no inciso V do art. 10,
devendo ser utilizado o mesmo numero do artigo ou unidade imediatamente

¥ Alinea incluida pela Lei Complementar n® 107, de 26-04-2001.
%0 Redagio dada pela Lei Complementar n® 107, de 26-04-2001.
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anterior, seguido de letras maitsculas, em ordem alfabética, tantas quantas
. . . , . 51
forem suficientes para identificar os acréscimos;

¢) ¢ vedado o aproveitamento do nimero de dispositivo revogado,
vetado, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou de
execucdo suspensa pelo Senado Federal em face de decisdo do Supremo
Tribunal Federal, devendo a lei alterada manter essa indicagdo, seguida da
expressdo ‘revogado’, ‘vetado’, ‘declarado inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal’, ou ‘execugdo suspensa pelo
Senado Federal, na forma do art. 52, X, da Constitui¢ao Federal’;52

d) ¢ admissivel a reordenagdo interna das unidades em que se
desdobra o artigo, identificando-se o artigo assim modificado por alteragdo
de redagdo, supressdo ou acréscimo com as letras ‘NR’ maiusculas, entre
parénteses, uma Unica vez ao seu final, obedecidas, quando for o caso, as

R , 53
prescri¢des da alinea c.

Paragrafo unico. O termo ‘dispositivo’ mencionado nesta Lei refere-
. , . . ’ . 54
se a artigos, paragrafos, incisos, alineas ou itens.

CAPITULO 11T
DA CONSOLIDACAO DAS LEIS E OUTROS ATOS NORMATIVOS
Secao I
Da Consolidagdo das Leis

Art. 13. As leis federais serdo reunidas em codificagdes e
consolidagdes, integradas por volumes contendo matérias conexas ou afins,
. . . ~ . ~ 55
constituindo em seu todo a Consolidagao da Legislacdo Federal.

§ 1° A consolidagdo consistird na integracdo de todas as leis
pertinentes a determinada matéria num Unico diploma legal, revogando-se
formalmente as leis incorporadas a consolidagdo, sem modificagdo do
alcance nem interrup¢do da forca normativa dos dispositivos
consolidados.™

*! Redagio dada pela Lei Complementar n° 107, de 26-04-2001.
%2 Redagio dada pela Lei Complementar n° 107, de 26-04-2001.
%3 Redagdo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26-04-2001.
5% Paragrafo incluido pela Lei Complementar n°® 107, de 26-04-2001.
%% Redagio dada pela Lei Complementar n° 107, de 26-04-2001.

% Paragrafo incluido pela Lei Complementar n°® 107, de 26-04-2001.
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§ 2° Preservando-se o conteudo normativo original dos dispositivos
consolidados, poderdo ser feitas as seguintes alteragdes nos projetos de lei

de consolidag:éo:57
I — introdug@o de novas divisdes do texto legal base;
II — diferente colocagdo e numeragdo dos artigos consolidados;
III — fusdo de disposic¢des repetitivas ou de valor normativo idéntico;

IV — atualizagdo da denominagdo de orgdos e entidades da
administragdo publica;

V — atualizagdo de termos antiquados e modos de escrita
ultrapassados;

VI - atualizagdo do valor de penas pecuniarias, com base em
indexagdo padrio;

VII — eliminagdo de ambigiiidades decorrentes do mau uso do
vernaculo;

VIII — homogeneizagdo terminologica do texto;

IX — supressdo de dispositivos declarados inconstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal, observada, no que couber, a suspensdo pelo
Senado Federal de execugdo de dispositivos, na forma do art. 52, X, da
Constitui¢do Federal;

X — indicag@o de dispositivos ndo recepcionados pela Constituigdo
Federal,;

XI — declaracdo expressa de revogacdo de dispositivos
implicitamente revogados por leis posteriores.

57 Paragrafo e seus 12 incisos incluidos pela Lei Complementar n® 107, de 26-04-2001.
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§ 3° As providéncias a que se referem os incisos IX, X e XI do § 2°
deverdo ser expressa e fundadamente justificadas, com indicac¢do precisa

das fontes de informacdo que lhes serviram de base.

Art. 14, Para a consolidagdo de que trata o art. 13 serdo observados
o0s seguintes procedimentos:59

I — O Poder Executivo ou o Poder Legislativo procedera ao
levantamento da legislacdo federal em vigor e formulard projeto de lei de
consolidagdo de normas que tratem da mesma matéria ou de assuntos a ela
vinculados, com a indicagdo precisa dos diplomas legais expressa ou
implicitamente revogados;

Il — a apreciagdo dos projetos de lei de consolidacdo pelo Poder
Legislativo sera feita na forma do Regimento Interno de cada uma de suas
Casas, em procedimento simplificado, visando a dar celeridade aos
trabalhos;

Il — a Mesa do Congresso Nacional adotara todas as medidas
necessarias para, no prazo maximo de cento e oitenta dias a contar do
recebimento dos textos de que tratam os incisos I e II, ser efetuada a
primeira publicagdo da Consolidag@o das Leis Federais Brasileiras.

§ 1° Nao serdo objeto de consolidagdo as medidas provisorias ainda
ndo convertidas em lei.

§ 2° A Mesa Diretora do Congresso Nacional, de qualquer de suas
Casas e qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional podera formular projeto de lei
de consolidagao.

§ 3° Observado o disposto no inciso II do caput, sera também
admitido projeto de lei de consolidacao destinado exclusivamente a:

I — declaragdo de revogacdo de leis e dispositivos implicitamente
revogados ou cuja eficicia ou validade encontre-se completamente
prejudicada;

%% Paragrafo incluido pela Lei Complementar n°® 107, de 26-04-2001.

% Redagio do caput e dos incisos I e T dadas pela Lei Complementar n° 107, de 26-04-2001; paragrafos
e seus incisos incluidos pela Lei Complementar n° 107, de 26-04-2001.

130 Manual de Técnica Legislativa



I — inclusdo de dispositivos ou diplomas esparsos em leis
preexistentes, revogando-se as disposi¢des assim consolidadas nos mesmos
termos do § 1° do art. 13.

Art. 15. Na primeira sessao legislativa de cada legislatura, a Mesa do
Congresso Nacional promoverd a atualizagdo da Consolidagdo das Leis
Federais Brasileiras, incorporando as coletdneas que a integram as emendas
constitucionais, leis, decretos legislativos e resolugdes promulgadas durante
a legislatura imediatamente anterior, ordenados e indexados
sistematicamente.

Sec¢ao II
Da Consolida¢do de Outros Atos Normativos

Art. 16. Os o6rgios diretamente subordinados a Presidéncia da
Republica e os Ministérios, assim como as entidades da administragao
indireta, adotardo, em prazo estabelecido em decreto, as providéncias
necessarias para, observado, no que couber, o procedimento a que se refere
o art. 14, ser efetuada a triagem, o exame ¢ a consolidagdo dos decretos de
conteudo normativo e geral e demais atos normativos inferiores em vigor,
vinculados as respectivas areas de competéncia, remetendo os textos
consolidados & Presidéncia da Republica, que os examinard e reunira em
coletaneas, para posterior publicagao.

Art. 17. O Poder Executivo, até cento e oitenta dias do inicio do
primeiro ano do mandato presidencial, promovera a atualizacdo das
coletaneas a que se refere o artigo anterior, incorporando aos textos que as
integram os decretos ¢ atos de conteudo normativo e geral editados no
ultimo quadriénio.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. Eventual inexatiddo formal de norma elaborada mediante
processo legislativo regular ndo constitui escusa valida para o seu
descumprimento.
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Art. 19. Esta Lei Complementar entra em vigor no prazo de noventa
dias, a partir da data de sua publicacdo.
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V  Recomendacdes praticas para a elaboracio de minutas

1 Orientacgdes gerais

1.1 Estas orientagdes se aplicam as minutas de proposi¢do a serem
elaboradas pela Consultoria Legislativa, a luz do que determina a Lei
Complementar n° 95, de 1998, com as alteragcdes promovidas pela Lei
Complementar n° 107, de 2001. No caso de pareceres, deve-se propor a
emenda de redacdo necessaria para ajustar o texto do respectivo projeto a
suas exigéncias.

1.2 Caso seja necessario ajustar o texto de proposi¢do ja votada ao
que determina a LCP n® 95, de 1998, deve-se elaborar um adendo
meramente descritivo ao parecer, com a recomendacdo do ajuste, sem o
oferecimento de emenda saneadora. Isso evitarda que a matéria seja
novamente submetida a votos.

1.3 Deve-se preferir modificacdo da redacao de dispositivos ja em
vigor, a insercdo de dispositivos novos, exceto se ndo houver alternativa.

1.4 Deve-se buscar, na legislagdo vigente, onde introduzir a
modificagdo, a fim de preservar ao maximo a estrutura e a ordem logica da
norma objeto da alteragdo. Somente em caso excepcional e com soélida
comprovacao sera elaborado projeto de lei “extravagante”.

1.5 Entende-se por dispositivo cada preceito legal isoladamente:
artigo, paragrafo, inciso, alinea, item; e por artigo, o caput ¢ todo seu
desdobramento em paragrafos, incisos, alineas, itens.

1.6 Renumeram-se apenas paragrafos, incisos, alineas e itens.
Artigos inseridos conservardo o nimero do imediatamente anterior, seguido
de letras identificadoras da inser¢cao. O ntimero (ou a letra) de dispositivo
revogado, vetado ou declarado inconstitucional ndo podera ser aproveitado,
nem ser alvo de renumeragao.

1.7 Qualquer alteragdo (nova redacdo, supressdo, acréscimo) no
artigo (caput, paragrafo, inciso, alinea ou item) sera identificada pelas letras
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“NR”, entre parénteses, colocadas no final do ultimo dispositivo do artigo,
inclusive quando esse dispositivo estiver substituido por linhas pontilhadas.

1.8 A ementa devera conter referéncia aos dispositivos suprimidos,
modificados ou incluidos, e indicar, precisa e resumidamente, os propositos
da alteragao.

1.9 Ndo se emprega a expressio genérica “Revogam-se as
disposi¢cdes em contrario”. Torna-se necessario cuidadoso exame, em cada
projeto e em cada parecer, dos dispositivos revogados pela nova norma, que
deverao ser expressamente indicados na clausula revogatoria.

1.10 O prazo de entrada em vigéncia sera indicado expressamente,
reservando-se a formula “Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo” exclusivamente para projetos de “pequena repercussdo”. As
leis que estabelecam periodo de vacancia deverdo utilizar a clausula “Esta
Lei entra em vigor apos decorridos (tantos) dias de sua publicacdo oficial”.

1.11 Numeros e percentuais deverdo ser grafados por extenso,
exceto data, nimero de lei, e quando houver prejuizo para a compreenso
do texto.

1.12 Deve-se indicar, expressamente, o dispositivo a que se remete o

99 ¢

texto, em vez das expressoes “anterior”, “seguinte” ou equivalentes.

1.13 Nao fixar prazo para que o Executivo regulamente lei, pois o
STF (ADIN 546-4) julgou inconstitucional a inser¢ao de tal comando.

2 Instrucdes especificas quanto ao acréscimo de dispositivos

2.1 Quando se altera a redacao de qualquer artigo (inclusive quando
a alteragdo for por acréscimo de paragrafo, de inciso, de alinea, de item),
apde-se, ao final do enunciado de todo o artigo, o indicativo ‘(NR)’.

2.2 Identifica-se o artigo acrescido, pelo nimero do imediatamente
anterior, seguido de letra maitscula, em ordem alfabética, designativa da
inser¢do, antecedida de hifen, e seguida de ponto.
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2.3 Quando houver inser¢ao de paragrafo, inciso, alinea ou item, os
posteriores poderdo ser renumerados. Poderdo ser também renumerados os
anteriores, caso os dispositivos inseridos impliquem a reordenacdo das
unidades do artigo.

2.4 Se tal inser¢do se fizer apds o ultimo dispositivo da respectiva
, . 60 , oA PO ~
série , sera dada seqiiéncia a numeragao.

2.5 Quando houver inser¢do de um ou mais paragrafos em artigo que
possua paragrafo unico, sera ele transformado em § 1°. Os acrescidos serdo
identificados como § 2°, § 3°, sem prejuizo, se for o caso, do procedimento
previsto no final do subitem 2.3.

2.6 Quando a inser¢do for de titulo, recebera ele, logo apds sua
identificagdo numérica, a letra designativa de inclusdo, em seqiiéncia
alfabética. Os artigos de titulo inserido serfo identificados pelo numero do
ultimo artigo do titulo anterior, seguido de letras, conforme disposto no
subitem 2.2.

2.7 Quando houver inser¢do de capitulo, se¢do ou subsegdo em titulo
ja existente, sua identificacdo sera feita pelo nimero do capitulo, se¢do ou
subsec¢do anterior, acrescido de letra designativa de inclusdo. Os artigos de
capitulo, se¢do ou subsecdo inseridos serdo identificados pelo numero do
ultimo artigo do titulo anterior, seguido de letras, conforme disposto no
subitem 2.2.

% Ultimo paragrafo do artigo, tltimo inciso do artigo ou do paragrafo, ultima alinea do inciso, tltimo
item da alinea.
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3 Exemplos praticos de insercao

3.1 com o emprego de letras
3.1.1 de artigo, em seqiiéncia
Art. 22. (existente ou revogado)
Art. 22—-A. Ababa ababab babab ababab ababa babab.

Art. 23. (existente ou revogado)

3.2 por renwneracdo61
3.2.1 de paragrafo intercalado
ATE 22, e s
§ 3° (existente ou revogado)
§ 4° Ababa ababab babab ababab ababa babab ababab.
(NR)

3.2.2 de dispositivo, ao final de sua respectiva série”
ATE 22, e

§ 4° Ababab ababab ababa ababab ababab ababab. (NR)

3.2.3 de um paragrafo em artigo constituido apenas de caput
ATE 220 et
Paragrafo unico. Ababab ababab ababa ababab ababab ababab

ababa ababab. (NR)

3.2.4 de dois paragrafos em artigo constituido apenas de caput
ATE 22 e e
§ 1° Ababab ababab ababa ababab ababab ababab abab.
§ 2° Ababab ababab ababa ababab ababab ababa. (NR)

®1 Aplicavel apenas a paragrafos, incisos, alineas ou itens.
2 Adota-se 0 mesmo procedimento quando da insergdo de inciso, alinea ou item, ao final de sua
respectiva série.
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3.2.5 de um segundo pardgrafo (ou mais), posteriormente a pardgrafo
unico ja existente

ATE 22, et

§ 1° (por transformagdo do pardgrafo unico) ........................

§ 2° Ababab ababab ababa ababab ababab ababab abab.

§ 3° Ababab ababab ababa ababab ababab ababab. (NR)

3.2.6 simultdnea de paragrafo e de incisos em que ele se desdobra (no
final da respectiva série)
ATE 22, ettt e
§ 3° Ababab ababab ababa ababab ababab ababab abab:
I — Ababab ababab ababa ababab ababab ababab abab;
II — Ababab ababab ababa ababab ababab ababab. (NR)

3.2.7 simultdnea de inciso e de alineas em que ele se desdobra (no final da
respectiva série)
AT 220 e

IIT — Ababab ababab ababa ababab ababab ababab abab:
a) Ababab ababab ababa ababab ababab ababab ababab;
b) Ababab ababab ababa ababab ababab ababab ababab;

....................................................................................... (NR)
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