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INTRODUCAO

Um dos grandes desafios da atividade parlamentar, em dimen-
sao universal, reside em conferiv real eficdcia a funcdo fiscalizadora
do Poder Legislativo. Nao basta legislar, ajustando a ordem constitu-
cional ¢ legal aos imperativos crescentes da promocdo do bem
comum. A medida em que a vida social se revelou imprevisivelmente
complexa e dinamica, a legitimidade da ac¢do publica passou a
interdepender dos seus desdobramentos e dos seus resultados. Isso
guer dizer que, numa caracteristica singulay deste fim de século
ede milénio, as institui¢Oes politicas tém sua credibilidade condicio-
nada a sua eficdcia. E preciso, POIS, atenitar-se para o que pensad,
quer e aspira o cidaddo comum. O anonimato da vida atual
ndo pode ser considerado sindnimo de desinteresse ou atheamento.
O Poder Publico precisa captar, permanentemente, a manifestagio
da sociedade. Esta, por sua vez, ndo se marifesiu apendas nas elei-
coes. Continuamente ela dispbe de mecanismos para expressar sua
voniade, Sei NCONfOrmismo, suas aspiragoes, suas esperaricas e
— POr que ndo dizer? — suas frustracoes.

Cremos que as Comissoes Parlamentares de Inquérito, em todo
O mundo, assumem significado vital ao aprimoramento da demo-
cracia. NAo nos referimos apenads ac aspecto formal e objetivo
da apuracdo de desvios, desacertos, contradicées e da verdade
na gestao dos dinbeiros publicos. Ha aspecios subjetivos que emer-
gem da consciéncia social. Por exemplo, o conceito predominante
i soctedade sobre a utilidade, ou ndo, o proveito, ou ndo, para
0 cidaddo, com a existéncia de determinados istitutos. Se esses
Institutos, em sua aplicacdo, mantém coeréncia com seus propésitos
originais, certamente sua credibilidade se martém intacta ou revi-
gorada. Em caso contrario...



A Comissdo Parlamentar Mista de Inguérito do Fundo de Ga-
rantia por Tempo de Servico realizou um dos trabalbos de maior
signitficado para a vida dos assaluriados brasileiros. O Fundo, cria-
do pela Let ne 5.107, de 13 de setembro de 19606, acumulou, nesses
26 anos, imperfeicoes e irregularidades que o afastaram dos seus
Jins originais. Concebido e implantado em beneficio da classe traba-
lhadora, e vinculando-se as politicas sociais de babitacao popular
e de expansdao dos equipamernios de infra-estrictird urband, o FGTS,
infelizmente, foi empregado e manipulado em detrimento dos seus
legitimos e verdadeiros usudrios. Essa e a constatagdo bistérica
que se pode fazer, ainda que reconbegamos, também, as acoes
que se compatibilizaram com sua destinagdo.

O resultado desta Comissao Parlamentar Mista de Inquérito,
que tivemos a bonra e o privilégio de presidir, ¢, portanto, de
wuma magnitude inquestiondrel. Seus desdobramentos se fardo sen-
tir por muito tempo. Especialmente pelas acées governamentais
que agora se sucederdo como inevitavel beneficio para os assala-
riados em todo o Pafs.

Nesta oportunidade, queremos agradecer a tantos quanios,
no ambito dos Poderes da Republica, da iniciativa privada e da
sociedade brasileira, colaboraram para que o Congresso Nacior,
mais uma ez, reqiizasse uma missao que dignifica seu papel e
sua responsabilidade na construcao de uma sociedade mais justa
e menos distante dos ideais de Justica e Bem-Estar.

Senctdor GARIBALDI ALVES FILHO
Presidente



[— DA CONSTITUICAO E DOS
TRABALHOS DA COMISSAO

A Comissao Parlamentar Mista de Inquérite do FGTS foi criada
em decorréncia do Requerimento n? 592, de 1991, de iniciativa
da ilustre Deputada Rose de Freitas, com ¢ objetivo de “examinar
o cumprimento das disposicdes legais relativas 4 destinacdo dos
recursos e s irregularidades na administragio do FGTS do traba-
lhador™.

Na justificacdo do Requerimento, a nobre Parlamentar afirmou
que:

“face (..} 2 predominincia absoluta do Poder Executivo nas
delibera¢des do Conselho (Curador) da entidade e a falta de fiscali-
zagac sobre os planos de investimentos, a destinagio dos recursos
do FGTS sofreu brutal deturpacio.”

Referiu-se igualmernite, a Deputada Rose de Freitas, a noticias
veiculadas na imprensa, que denunciavam:

“desvios de recursos, cobranga de custos operacionais exorbi-
tantes ¢ ma aplicacao do dinheiro depositado no FGTS.”

Essa preocupagao com as eventuais irregularidades na adminis-
traczo e aplicacio dos recursos do FGTS mobilizou 186 assinaturas
em torno do Requerimento, sendo a Comissio formalmente insta-
lada em 17 de setembro de 1991. A composigio da Comissio consta
do Anexo L

No transcorrer de suas 22 reunioes, 4 Comissio Parlamentar
Mista de Inquérito do FGTS ouviu depoimentos de 38 pessoas,
entre membros do Conselho Curador, Ministros de Estado, Presi-
dente e Diretores da Caixa Econdmica Federal, demais autoridades
responsaveis pela fiscalizagio, gestio e operacionalizacio do Fundo,
representantes dos demais agentes que atuam no ambito do FGTS,
além de cidaddos convocados especialmente para deporem sobre
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assuntos refacionados a dentncias de cunho especifico. A relagzo
completa dos depoentes ¢ a sintese dos assuntos tratados nas reu-
nides constam, respectivamente, dos Anexos 11 ¢ 111

A Comissao Parlamentar Mista de Inquérito estruturou seus
trabalhos a partir dos depoimentos iniciais dos membros do Conse-
lho Curador do FGTS, especialmente dos integrantes da Bancada
dos Trabalhadores que, a partir dos documentos intitulados *Pri-
meiro Relatdrio da Bancada dos Trabalhadores de Avaliaggo do
Conselho Curador do FGTS™ e “Terceiro Relatorio Parciat da Banca-
da dos Trabalhadores no Conselho Curador do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico™ {Anexos IV e V), levantaram indicios de
um conjunto de irregularidades administrativas e desvios na aplica-
¢ao dos recursos do Fundo.

Cumpre salientar que 0s documentos supramencionados tam-
bém engendraram a¢les investigativas do Tribunal de Contas da
Unido, que determinou a realizacdo de auditoria operacional no
FGTS, realizada paralelamente aos trabathos da Comissao Parla-
mentar Mista de Inquérito.

Refletindo a preocupacio majoritaria de seus membros com
o aperfeicoamento estrutural do FGTS, a Comissdo houve por bem
organizar o corpo principal de seus trabalhos em trés grandes
temas, correspondentes as dreas de agdo dos principais agentes
que atuam no ambito do FGTS: a fiscalizacio dos recolhimentos
e os procedimentos dela decorrentes, a cargo do entdo Ministério
do Trahalho e da Previdéncia Social; a administragio dos recursos.
competéncia da Caixa Econdmica Federal; ¢ a gestdo da aplica¢io
dos recurses, exercida pelo Ministério da Aclo Social.

Adicionalmente, a Comissao recebeu denincias relactonadas
a2 atos lesivos ao patrrimdnio do FGTS ¢ adotou os procedimentos
necessarios a sua verificacio.

Cumpre destacar, neste contexto, as investigagdes vinculadas
4 licitagio e a0 contrato para execugao de obras de saneamento
ambiental na capital do Estado do Acre, especialmente aquelas rela-
cionadas ao chamado Canal da Maternidade, cuja documentacao
e depoimentos relacionados s3o objeto de encaminhamento especi-
fico & Procuradoria-Geral da Republica, ao Governo do Estado do
Acre, 4 Comissao Parlamentar de Inquérito da Assembléia Legislativa
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do Estado e demais 6rgaos e entidades pertinentes, conforme docu-
mento constante do Anexo VI

A Comissdo também investigou denincias de suposta lesao
a0 patriménio do FGTS por parte dos Grupos Delfin e Comind,
que nio puderam ser comprovadas a luz dos depoimentos prestados
e da documentagio coligida.

Il — UMA BREVE DESCRICAO DO SISTEMA FGTS

I — Introducao

O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, criado pela Lei
n’ 5.107, de 13 de setembro de 1966, ¢ um dos mais complexos
sistemas de protecdo social criados no Brasil.

Sua complexidade deriva, em primeiro lugar, dos inumeros
ohjetivos que propde alcangar. Criado como compensacao pecu-
nidria substituta da estabilidade no emprego, o FGTS agrega ram-
bém, do ponto de vista do trabalhador, ndo apenas a funcio de
fundo de reserva para fazer face a eventuais periodos de desem-
prego, mas também as de peculio por ocasiao da aposentadoria
€ poupanga para a aquisicao de moradia propria.

Ademais, o produto da arrecadacio liquida de saques ¢ utiliza-
do no tinanciamento de projetos de habita¢io, saneamento ambien-
tal ¢ infra-estrutura urbana, em sua grande parte voltados as popula-
¢Oes de baixa renda. O FGTS constitui-se, assim, em parcela substan-
cial dos recursos de que dispde o setor publico para implementar
sua politica de desenvolvimento urbano.

Em segundo lugar, ¢ por conseqiéncia da multiplicidade de
objetivos, a complexidade do sistema FGTS revela-se principalmente
na quantidade de agentes publicos ¢ privados encarregados, de
uma forma ou de outra, de sua operacionalizagio.

Neste sentido, torna-se importante, para a perfeita compreensio
do escopo desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, uma
breve visde da sistemdtica de funcionamento do FGTS.



2 — O fluxo operacional do FGTS

ALein’8.030, de 11 de maio de 1990, intreduziu um conjunto
importante de modificagdes na estrutura operacional do FGTS, que
ainda nao foi integralmente implementado. A descricio da sistema-
tica operacional feita a seguir supde o funcionamento ideal do
sistema FGTS, nos termos dos dispositivos legais vigentes. Seu co-
nhecimento, além de til para 0 enendimento do FGTS, permitird
ressaltar com maior clareza os problemas e obsticulos operacionais
que serdo descritos na proxima segio.

2.1 — Recolbimertos

O fluxo operacional do FGTS inicia-se com o recolhimento,
pelo empregador, até o dia 7 de cada més, na Caixa EconOmica
Federal ou outro banco arrecadador, de importancia correspon:
dente a 8% da remuneragido mensal paga ou devida a cada trabalha-
dor, referente a0 més anterior.

Pary efetuar o recolhimento, o ernpregador utiliza dois registros
administrativos: a Relagio de Empregados (RE) e a Guia de Recolhi-
mentos (GR). O primeiro documento identifica cada trabalhador,
atraves do nome ¢ diversos nameros de identificacao (Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social, Cartdo de Identificacio do Contri-
buinte, identificagio no PIS/PASEP e nimero de sua conta vinculada
no FGTS), e individualiza o valor do recolhimento a ser feito em
sua conta, para v més de competéncia. O segundo totaliza v valor
global a ser recolhido.

2.2 —— Administracdo das contas vincuiladas

Feito o recolhimento, o banco arrecadador dispoe de 2 dias
uteis para realizar o repasse dos recursos arrecadados para a Caixa
Econdmica Federal que, por forca de lei, € a entidade encarregada
de centralizar todas as contas do FGTS. A Caixa Econdmica Federat
tem, por sua vez, at¢ o dia 10 de cada més para contabilizar os
recursos nas contas vinculadas dos trabalhadores

Depositados 0s recursos nas contas vinculadas, passam a ser
atualizados pelos mesmaos indices utilizados para a atualizacao dos
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depositos da caderneta de poupanga com aniversirio no dia 10
(atualmente, variacio acumulada da Taxa Referencial de Juros-TR),
acrescidos de juros de 3% ao ano.

A Cuixa Econdmica Federal, enquanto entidade centralizadora
das contas vinculadas dos trabalhadores, deve adotar os procedi-
mentos gerenciais para averiguar, com base na identificagdo das
contas vinculadas e dos empregadores associados aos titulares, quais
as empresas que nao efetuaram corretamente vs recolhimentos,
encaminhando sua relacio ao Ministério do Trabalho e da Adminis-
tragao, para fins de fiscalizagao.

2.3 — Fiscalizacao dos recothimeritos

Nu hipOtese de inadimpléncia do empregador para com ©
recolhimento do FGTS, a Lei prevé dois procedimentos alternativos.
Pelo primeiro, o trabalhador ou sindicato, na qualidade de substituto
processual, podem acionar diretamente a empresa, através da Justia
do Trabalho, para compeli-la a efetuar o deposiro.

Pelo segundo caminho, o Ministério do Trabalho e da Adminis-
tracao, de oficio ou mediante denuncia do trabalhador ou do sindi-
cato, realiza o levantamento do débito, aplica a multa administrativa
correspondente e notifica 0 empregador para efetuar o recolhi-
mento. Caso, ainda assim, 0 empregador persista inadimplente,
aLei n° 8.036/90 € omissa quanto ao Orgao encarregado da cobranga
judicial do débito e quanto a obrigagio de o Ministério do Trabaltho
comunicar aos trabathadores a irregularidade.

2.4 — Sagques

A Lei n¥ 8036/90, em seu art. 20, estabelece um conjunto de
situagdes em que sao permitidos os saques de parte ou da totalidade
dos saldos das contas vinculadas, pelo trabathador.

De modo geral, o trabalhador pode ter acesso 2 parcela ou
a totalidade dos recursos de sua conta vinculada do FGTS nas diver-
sas situacoes em que € dispensado sem justa causa ou por faléncia
ou extingiao da empresa; no momento da aposentadoria pela Previ-
déncia Social; em caso de falecimento do titular, pelos dependentes
ou sucessores; para o pagamento de parte do valor das prestagdes
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ou do saldo devedor de imével financiado pelo Sistema Financeiro
de Habitagdo; na hipotese de urilizagdo para ¢ pagamento total
ou parcial do prego de aquisi¢do de imével a ser utilizado como
moradia; ou quando a conta vinculada permanece sem movimen-
tagao por 3 anos.

A Caixa EcondOmica Federal ou o banco pagador, com base
no termo de rescisdo do contrato de trabalho ou outro registro
administrativo, no caso de saqgue vinculado 4 aquisicao de imdvel,
efetua o pagamento 20 titular ou autoriza o desconto na conta
vinculada.

2.5 — Aplicagoes dos recursos

Para garantir a rentabilidade do Fundo, o produto da arreca-
dagdo do FGTS em dado periodo, deduzidos os saques, devera
ser aplicado, de acordo com a Lei n* 8.036/90, em operactes de
crédito que consigam gerar, em média, retorno equivalente a remu-
neragdo das contas vinculadas. A Lei estipula que tais aplicagdes
devam ser feitas nas 4reas de habitagao (que recebera, no minimo,
60% dos recursos), saneamento ambiental e infra-estrutura urbana

O processo de aplicag@o dos recursos segue uma sisternatica
complexa, que pode envolver até scis diferentes agentes.

Do ponto de vista dos 0rgaos e entidades publicos envolvidos
no processo de aplicagdo dos recursos do FGTS, cumpre salientar
os papéis do Conselho Curador, do Ministério da A¢do Social e
da Caixa Econdmica Federal.

O art. 5* da Lei n* 8.036/90 estipula que, no que diz respeitoc
2 aplicacao de recursos, compete ao Consclho Curador:

"I — estabelecer as diretrizes e 03 programas de alocagio de
todos 0s recursos do FGTS, de acordo com os critérios definidos
nesta Lei, em consonédncia com a polftica nacional de desenvol-
vimento urbano e as politicas setoriais de habitagio popular, sanea-
mento bisico e infra-estrutura estabelecidas pelo Governo Federal,

11 — acompanhar e avaliar a gestdo econdmica e financeira
dos recursos, bem como os ganhos soctats € 0 desempenho dos
programas aprovados;

I1l — apreciar e aprovar ¢S programas anuais ¢ plurianuais
do FGTS;
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IV — adotar as providéncias cabiveis para a corregdo de atos
e fatos do Ministério da A¢io Social e da Caixa Econdmica Federal,
que prejudiquem o desempenho € 0 cumprimento das finalidades
ne que concerne a0s recursos do FGTS.” (Grifo do Relator.)

Ao Conselho Curador cumpre, portanto, fungdes de deliberagio
sobre a alocacio de recursos do FGTS, de acompanhamento, avalta-
gdo e controle das aplicagOes, além da sua competéncia especifica
de curatela.

O Ministério da Acio Social, em funcio do disposto no art.
6* da mesma Lei, tem as seguintes competéncias relacionadas com
sua fungdo de gestor da aplicacdo dos recursos:

"I — praticar todos 0s atos necessarios a gestdo da aplicagio
do Fundo, de acordo com as diretrizes e programas estabelecidos
pelo Consetho Curador:

[I — expedir atos normatives relativos 2 alocagio dos recursos
para implementagio dos programas aprovados pelo Conselho Cura-
dor;

111 — elaborar orcamentos anuais € planos plurianuats de apli-
cacio dos recursos, discriminando-os por Unidade da Federagdo,
submetendo-0s até 31 de julho ao Conselho Curador do Fundo;

IV — acompanhar a execugio dos programas de habitacao po-
pular, saneamento basico ¢ infra-estrutura urbana, decorrentes de
aplicacao de recursos do FGTS, implementados pela CEF.™ (Grifo
do Relaror.)

As fungdes do Ministério da Ago Social sio, por conseguinte,
de plancjamento, normatizagdo ¢ supervisdo das aplicagoes dos
recursos do FGTS.

Finalmente, 4 Caixa Econdmica Federal compete, em fungio
do disposto no art. 7¢ da Lei nv 8.036/90:

[l — definir 0s procedimentos operacionais necessarios 2
execugao dos programas de habitagio popular, saneamento basico
e infra-estrutura urbana, estabelecidos pelo Conselho Curador com
hase nas normas e diretrizes de aplicagio elaboradas pelo Ministério
da Agao Social;

IV —elaborar as andlises juridica e econdmico-financeira dos
projetos de habitagdo popular, saneamento basico e infra-estrutura
urbana a serem financiados com recursos do FGTS;
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Sacial relativos & alocacio ¢ aplicagdo dos recursos Jdo FGTS, de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Curador.”
{Grifo do Relator )

A Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente operador
do Fundo, wem a competéncia executiva em relagdo & aplicacao
dos recursos do FGTS, estabelendo procedimentos operacionais
¢ redlizando a andlise de viabilidade dos projetos. Ademais, na
qualidade de instituicao financeira, efetua operagoes de crédito.

Assim, O fluxo operacional relacionado & concessao do empreés-
umo pode ser simplificadamente descrito da seguinte forma. O
eventual tomador do empréstimo apresenta, a4 Caixa EconOmica
Federal, projeto de financiamento em uma das trés areas de aplica-
a0, de acordo com os procedimentos operacionais por ela estabe-
lecidos,

O projeto € entdo examinadoe pela CEF, que emite parecer
HCenico quanto a seus aspectos juridico ¢ econdmico-financeiro
Se favoravel, ¢ encaminhado pela CEF ao Ministério da Acio Social
que, em fungio do plano plurianual, do orcamento anual, das metas
para execucdo de cada programa e da disponibilidade de recursos,
aprova ou nde a concessio do financiamento.

No que diz respeito 3 implementagio propriamente dita das
uperacoes de crédito com recursos do FGTS. a atuacio do Consetho
Curador ocorre, ex ante, no dmbito da definicao geral de diretrizes
e planos de alocagio dos recursos: e ex post. pela correcio dos
aws e fatos praticados pelos agentes gestor ¢ operador. Mesmo
a fun¢ao de acompanhamento ¢ avaliacio da execucio global dos
programas pelo Conselho Curador ocorre a posteriors, sobre opera-
qoes ja contratadas peta CEF. com base na eleicao de projetos reali-
zada pelo MAS.

I11 — AS IRREGULARIDADES APURADAS PELA CPMI
1 — Introdugao

No decorrer dos depoimentos prestados ao longo de suas
reunices, hem como pelo exame da documentagio apresentada,
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notadamente 0 Relatério de Auditoria Operacional no FGTS reali-
zado pelo Tribunal de Contas da Unido, constante dos Anexaos Vi
a VIII, a Comissao Parlamentar Mista de Inquérito do FGTS pOde
constatar que um conjunto importante dos dispositivos da Lei o
8.036/90 e dos instrumentos normativos dela decorrentes ndo foi
cumprido pelos diversos agentes que atuam no dmbito do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo.

Constatou-se, igualmente, que o0s atos de descumprimento dos
dispositivos legais referentes ao FGTS possuem, ao mesmo tempo,
determinantes de ordem estrutural e circunstancial.

Os determinantes de ordem estrutural dizem respeito a defi-
ciéncias organizacionais, administrativas ¢ gerenciais historicamente
herdadas do extinto Banco Nacional da Habitagio — BNH, pela
atual estrutura de gestio ¢ operacionaliza¢io do Fundo.

Tais deficiéncias se expressarn, entre outros aspectos, no fito
de que 0 BNH concebeu equivocadamente sistemas gerenciais fun
damentais a0 FGTS, a exemplo do préprio modulo de administragao
das contas vinculadas dos trabalhadores. Na medida em que o BNH
era um banco <xclusivamente de fomento, foi obrigado a descen-
tralizar a rraautengio das contas vinculadas dos trabalhadores pela
rede bancdria, e o fez sem maijor preocupacio com 2 obtengio
de niveis minimos de padronizagdo que garantissem o controle,
pelo gestor, da administragao dos patriménios individuais de cada
trabalhador.

Ademais, o processo de absor¢io das contas do FGTS pela
Caixa Econdmica Federal, com a extingao do BNH, por si s¢ ia
bastante complexo, foi realizado sem ¢ cuidado para dotar o plano
contabil da CEF de uma estrutura segregada para o FGTS. situacio
que ainda ndo estd integralmente sanada até os dias de hoje.

Estes e outros problemas congénitos do FGTS sdo parcialmente
responsaveis pelo baixo volume de informacdes gerenciais e conta-
beis de que dispde o Conselho Curador para exercer as compe-
téncias que lhe sdo atribuidas por Lei, bem como pelo sistematico
descumprimento, como se vera adiante, de determinadas atribui-
coes dos agentes gestor e operador.

Os condicionantes de ordem circunstancial, por sua vez, sio
mualtiplos, mas nao se pode deixar de apontar um fator que foi
o veio condutor de enormes ineficiéncias gerenciais ocorridas no
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presente Governo: uma reforma administrativa implementada de
maneira acodada e desastrosa, que paralisou, durante um longo
periodo, boa parte da maquina burocratica federal.

Nas seqOes seguintes deste Capitulo, arrolar-se-do as irregula-
ridades e problemas apresentados 2 Comissao, que abrangem as
restri¢oes 2 atuagao plena do Conselho Curador, bem como as
areas de fiscalizagao, administracao e gestao da aplicagao dos recur-
sos do Fundo.

2 — Restri¢bes a plena atuacao do Conselbo Curador

Os representantes dos trabathadores no Conselho Curador
aprcsemaram, em scus depoimentos & Comissao, em 1+ de outubro
de 1991, um diagndstico das dificuldades que este Colegiado enfren-
tou, notadamente no atual Governo, para exercer, na plenitude,
suas competéncias estabelecidas no art. 5¢ da Lei n* 8.036/90.

De acordo com ¢ Consclheiro Douglas Gérson Braga, o Conse-
lho Curador sofreu dois tipos de obstaculos a sua atuagio.

A primcira ordem d¢ problemas relaciona-sc com uma séric
de atitudes tomadas pelo atual Governo em relagao ao funciona-
mento € 2 importancia devida ao Consclho Curador, que podem
ser caracterizados pelos seguinies fatos:

“O primeiro diz respeito & periedicidade com que as reunides
desse Conselho vém sendo realizadas. (...) Do inicio do Governo
Collor, 15-3-90, ao dltimo bimestre, este que cstamos tratando agora,
que foi 28991, o minimo legal de reunides a serem realizadas
scria de dez. Foram realizadas cinco reunides apenas.

A forma de convocar € desmarca-las as vésperas impediu que
nds, por exemplo, represeniantes dos trabalhadores, ou mesmo
dos empregadores, pudéssemos utilizar a prerrogativa de convo-
cagio, porque a reunido era convocada, as vésperas, era desmarcada
e, novamente, convocada em seguida.

Um outro dado revelador, no minimo, de desprestigio, senao
de desrespeito em relagio ao Conselho, € a constante auséncia
dos Ministros, cujas presencas $3o tidas como obrigatérias do ponto
de vista legal, inclusive pela Consultoria Juridica do Ministério do
Trabalho (DOUGLAS GERSON BRAGA, 1°-10-91))
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O exame das atas e das correspondéncias da Secretaria Execu-
tiva do Conselho Curador aos consetheiros permitiu & Comissao
constatar, no que tange aos dois primeiros fatos relatados, a existén-
cia de efetivo descumprimento do disposto no § 4 do art. 3* da
Lei nv 8.036/90, que dispoe:

CATL 37 o)

§ 4* O Consetho Curador reunir-se-3 ordinariamente, a cada
bimestre, por convocago de seu Presidente. Esgotado esse periodo,
nao tendo ocorrido convocagio, qualquer de seus membros podera
fazé-la, no prazo de quinze dias. Havendo necessidade, qualguer
membro pode convocar reuniao extraordindria, na forma que vier
a ser regulamentada pelo Conselho Curador.”

Assim, 0 ex-Ministro de Estado do Trabaiho e da Previdéncia
Social, Anténio Rogério Magri, na qualidade de Presidente do Conse-
iho Curador, descumpriu repetidas vezes a lei, ao ndo convocar
reunides no prazo regimental ou por desconvocd-las, impedindo
a realizacao do nimero legal de reunides ordinarias.

Por outro lado, a auséncia dos Ministros de Estado a reunioes
do Conselho Curador nido pode ser interpretada, a priori, como
desprestigio, na medida em que sdo comuns situagoes semelhantes
em outros colegiados, a exemplo do Conselho Menetdrio Nacional
A interpretagdo de que € obrigatdria a presenca de Ministros, vazada
pela Consultoria Juridica do Ministério do Trabalho, decorre da
redagao até certo ponio ambigua do § 2v do art. 3* da Lei nv 8.036/90,
embora tenha sido intencio do legislador que os Ministros de Esta-
do, assim como os demais titulares dos Orgios e entidades pablicos,
pudessem indicar seus suplentes.

O segundo conjunto de fatores a que se referiu o representante
dos trabalhadores estd centrado na insuficiéncia de informacoes
de que o Conselho Curador necessita para funcionar a contento.

“Essa questio da auséncia de informacdes deixa o Consclho
manietado. Primeiro, porque inviabiliza os trabalhadores do contro-
le, da fiscalizagio e da avaliagio da gestdo do FGTS. Segundo, porque
dificulta, e até mesmo inviabiliza, 0 processo de tomada de decisoes.
Frequientemente, somos obrigados a tomar decisdes sem que tenha-
mos informacoes elementares (..)." (DOUGLAS GERSON BRAGA,
12-10-91.)
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Afirmou 0 Sr. Douglas Gérson Braga que s6 a partir de 6
de fevereiro de 1991 a CEF passou a apresentar relarorios mensais,
mesmo assim insuficientes e em desacordo com o estabelecido
no plano de contas e na Resolugdo n- 13 do Consetho Curador
Sobre este ponto, a auditoriz operacional do TCU revelou o seguinte:

A CEF informou que nio wem condicdes téenicas, ate @ presente
data. de fornecer ao Conselho Curador os Relatorios Gerenciais
Trimestrais e ambém de responder alguns dos vdrios questiona-
mentos feitos pelos conselheiros, assuntos estabelecidos nas Resolu-
cous 17 13 ¢ 36 do CCFRGTS, respectivamente (..). {Relatorio de
Auditoria Operacional do TCU, p. 104.)

E adiante:

"Outro fato que representa uma atuaco sofrivel da CEF no
FGTS € a deficiéncia de controle sobre a inadimpléncia de agentes
publicos devedores do Fundo, sobretudo na drea de saneamento
basico. A esse respeito, tem condicOes de apontar guem 30 0s
devedores, mas nio informa, com a confiabilidade necessiria, o
montante envolvido.” {Idem, p. 116.)

A inexisténcia confessa de condigoes téenicas, por parte da

CEF, para fornecer ao Conselho Curador informagoes tais como
a listagem dos tomadores de empréstimos inadimplentes ¢ das
dividas renegociadas constitui-se em fato gravissimo.
E certo que parte das causas desta ineficiéneia manifesta do
Agente Operador do FGTS ¢ de nawreza estrutural, relacionada
com a pesada heranga do BNH. Mas nao se pode desconsiderar
que a migracio do sistema FGTS para a Caixa Econdmica Federal
j4 ocorreu ha mais de meia década, inexistindo, em principio, qual-
quer razdo de ordem objetiva para que, pelo menos, as inadim-
pléncias constatadas e renegociagoes efeniadas a partir de 1987
ou, na pror das hipoteses, de 1990, pudessem ser informadas.

Incorreu, portanto, a Caixa Econdmica Federal em descum-
primento da Resolugio i 13 do Conselho Curador, de 7 de margo
de 1990, que The determina a apresentacio mensal de demonstrative
dos créditos de cursu anormal e da posicio das consolidagoes
de divida por ela formalizadas.

Finalmente, o representante da bancada dos trabalhadores no
Conselho Curador do FGTS afirmou:
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"U'ma outra prova material que compromete o funcionamento
do Conselho, a administracdo do FGTS no que concerne a Gquestao
das informacoes, ¢ o fato de que até a presente data, ou se, 2
de outubro de 1991, o Ministério da Agao Social ndo apresentou
a0 Conselho Curador nem a revisdo orgamentiria de 1991, nem
a previsio orcamentdria de 1992, cujo prazo legal expirou em 31
de julho.” (DOUGLAS GERSON BRAGA, 1--10-92))

De fato, constata o Relatorio do TCL:

"O Ministério da A¢io Social — MAS, descumpriu o art. 6.
incisos I e [V, da Let nv 8.036/90 ao deixar de elaborar ¢ submeter
0 Orcamento/92 ¢ o Plano Plurianual de Aplicagdo dos Recursos
do Fundo para o periodo de 1992/96 a0 Consetho Curador, cujo
prazo expirou-se em 31-7-91 (.).7 (Relat6rio, p. 104.)

£ dispensavel, neste ponto, qualguer reafirmagio dos termos
do Relatdrio do Tribunal de Contas da Unido.

Cabe, neste ponto, acrescentar uma avaliagdo unianime desta
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito em relagio a eficicia da
atuagio do Conselho Curador. Embora a Let nv 8.036/90 aparente-
mente confira a este Colegiado competéncia para “adotar as provi.
déncias cabiveis para a corregdo dos atos e fatos™ dos agentes gestor
e operador, ndo lhe forneceu os instrumentos necessarios para
ranto. Nao existem, na lei do FGTS, sancoes de ordem administrativa
que possam ser aplicadas pelo Conselho Curador, pela desobe-
diéncia de suas determinagoes.

3 — Problemas na fiscalizagao dos recotbimentos
e na administracao das contas vincudadas

Existe uma percepcio generalizada de que € extremamente
elevado o grau de sonegacio dos recolhimentos dos depdsitos
nas contas vinculadas do FGTS. Em depoimento a Comissao, a entao
Diretora Substituta da Diretoria de Relagoes de Trabalho do INSS,
Maria Amélia Sasaki, declarou:

"Para 0 ano de 1989, cheguei 1 uma estimativa de 39.28%
de evasao, 1550 comparando-se {...) nossa estimativa de arrecadagdo
prevista, considerando-se o nimero de empregados celetistas ¢
aremuneracao média (...}, ¢ a diferenga entre o montante de arreca-
dacio da CEF Para 1990, ¢ af estamos trabalhando com grandes
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agregados, (...) encontrei 30,71%. Atualizando-se este valor para
outubro de 1991, significaria algo da ordem de 371,2 bilhdes de
cruzeiros em evasao trimestral, ou 1,4 trilhio anuat.” (MARIA AMELIA
SASAKI, 22-10-91.)

Tais estimativas de sonegag¢io em relacio aos recursos do FGTS
$ao alarmantes, ¢ infelizmente podem representar algo proximo
da realidade, porque s2o compativeis — e até ligeiramente inferiores
— a projegoes de sonegacao de contribuicdes previdencigrias, re-
centemente divulgadas pela Comissao de Estudos do Sistema Previ-
dencidrio. Tanto ¢ FGIS quanto a Previdéncia Social possuem a
mesma base de incidéncia, que é a folha salarial.

Quais as razoes para esie descalabro?

E preciso retornar, neste ponto, acs determinantes de ordem
estrutural e circunstancial antes mencionados, pois a questio da
sonegacao e da impunidade da inadimpléncia no recolhimento
€ exemplo tipico desses dois conjuntos de fatores.

3.1 — A centralizacdo das contas vinculadas

Em primeiro lugar, as deficiéncias ¢struturais na administragio
das contas vinculadas produziram historicamente o acobertamento
da sonegacio, em fungido da auséncia de informacdes confidveis
sobre os recclhimentos. Como as multiplas contas vinculadas de
cada trabalhador estavam cspalhadas por diversos bancos deposi-
tarios, sem que o agente gestor possuisse um controle centralizado,
nao existiam condigdes operacionais para, a nivel de cada individuo,
verificar a exatiddo dos recolhimentos.

As Leis n®* 7.839/89 e 8.036/90, procuraram ministrar um remé-
dio para esta doenca congénita do Fundo, determinando que fosse
feita a centralizacio das contas vinculadas na Caixa Econdmica Fe-
deral.

“Embora o processo de centralizacio das contas vinculadas
seja extremamente complexo, quer por envolver uma grande maobi-
lizagio de recursos a nivel da Caixa Econdmica Federal, quer por
abranger um grande ndmero de bancos depositdrios nas atividades
de migragio das contas, o fato é que a CEF tem sistematicamente
descumprido os prazos legais estipulados para este fim, causando
enormes prejuizos ao patriménio do FGTS.
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Em depoimento prestado a esta Comissio, o St. Alvaro Figuei-
redo de Mendonga Junior, Presidente da CEF, demonstrou estar
consciente da importincia do processo de centralizagio e compro-
meteu-se publicamente com um nove prazo:

"O processo de centralizagio de contas na Caixa, ainda em
andamento, ird permitir mujtos ganhos para os trabalhadores: pres-
cindir da rede bancaria como administradora das contas vinculadas,
atribuindo-lhe apenas a fun¢ao de recebedora e repassadora dos
saques dos empregados; confrontar os valores recolhidos pelas
empresas com a individualizagdo dos depositos em cada conta,
impedindo divergéncias entre os valores efetivamente ingressados
¢ aqueles escrituradosy(..) redugio do tamanho do cadastro das
contas vinculadas em cerca de 90 milhdes de registros, uma vez
que, atraveés do confronto do cadasiro de contas ativas, sera possivel
identificar e unificar eventual multiplicidade de registros em nome
de um mesmo empregado; criagao de um cadastro do empregador,
a partir do qual podera subsidiar o Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social com dados que facilitem a fiscalizagio e o con-
trole sobre a arrecadacio.

Inclusive, tomamos a liberdade de encaminhar (3 CPMI do
FGTS) um cronograma que deixa com muita transparéncia e clareza
as migragdces que ocorrerao das contas do FGTS até abril do proximo
ano(.. )." (ALVARO FIGUEIREDO DE MENDONCA JUNIOR,
29-10-91.) (Grifo do Relator. )

Os prazos estipulados pela propria CEF também foram descum-
pridos. At¢ a data de elaboracao deste Relatdrio, o processo de
migra¢ao das contas ainda se encontra em andamento. A principal
alegacdo da CEF para o atraso prende-se i situagio tecnicamente
inadequada das carteiras de contas vinculadas de alguns bancos
depositarios.

Neste contexto, esta Comissao Parlamentar Mista de Inquérito
considera grave a inexisténcia de regulamentacio, até a presente
data, através de Resolugio do Conselho Curador, do disposto no
art. 24 da Lei nv R 036/90:

"Art. 24, Por descumprimento ou inobservancia de quais-
quer das obrigagdes que the compete como agente arrecadador,
pagador e mantenedor do cadastro de contas vinculadas, na forma
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que vier a ser regulamentada pelo Conselho Curador, fica o banco
depousitario sujeito av pagamento de multa equivalente a dez por
cento do montante da conta do empregado, independentemente
das demais cominagoes legais.”

A lei prevé, por conseguinte, a aplicagdo de uma multa pecu-
nidria ao banco que mantiver sua carteira de contas vinculadas
fora dos padrdes estabelecidos pelo agente operador. Na medida
em gue eventuais desvios em relagdo ao modelo operacional inviabi-
lizem o processo de migragio de contas, ndo se justifica, por parte
da Caixa Econdmica Federal, a demora em lancar mao do anico
instrumento administrativo disponivel para o exercicio de efetiva
pressao sobre os bancos depositdrios.

Por outro lado, se € verdade que o processo de centralizagao
de contas facilitaria a fiscalizacdo ¢ ¢ controle da arrecadagdo, a
partir do acompanhamento sistematico das divergéncias entre 0s
valores efetivamente ingressados € os escriturados, nao € menos
verdadeiro que inexistem razbes de natureza tecnicd que impegam
a Caixa Econdmica Federal de cumprir o § 7* do art. 23 da Lei
n" 8.036/90, que a obriga de prestar a0 Ministério do Trabalho
e da Administra¢do as informagoes necessarias 2 fiscalizagdo.

O Ministério do Trabalho ¢ da Administragio dispde de um
cadastro de empregadores, bascado no CGC ¢ atualizado pela RAIS
e pelo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados, que pode-
ria ser cedido a CET, com 0 objctivo de gerar um banco de dados
com as informagoes constantes da Guia de Recothimento do FGTS.

Tal cadastro poderia, no minimo, possibilitar 2 CEF informar
a fiscalizacao os nomes das empresas que deixaram de fazer recolhi-
mentos a0 FGTS em determinado més. Dado o grau de evasdo,
o custo de criacao deste cadastro seria certamente compensado
em pouco tempo, 40 tornar mais produtiva a ja incipiente estrutura
de fiscalizacao.

Deste modo, a CEF tem também sistematicamente descumprido
sua obrigagio de prestar a0 Minist¢rio do Trabalho e da Adminis-
tracio as informagoes necessdrias a fiscalizagao.

20



3.2 — O descaso para com d fiscalizagdo

O baixo nivel de eficiéncia da fiscaliza¢io implementada pelo
Poder Publico em relagdo aos recolhimentos dos depositos nas
contas vinculadas no FGTS decorre de dois fatores.

O primeiro, de natureza estrutural, relaciona-se com o dimi-
nuto tamanho do aparato burocrdtico encarregado de fiscalizar as
obrigagdes decorrentes das relagdes de trabalho no Brasil.  Este
fato, que ja era verdadeiro quando vigorava a Lei nv 5.107/66, que
determinava ser a fiscalizagio previdencidria encarregada de proce-
der ao levantamento dos débitos para com ¢ FGTS, € ainda mais
{lagranie a partir da transferéncia da competéncia fiscalizadora para
o Ministério do Trabalho:

“A Diretoria (de Relagdes do Trabatho do INSS) conta com
2.752 fiscais do trabalho, por nosso altimo levantamento, encarre-
gados da inspecio do cumprimento da legislacdo trabalhista ¢m
varios atributos: vinculo (empregaticio), salario, jornada (de traba-
tho), FGTS, seguro-desemprego, acidentes de trabalho ¢ outros.
Desses fiscais, pode-se dizer que (...) 1.800 trabalham mensalmente
na fiscalizacdo direta. Considerando uma média de 3.350 estabeleci-
mentos fiscalizad)s mensalmente, se cada fiscal trabalhar ininterrup-
tamente e conseguir fiscalizar 1,5 estabelecimento por dia, necessi-
tariamos de 553 dias para que esse universo de (1.062.542) estabele-
cimentos fosse fiscalizado, sem contar com o retorno a estabeleci-
mentos fiscalizados.” (MARIA AMELIA SASAKI, 22-10-91.)

Este obstiaculo de natureza administrativa certamente nao seria
solucionado a curto prazo, pois pressupunha a selegio e o treina-
mento de um contingente de novos fiscais, mas esperava-se que,
pelo menos, as agdes governamentais nic agravassem ainda mais
este quadro ja desesperador.

Desafortunadamente, ndo obstante a reforma administrativa
empreendida no atual Governo correspondeu, do ponto de vista
da fiscalizagdo do FGTS, a um golpe de misericordia em uma
estrutura ja debilitada. Durante boa parte do anc de 1990, por
um “lapso” na redacdo de uma das inimeras Medidas Provisorias
editadas em 16 de margo, as Delegacias Regionais do Trabalho
do extinto Ministério do Trabalho simplesmente ndo foram reinclui-
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das na estrutura do novo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social, nem suas agdes executivas transferidas ao recém-criado INSS.
Resultado:; a fiscalizagio do trabalho ficou sem coordenagao durante
meses.

Contornado o problema pela criagio da Diretoria de Relagoes
do Trabalho do INSS, engendrou-se um novo, centrado na possivel
unificacio das fiscalizagOes trabalhista e previdenciiria. Esta luta
intestina motivou greves, exacerbou velhas rixas corporativas € con-
tribuiu para paralisar por mais algum tempo a fiscalizacio.

Some-se a todos esses obstaculos de natureza legal € organiza-
cional a colocacao de centenas de fiscais do trabalho em disponi-
bilidade remunerady, ¢ poder-se-a ter uma dimensdo dos efeitos
nefastos da reforma administrativa sobre a fiscalizagio do FGTS:

“Acumulado o ano de 1991. Empresas fiscalizadas conforme
o relatério mandado pelas regionais: 26.872; empresas notificadas:
5.792; empresas em atraso: 1.542; empregados alcangados: 1.347.536;
recolhimento pela agdo fiscal: Cr$8351.156.171,24; autos lavrados:
919; valor das multas imputadas: Cr$140.052.168,48; potificados e
nao recolhidos: Cr$2.809.408.063,33 " (MARIA AMELIA SASAKI,
22-10-91.)

Por vutro lado, o fato de os valores notificados ¢ ndo recolhidos
terem superado em quase Cr$2 bilhdes, a preqos correntes, 0 mon-
tante recolhido em fungio da agio fiscal, revela uma outra situagao
insustentavel, do ponto de vista da agdo fiscal. A fiscalizagao, mesmo
incipiente, ainda tem sua cficdcia reduzida porque a Lei nv 8.036/90
estipula que o Ministério do Trabalho ¢ da Administragao faca o
levantamento do débito, a autuagio e a notificagio ao empregador,
mas ndo estabelece, em caso de inadimpléncia persistente, que
algum 6rgio ou entidade publica proceda 4 cobranga judicial.

Deste modo, cabe ao trabalhador lesado ou ao sindicato toda
a responsabilidade em acionar o empregador na Justi¢a do Trabalho
para que efetue os recothimenios. Ademais, inexistem procedimen-
tos estabelecidos para que, nas situacoes em que O empregador
é notificado pela fiscalizacio, o sindicato da categoria e 0s trabalha-
dores da empresa também o sejam, para que exer¢am alguma furma
de fiscalizagao indireta.
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O resultado do conjunto de fatores supramencionados ¢ um
sistema de fiscaliza¢do de recolhimentos que estimuia a sonegagao
impune, a dilapidagio do patrimOnio do trabalhador ¢ a subtragio
de recursos preciosos para 0s programas sociats de habitagao, sanea-
mento ambiental e infra-estrutura urbana,

4 — Irvegularidades na aplicacao dos recursos

As questoes levantadas por depoentes no dambito da Comissio
Parlamentar Mista de Inquérito do FGTS, em relacio a gestdo das
aplicacdes dos recursos, podem ser divididas em dois grandes blo-
COs.

O primetro deles refere-se ao descumprimento, pelo Ministério
da A¢do Social, na qualidade de agente gestor, das determinacoes
constantes daLei nv 8.036/90 e das resolucdes emanadas do Conselho
Curador, referentes 4 alocacio de recursos por drea de aplicacdo,
Unidade da Federacio e caracteristicas da popuiacio beneficidria

Quanto a este primeiro aspecto, pronunciou-se o Tribunal de
Contas da Uniao:

"Na andlise dos dados extraidos do Relatério do FGTS-1990,
do Ministério da Acio Social, fica evidenciado que houve descum-
primento das disposicbes da Resolucio i 9, do Conselho Curador
do FGTS, editada em 5-3-90, no que tange 2 distribui¢io por drea
de aplicagao ¢ distribuicio das aplicacdes por Unidade da Federa-
Gao" (Relatorio de Auditoria Operacional do TCU, p. 107.)

Em relagdo 20 ano de 1991, o ilustre Senador Eduardo Suplicy
interpelou a Ministra Margarida Procépio sobre os dados relativos
ao Programa Empresdric Popular, para o qual foram destinados
29,48% dos recursos, muito além dos 8,48% aprovados pelo Conse-
lho Curador. No caso do Distrito Federal, ressaltou o Senador,
20 invés de 8,48%, foram aprovados 46,57%.

Referindo-se a situagao do Distrito Federal, em resposta ao
Senador Suplicy, © Dr. Ramon Arnus, Secretdrio Nacional de Habita-
G20 na gestao da Ministra Margarida Procopio, afirmou textualmente:

"No que diz respeito a esses projetos que foram aprovados,
tomamos ¢ cuidado, inclusive, de esperar até o final do ano, para
que aparecessem projetos de iniciativa privada, do Governo, de
cooperativas, de acao comunitdria, enfim, de todos 0s agentes do
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setor para que pudéssemos fazer os projetos para a populacao
que percebe de zero a cinco saldrios minimos. Esses projetos ndo
apareceram. Entdo, cabe a0 gestor ndo sO homologar ¢ carimbar
papéis;, cabe ao gestor utilizar os recursos de tal forma gue eles
sefam, realmente, empregados para todas aquelas populagoes prede-
finidas pelo Conselho. E foi isso que fizemos. A exemplo de Brasilia.
fizemos, também, em outros Estados, para poder, inclusive, na se-
quéncia da administracdo, fomentar de tal forma os empresarios,
as cooperativas, as COHAB, ou as agoes comunitdrias para que
depots viessem aw equilibrio original predefinido pelo proprio Con-
setho Curador. Esse ¢ o raciocinio de uma gestao que se propde
a cumprir metas de atendimento a baixa renda” (RAMON ARNUS,
19-3-92.) {Grifo do Relator,)

Por melhores que tenham sido as intengdes da Ministra Marga-
rida Procopio ¢ seus auxiliares, fica patente, pela propria declaracio
acima transcrita, tomada sob juramento, que as alteracoes feitas
pelo Ministério da Agao Social, para o ano de 1991, na alocacio
dos recursos entre faixas de renda dos programas de habitagao
popular em diversas Unidades da Federagio, constituiu-se em um
descumprimento consciente dos planos de aplicagio aprovados pelo
Conselho Curador.

A atitude a ser corretamente tomada pelo administrador publi-
co, em funcdo da obsenvancia do principio da legalidade, nao pode-
ria ser outra que ndo a convocagae de reunido extraordinaria do
Consetho Curador, com 0 obietivo de propor, atraveés de voto, a
realocagdo de recursos que porventura estivessem disponiveds para
contratacdo em determinados programas.

Adotando o procedimento alternativo, descumpriu o disposto
no inciso | do art. 67 da Lei nv 8.0306/90, por praticar um ato em
desacordo com as diretrizes ¢ programas estabelecidos pelo Conse-
lho Curador.

O segundo bloco de depoimentos ressalta a falta de critérios
transparentes para a eleicio de projetos a serem agraciados com
operages de crédito com recursos do FGTS. ’

O Presidente da Associagao dos Servigos Municipais de Agua
¢ Esgoto — ASSEMAE, 8r. Marcos Elano Fernandes Montenegro,
em seu depoimento a Comissdo, afirmou:
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“E preciso deixar claro que esses critérios que definem priori-
dades com vistas 2 eleigao de recursos nfo existem, ou se existern
nao sio do conhecimento daqueles que os pleiteiam (...} Normal-
mente essas prioridades, 20 que nos consta, s3o estabelecidas em
gabinetes fechados (). Do ponto de vista dos custos, ai também
a sistemadtica atual de andlise processo por processo permite que
nao haja uma comparagio transparente, um processo onde se avalie
com facilidade se obras em locais semelhantes ou em condigoes
semelhantes e de porte semelhante estdo ou ndv sende contratadas
com pregos semelhantes.” (MARCOS ELANO FERNANDES MONTE-
NEGRQO, 22-4-92.)

J2 o Sr. Vanderlei Oliveira Melo, Prestdente da Associagao das
Empresas de Sancamento Basico dos Estados — AESBE, comentou:

“A Unica distor¢do que achamos no processo, tendo em vista
que os recursos disponiveis para utilizacdo sio inferiores aos pre-
vistos no orgamento do Fundo, € a de que os valores de destinacio
ndo sao claramente explicitados, porque ndo tém aquele valor real
{previsto no or¢gamento). (...} Em decorréncia, poderad haver nego-
Ciacao e priorizacac de contratagoes, as vezes, a revelia dos inte-
resses das companhias {(de agua e esgoto). {(VANDERLEL OLIVEIRA
MELOQO, 22-4-92.)

Respondendo as declaragoes dos depoentes, o Secretdrio Na-
cional de Saneamento do Minisiério da A¢do Social, Sr. Paulo Be-
zerril Janior, esclareceu que:

“Quando do lancamento dos programas PAIS BRASIL ¢ PROBA-
SE, em 1990, 0 Ministério da Agao Suciul — MAS, apOs andlise
e aceitagao dos critérios de avaliagio praticados pela Caixa Econd-
mica Federal — CEF, solicitou 4 mesma, através Jdo Telex GMrI 112,
de 16-11-90, que mantivesse seus procedimentos usuais. Basica-
mente esses critérios sdo: comparative de custos feitos através de
publicagOes especializadas e obras homogéneas; avaliagdo socio-e-
condmica e investimento per capita. { ..y Operacionalmente, estes
critérios foram aplicados sobre projetos priorizados pelos Governos
estaduais e municipais, através da seguinte sistematica: levantamento
da demanda por recursos, através do envio, pelos agentes tomadores
em potencial, de cartas de intencio ao Ministério da Acao Social
— MAS, ¢ a Caixa Econdmica Federal — CEF; realizagio de reunioes
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regionais com a participa¢ao de Governos estaduais, municipais,
companhias de saneamento, Caixa Econdrnica Federal ¢ Ministério
da Agao Social, para defini¢ao das prioridades em cada Estado;
e andlise e compatibilizaciv da demanda e dos recursos disponi-
veis.” (PAULO BEZERRIL JUNIOR, 22-4-92.) (Grifo do Relator.)

A €Xposigao do Secretario Nacional de Saneamento foi esclare-
cedora em relaco a cerws aspectos do processo de selecao dos
projetos, mas ndo € incompativel com as queixas apresentadas nos
depoimentos dos representantes da ASSEMAE e AESBE. E justamente
no processo de “andlise ¢ compatibilizagio da demanda e dos recur-
sos disponiveis” gue podem ser encontrados os pontos mais obscu-
ros quanto aos critérios de desempate entre projetos igualmente
prioritarios,

Os depoimentos que enfatizaram a falta de transparéncia dos
critérios usados para a elei¢do de projetos nlo se limitaram 3 drea
de saneamento ambiental ¢ infra-estrutura urbana. A S Lires Mar-
ques, Presidente da Associagio Brasileira de COHAB — ABC, escla-
receu que:

“Nao se tem conhecimento de quais foram os critérios utiliza-
dos para a priorizagao da tramitagao dos pedidos de empréstimos,
assim como dos que foram utilizados para a escolha dos projetos
que ja foram contratados.” (LIRES MARQUIES, 5-5-92.)

5 — Irregudaridades do agente operador na
area de aplicacao dos recursos

O Decreto n” 99.684, de 8 de novembro de 1990, que regula-
menta a Lei nv 8.036/90, estabelece, em seu art. 67:

"Art. 67. Cabe 4 CEF, na qualidade de agente operador do
FGTS:

X1 — apresentar relatdrios gerenciais periddicos e, sempre que
solicitado, outras informacoes, com a finalidade de proporcionar
ao gestor da aplicagio do FGTS meios para avaliar o desempenho
dos programas, nos seus aspectos fisicos, econdmico-financeiros,
sociais € institucionais, e a sua vinculagio as diretrizes governa-
mentais.”
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O Relatorio de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas
da Uniao, no wpico V.5 (resultado das tiscalizagOes feitas pela CEF
nas aplicagoes de recursos do FGTS), informa que a Caixa Econo-
mica Federal realizou, entre janeiro de 1990 ¢ setembro de 1991,
cerca de 11.690 visitas a 1.461 obras em andamento. Cabe ressaltar
que & CEF informou 4o TCU, atraves do Oficio DEFUS n 38991

“Que essas visitas destinam-se a verificar a4 execugio das obras
para eleito de libera¢io de parcelus dos correspondentes ermpres-
timos, ndo assumindo a CEF responsabilidades pela seguranga ¢
qualidade das obras construidas.” (Relatorio de Auditoria Opera-
cional do TCU, p. 98.)

Neste sentido, a Caixa Econdmica Federal nao estd incluindo,
entre seus procedimentos operacionais, 0 acompanhamento da exe-
cugdo dos projetos, tendo em vista us objetivos e diretrizes, inclusive
de cunho social, tragados pelo Conselhe Curador em relagdo a
aplicagao dos recursos do TGTS.

Por outro lado, constata o TCLU ¢ precirio estagio de controle
sobre os tomadores inadimplentes:

"Analisando o material prestado, constatamos que as informa-
¢oes ali contidas ndo cram confidveis em virtude da incoceréneia
dos dados apresentados. Por exemplo: foram fornecidos dois mapas
onde espelham os tomadores inadimplentes, 6 que eles retratam
dados diferentes sobre a mesma informacio. Um demonstra que
os inadimplentes por Estado € uma quantidade ¢ outro mapa aponta
nimero diferente daquele.

E importante ressaltar que a CEF confessa ndo conhecer com
exatiddc o valor ¢ o nimero de inadimpiéncia porque ainda nio
concluju o trabalho de segregacao do ativo do FGTS(...).” (Relatdrio
de Auditoria Operacional do TCU, p. 100.)

A Caixa Econdmica Federal wmbem parece ndao dispor de
um sistema de controle consolidado sobre obras paralisadas, em
decorréncia de suspensio de desembolsos de parcelas de ermpres-
timos concedidos com recursos do FGTS, por inadimpléncia do
tomador:

“Numa das visitas que fizemos aos departamentos (DEMCO,
DECOS ¢ DEFUR) responsaveis pela informagio da exisiéncia de
obras paralisadas, foi-nos prometido o fornecimento de tal informa-
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gao, apesar de terem nos adiantado da dificuldade de obtengao
desses dados por envolver todas as regionais da CEF (Idem, p.
102.)

Por todas essas razoes, conclui o TCL que a Caixa Fcondmica
Federal ndo desempenhou com eficiéneia e eficicia o papel de
agente operador.

IV — CONCLUSOES

No curso dos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito do FGTS, foi possivel tragar um panorama abrangente
dos diversos fatores que contribuem para que o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo, patriménio do trabalhador brasileiro ¢ prin-
cipal fonte de recursos da politica nacional de habitagdo popular,
saneamento ambiental ¢ infra-estrutura urbana, encontre-se em uma
situacdo lastimavel, que beira o caos administrativo ¢ financeiro.

A par da conjuntura econdmica adversa, responsavel pela recen-
te tendéncia de os saques superarem 2 arrecadagio bruta do Fundo,
ineficiéneias administrativas ¢ gerenciais ja historicas somam-se a
incompeténcia administrativa ¢ a0 descumprimento — as vezes
involuntario, por vezes consciente — de determinagoes legais, pelos
agentes publicos encarregados de zelarem pela correta adminis-
tragzo, fiscalizagao ¢ aplicaciio dos recursos pertencentes a4 dezenas
de milhoes de trabalhadores.

Esta conjungdo de fatores cerramenie tem gerado graves danos,
mas podera ser fatal as perspectivas de sadia sobrevivéncia do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo, caso providéncias dristicas €
imediatas nio venham a ser tomadas para reverter tal sitiagao.

Recorde-se que ¢ Congresso Nacional ja deu passos decisivos
no sentido de preservar e aperfeigoar o FGTS, ao discutir e modificar
proposicOes encaminhadas pelo Executivo, que acabaram por se
converter nas Leis n 7.839/80 e 8.036/90. Estes diplomas legais
introduziram importantes inovagoes, das quais duas merecem espe-
cial citagdo: a renovagio da composigio e das competéncias da
Conselho Curador ¢ a determinacio para que fosse feito O processo
de centralizagao das contas vinculadas.
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E essas modificagdes certamente deram frutos positivos. A pro-
pria instalagao desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito decor-
re, em grande parte, da vigilincia que passou a ser exercida pelo
Consetho Curador do FGTS no dmbito de todo o sistema gerencial
do Fundo. Por outro lado, apesar dos percalgos e dos indesejaveis
atrasos em sud implementagdo, o processo de centralizagdo das
contas vinculadas na Caixa Econdmica Federal deixou de ser uma
mera utopia, para converter-se em realidade palpavel.

Neste contexto, cabe 2 Comissdo propor as providéncias a
serem tomadas, diante de todo o acervo de informagdes coletado
ao longo de suas 22 reunides e 38 depoimentos, que permitiu
produzir dois conjuntos diferentes de elementos.

O primeiro deles compreende uma série de fatos determi-
nados, que caracterizam situagoes especificas de descumprimento
dos dispositivos legais, por parte dos diversos agentes publicos
envolvidos na administracao do FGTS. O segundo conjunto de ele-
mentos possibilitou tragar um diagnostico das deficiéncias adminis-
trativas ¢ organizacionais do Fundo, responsdveis pelo alto grau
de sonegacao, pelo haixo nivel de qualidade do atendimento ao
trabalhador ¢ por distor¢oes na aplicagio dos recursos.

A Comissdo redfirma que sua preocupacio maior deve ser
a de adotar providéncias para corrigir as distor¢oes de cariter estru-
tural ou operacional que impedem o correto funcicnamento do
Fundo, at¢é mesmo porgue, $.m.j, as transgressoes praticadas por
autoridades administrativas contra 0s dispositivos legais ja teriam
sido, em sua maior parte, punidas pela propria exoneracio dos
responsaveis.

O Ministro do Trabalho ¢ da Previdéncia Social, Antdnio Rogeé-
rio Magri, descumpriu o § 4* do art. 3@ da Lei n* 8.036/90, ao praticar
atos que importaram na realizacio de reunides do Conselho Cura-
dor em namero 50% inferior ao previsto em lei.

O Ministerio da Agao Social, por sua vez, na gestao da Ministra
Margarida ProcOpio e dos Secretdrios Nacionais Ramon Arnus ¢
Walter Anichino, igualmente descumpriu as seguintes determina-
coes legais:



iy Art. &2, 11, da Lei o 8.036/90, por ndo enviar tempestiva-
mente o Orgamento Anual de 1992 ¢ o Plano Plurianual de Aplica-
¢bes do FGTS, até 31 de julho de 1991,

ii} Art 07, I, da Lei n® 8.036/90, por descumprir, nos anos
de 1990 ¢ 1991, as diretrizes do Conselho Curador quanto 2 alocacio
dos recursos do Fundo por Unidades da Federagao e faixas de
renda da populagao beneficiaria dos programas de habitagio popu-
lar, saneamento ambiental ¢ infra-estrutura urbana financiados com
recursos do FGTS: e

fii) por via de consequéngia, o art. 8 da Lel n® 8.036/90, que
dispde ser o Ministério da Agio Social co-responsavel pelo fiel
cumprimento € ohservancia dos critérios estabelecidos nesta let.

A Caixa Econdmica Federal, por seu turno:

i) nic centralizou os recursos do FGTS nem ultimou ¢ pro-
cesso de migragio das contas vinculadas nos prazos legais estipu-
lados inicialmente pela Lei o 7.839/89 ¢, posteriormente, pela Lei
n* 8.036/90, descumprindo o inciso I do art. 7* da Lei n® 8.036/90;

i) ndo prestou au Ministério do Trabalho € da Administragdo
as informacdes necessarias a fiscalizacdo, descumprindo o art. 23,
inciso VII da Lei i 8.036/90,

iii) ndo encaminhou ao Conselho Curador os relatérios sobre
os créditos de curso anormal e consolidagao das dividas, descum-
prindo 2 Resolu¢ao n? 13 do Colegiado, e, conseqiientemente, 0
art. 8 da Lei n 8.036/90.

No caso dos titulares de Orgaos da administragdo federal direta,
0s ilicitos praticados seriam os previstos na Lei nv 8.112/90, puniveis,
smj., com a exoneracio do cargo ou fungio, ji realizada.

Esta Comissao recomenda o envio deste Relatdrio e dos docu-
mentos pertinentes ao Ministério Piblico, para a adogio das provi-
déncias que julgar cabiveis.

Na verdade, porém, 2 maior contribuicio desta Comissao Parla-
mentar Mista de Inquérito serd, sem davidas, a adogao de medidas
que busquem corrigir as deficiéncias congénitas e gerenciais que
grassam no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, noladamente
em relagdo aos pontos enumerados a2 seguir:

1) o Conselho Curador do FGTS, apesar de possuir, em tese,
amplo poder de curatela, ndo dispde de instrumentos adminis-
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trativos e legais para corrigir ou anular os atos praticados pelos
diversos agentes publicos e privados que atuam no ambito do Fundo,
ue atentem contra as disposicoes legats € as diretrizes do Conselho:

2) afiscalizacio dos recothimentos do FGTS, em face do name-
ro reduzido de fiscais e da inexisténeia de um sistema de informa-
¢oes gerenciais que possibilite a aclo fiscal dirigida, constitur-se
em um estimulo permanente A pratca da sonegacio, implicando
prejuizos incomensurdvets ao patrimonio dos trabalhadores ¢ as
politicas de habitagio popular, saneamento ambiental e infra-es-
trutura urbana

3} o processo de cobranga judicial dos déhitos para com o
FGTS € de iniciativa exclusiva do trabathador, seus dependentes
ou sucessores, ou ainda do sindicato, na qualidade de substituto
processual, inexistindo previsiao para que ¢ agente operador do
Fundo possa, igualmente, acionar os empregadores inadimplentes
para que efetuem o recolhimento;

4y a eleicdo das operacdes de crédito com recursos do FGTS,
realizada pelo agente gestor das aplica¢oes, ndo conta com Crit¢rios
explicitos de priorizagio dos projetos, dentre 0s que atendem aos
requisitos estabelecidos no art. 9 da Lei nv 8.036/90 e na Resolugio
n* 9 do Conselho Curador, possibilitando a adogio de procedi-
MEeRtos pouco transparentes para a aprovagao ou rejeicao das solicl-
tagoes;

5} 0 acompanhamento da execugao dos programas de habita-
Gao popular, saneamento ambiental ¢ infra-estrutura urbana tem
sido realizado de modo incipiente, quer quanto aos aspectos fisico
e econdmico-financeire, quer quanto a¢ cumprimento quantitativo
e qualitativo das metas de politica estabelecidas;

6) o alto grau de inadimpléncia no retorno dos recursos do
FGTS aplicados em vperagdes de crediw, nas dreas de habitgio
popular, saneamento ambiental e infra-estrutura urbana, compro-
mete a saide financeira do Fundo a médio ¢ luongo prazos ¢ exige
requisitos mais rigorosos de contratagao de empréstimos e medidas
mais enérgicas de protegdo ao patrimoénio dos trabalhadores.

Em funcio dos pontos supramencionados, esta Comissao Parla-
mentar Mista de Inquérito:

i) corrobora e subscreve as determinagtes e recomendacoes
exaradas na Decisao nv 204/92 do Tribunal de Contas da [U'nido;
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i) recomenda a0 Poder Executivo que adote providéncias de
ordem legal, no sentido de reformular organizacionalmente a Caixa
EconOmica Federal, dotando-a de estrutura especifica que concentre
a implementagio das atribuigdes legais atinentes a operacionali-
2a¢ao do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo;

iii) decide encaminhar, nos termos dos arts. 142 ¢ 143 do
Regimento Comum, Projeto de Lei, constante do anexo VIII, que
“dispoe sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS,
e da outras providéncias”, visando aperteigoar a legislagio existente
e sanar 0s vicios ¢ irregularidades detectados ao longo dos trabalhos
da Comissdo;

iv) decide tornar parte integrante deste Relatorio, constante
dos Anexos IX e X, respectivamente, as valiosas contribuicoes enca-
minhadas a esta Comissio pelo nobre Deputado Paulo Mandarino
¢ pela valorosa bancada dos trabathadores no Conselho Curador
do FGTS, referentes ao Projeto de Lei supracitado.

A Comissao Parlamentar Mista de Inquérito do FGTS julga opor-
wno encaminhar este RelatGrio aos seguintes Orgios e entidades,
para que adotem, no Ambito das respectivas algadas, as providéncias
tidas por necessdrias a efetivagio das recomendagdes ora aprovadas:

— Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo;

— Ministério Publico Federal;

— Presidéncia da Republica;

— Ministério do Trabalho e da Administragio;

— Ministério da Previdéncia Social:

— Ministério da A¢io Social;

— Caixa Econdmica Federal;

— Comissao de Assuntos Sociais do Senado Federal,

— Comissao de Trabalho, Administracdo e Servico Publico da
Camara dos Deputados.

Sala das Sessdes, 25 de junho de 1992,

Senador Garibaldi Alres Filho Deputado Ciro Nogueira
Presidente Relator

Deputado Mauwrilio Fervetra Lima
Vice-Presidente
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PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 105, DE 1992

{Da Comissdo Parlamentar Mista de Inguérito Desti-
nada a Examinar Irregularidades na Administracao do
FGTS do Trabalbador — Requerimento n¢ 592/91-CN.)

Dispée sobre o fundo de Garantia do Tempo de
Servico e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO 1
Das Disposi¢bes Preliminares

Art. 1¢ O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS,
instituido pela Lei nv 5.107, de 13 de setembro de 1966, passa
a reger-se por esia Lel.

Art. 2¢O FGTS € constituido pelos saldos das contas vincu-
ladas a que se refere esta Lei e outros recursos a ele incorporados,
devendo ser aplicados com atualizagio monetaria e juros, de modo
a assegurar a cobertura de suas obrigagoes.

§ 1v  Constituem recursos incorporades ac FGTS, nos termos
do caput deste artigo:

a) quaisquer montantes obtidos com a aplicagio das disponibi-
lidades financeiras do FGTS, inclusive os resultados auferidos no
periodo compreendido entre o recolhimento da contribuigao pelo
empregador € seu depdsito na conta vinculada do trabalhador,
bem comg no periodo entre a liberacao de recursos para desem-
bolso ¢ seu efetivo recebimento pelo tomador do empréstimo;

b) dotaches orcamentarias especificas;

c) resultados das operaghes de crédito com recurses do FGTS;

d) multas, correcdo monetaria e juros moratorios devidos;
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e) demais receitas patrimoniais e financeiras.

§ 2¢  As contas vinculadas em nome dos trabalhadores sio
absolutamente impenhoraveis.

Art. 3 O Minist€rio da A¢ao Social, o Ministério do Trabalho
¢ da Administragio, a Caixa EconOmica Federal, o Conselho Curador
do FGTS e demais entidades que atuem no ambito do FGTS serido
responsdveis pelo fiel cumprimento e observincia dos critérios
estabelecidos nesta Lei, sua regulamentagio e nas resolugoes aprova-
das pelo Conselho Curador.

CAPITULO I
Do Conselbo Curador

Art. 4 OFGTS sera regido segundo normas e diretrizes esta-
belecidas por um Conselho Curador, integrado por quatro represen-
tantes da categoria dos trabalhadores e quatro representantes da
categoria dos empregadores, além de um representante de cada
uma das seguintes entidades: Ministério do Trabalho e da Adminis-
tracao, Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, Ministéric
da A¢ao Social e Caixa Econdmica Federal.

§ 1 A Presidéncia do Conselho Curador, anualmente reno-
vada, serd rotativa entre as representagdes do Governo, dos trabalha-
dores ¢ dos empregadores, na forma prevista em seu Regimento
Interno.

§ 2© Os oOrgdos oficiais far-se-A0 representar, no caso dos
Ministérios, pelos Ministros de Estado e, no caso da Caixa Econdmica
Federal, por seu Presidente, na qualidade de membros titulares,
cabendo-lhes indicar seus respectivos suplentes ao Presidente da
Republica, que os nomeard.

§ 37 Os representantes dos trabalhadores e dos emprega-
dores e scus respectivos suplentes, que poderio ser reconduzidos
uma unica vez, serdo indicados ao Presidente da Republica, com
antecedéncia minima de 3 (trés) meses do término de cada mandato:

I — pelas centrais sindicais e confederagdes nacionais das cate
gorias profissionais, no caso dos trabalhadores; €

IT— pelas confederacdes nacionais das categorias econdmicas,
bem assim outras entidades representativas do empresariado, no
caso dos empregadores.
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§ 4» O Presidente da Republica nomeard, para um mandato
de 2 (dois) anos, os membros do Conselho Curador gue escolher,
dentre s indicados na forma do pardgrafo anterior, ¢ que tenham
sido aprovados previamente pelo Senado Federal apds argligio
publica

§ 5¢ O Conselho Curador definird anualmente as datas, hord-
rios € locais em que deverdo ser realizadas suas reunides ordinarias,
que terdo periodicidade himestral, cabendo a Secretaria Executiva,
de que trata o § 15, encaminhar a cada membro titular e suplente
a pauta e o material pertinente, na forma e com a antecedéncia
estabelecidas no Regimento Interno do colegiado.

§ 6" Havendo necessidade, qualquer membro titular podera
convocar reunido extraordindria, na forma em que vier a ser regula-
mentada pelo Conselho Curador.

& 7¢O cancelamento de reuniao ordindria ou extraordindria
ja convocada s6 poderd ocorrer com expressa anuéncia de pelo
menos 7 (sete) dos membros titulares.

§ 8v Na auséncia do Presidente do Conselho Curador em
reunido ordindria ou cxtraordinaria, a Presidéncia serd exercida
por um dos membros titulares, escolhido pelos conselheiros presen-
tes, preferencialmente entre os representantes da bancada a que
perienga o Presidente.

§ 97 As decisdes do Conselhio serdo wimadas com a presengd
de, no minimo, sete de seus membros, tendo o Presidente voto
de qualidade.

§ 10. As despesas porventura exigidas para o comparecimen-
10 as reunioes do Conselho constituirao Gnus das respectivas entida-
des representadas.

§ 11.  Osrepresentantes titulares dos trabalhadores ¢ dos em-
pregadores que nao comparecerem a 3 (trés) reunioes consecutivas
QU a cinco intercaladas, salvo motivo de forga maior devidamente
comprovado nos termos regimentais, perderdo seu mandato, assu-
mindo seu suplente pelo prazo restante.

§ 12, O representante governamental que ndo comparecer,
ou ndo se fizer representar por seu suplente, a 3 (rés) reunides
consecutivas ou a cinco intercaladas, salvo motivo de forga maior
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devidamente comprovado nos termos regimentais, estard sujeito
as sangoes previstas na Lei n 8. 429, de 2 de junho de 1992,

§ 13 As auséneias ao trabalho dos representantes dos traba-
Ihadores no Conselho Curador, decorrentes das atividades desse
Oregao. serdo abonadas, computando-se como jornada efetivamente
trabalhada para todos os fins e efeitos legais.

§ 14 Aos membros do Consclho Curador, enquanto repre-
sentantes dos trabalhadores, efetivos ¢ suplentes, é assegurada a
estabilidade no emprego, da nomeagio até um ano apds o término
do mandato de representagdo, somente podendo ser demitidos
por motivo de falta grave, regularmente comprovada através de
processo judicial.

§ 15 Competird ao Ministério do Trabalho e da Adminis-
tracao proporcionar ao Consetho Curador os meios necessarios
av exercicio de sua compeléncia, para 0 que contard com uma
Secretaria Executiva do Conselho Curador do FGTS.

§ 16. O Ministério do Trabalho e da Administragdo podera
requisitar servidores da Administragio Federal direta, autdrquica
e fundacional para o desempenho de atividades técnicas no ambito
da Secretaria Executiva do Conselho Curador.

Art. 5 Ao Conselho Curador do FGTS compete:

I —estabelecer as diretrizes e os programas de alocagio de
todos o0s recursos do FGTS, de acordo com os criterios definidos
nesta Lef, em consondncia com a politica nacionat de desenvol-
vimento urbano ¢ as politicas setoriais de habitagio popular, sanea-
mento basico e infra-estrutura urbana estabelecidas pelo Governo
Federal;

IT— acompanhar e avaliar a gestdo econdmica e financeira
dos recursos, bem como 0s ganhos soctais € o desempenho dos
programas aprovados;

111 — apreciar e aprovar os programas anuais e plurianuais
do FGTS;

IV — apreciar e aprovar as campanhas institucicnais no dmbito
do FGTS;

V — pronunciar-se sobre as contas do FGTS, antes do seu enca-
minhamento ao Tribunal de Contas da Unido para os fins legais;
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V1 — adotar as providéncias cabiveis para a corregao, suspensio
da eficacia ou declaragio da nulidade de atos, que estejam em
desacordo com o disposto nesta Lei e nos demais instrumentos
normativos dela decorrentes, praticados pelo Ministério da Agao
Social, pela Caixa Econdmica Federal, pelos orgios e entidades
responsaveis pela fiscalizagdo dos recolhimentos ¢ pela inscrigdo
e cobranga judicial dos débitos para com o FGTS, bem como por
outros agentes credenciados;

VIl — determinar as autoridades competentes a adogio de pro-
vidéncias necessarias a0 cumprimento desta Lei e demais instru-
mentos normativos dela decorrentes, que nio hajam sido implemen-
tadas oportunamente, fixando prazo para o seu atendimento;

VIII — oficiar ao Ministério Publico, nos casos em que a inob-
servancia desta Lei e demais instrumentos normativos dela decor-
rentes implique a instauracao de agdo penal publica ou ago civil
pablica;

IX — dirimir duvidas quanto 2 aplicagio das normas reguia-
mentares, relativas ao FGTS, nas matérias de sua competéncia;

X — fixar as normas e valores de remuneragio do Agente Ope-
rador, dus Agentes Promotores, dos Agentes Financeiros, mclusive
0s estabelecimentos bancarios que prestem servicos de arrecada¢io
¢ pagamento do FGTS, e, quando fur © caso, das demais entidades
que prestem servicos ao Fundo;

X1 — fixar 0s critérios e condi¢oes para parcelamento de débi-
tos para com o FGTS, decorrentes de atrasos nos recolhimentos
de contribui¢bes e no pagamento das prestacoes de emprestimos
concedidos com recursos do Fundo,

X11— fixar critérios para o exercicio da fiscalizagao ¢ avaliar
periodicamente os resultados da acio fiscal;

X1II — definir condigdes, observada a legislagao aplicavel, para
a ampliagio e aperfeigcamento do controle sobre os recolhimentos
e as aplicagdes do FGTS, por parte dos trabalhadores ¢ suas entida-
des representativas;

XIV — definir periodicamente, para o Agente Gestor, a ordem
de prioridades a ser dada aos critérios constantes do art. 11 desta
Lei, a ser utilizada na elei¢do dos projetos objeto de operagaes
de crédito com recursos do FGTS;
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XV — definir periodicamente, para ¢ Agente Operador, a or-
dem de prioridades a ser dada aos critérios constantes do art. 11
desta Lei, a ser utilizada na elaboracgio do plano de desembolsos
de que trata o art. 8, inciso X1, desta Lei;

XVl —aprovar o plano de desembolsos de que trata o art.
&, inciso XII, desta Lei,

XVII — estabelecer critérios para credenciamento, bem como
as atribuicoes dos agentes financeiros, inclusive a Caixa Econdmica
Federal, agentes promotores ¢ outras entidades que atuem no am-
bito do FGTS;

XVIII — apreciar e aprovar as metas, propostas pelo Ministério
da Agzo Social, a serem alcancadas, com recursos do FGTS, nos
programas de habita¢do popular, saneamento bésico e infra-estru-
tura urbana;

XIX — definir, para os casos em que esta Lei exige atualizacio
monetaria, o indice a ser utilizado, quando este nio tenha sido
especificado,

XX — definir a tarifa a ser cobrada 2o titular ou empregador
por emissao de extrato avulso da conta vinculada do trabalhador;

XXT — decidir se ¢ devido ou nio, total ou parcialmente, nos
termos do paragrafo unico deste artigo, o pagamento 4 Caixa Econd-
mica Federal dos valores correspondentes a cada um dos itens
que compdem a sua tarifa e remuneracio,

XXII — aprovar o manual de informagdes bésicas do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo, instituido pela Lei n® 8.406,
de 9 de janeiro de 1992;

XXIII — divulgar, no Didrio Oficial da UniZo, todas as decisdes
proferidas pelo Conselho, bem como as contas do FGTS e os respec-
tivos pareceres emitidos;

XXIV — aprovar seu regimento interno,

XXV — representar o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
em juizo.

Pardgrafo tnico.  As tarifas e remuneracées fixadas pelo Con-
selho Curador deverdo, na medida do possivel, ser estabelecidas
de forma discriminada, ficando o pagamento do montante atribuido
a determinado item condicionado 4 comprovagio da efetiva e ade-
quada prestaczo daguele servico.
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CAPITULO I
Do Gestor da Aplicacao e do Agente Operador do FGTS

Art. & A gestdo da aplicagdo do FGTS serd efetuada pelo
Ministério da A¢ao Social, cabendo a Caixa Econdmica Federal —
CEF, o papel de Agente Operador.

Paragrafo Gnico. O Ministério da A¢io Social e a Caixa Econd-
mica Federal deverao dar pleno cumprimento aos programas anuais
aprovados pelo Conselho Curador, sendo que eventuais alteragdes
somente poderdo ser processadas mediante prévia anuéncia daque-
le colegiado.

SECAO 1
Do Gestor da Aplicacdo do FGTS

Art. 7% Ao Ministério da AGdo Social, na qualidade de gestor
da aplicacdo do FGTS, compete:

I — praticar todos 0s atos necessarios a gestdo da aplicagao
do Fundo, de acordo com as diretrizes e programas estabelecidos
pelo Conselho Curador;

Il — elaborar e submeter ao Conselho Curador, at¢ 31 de se-
tembro de cada ano, 0s or¢gamentos anuais € planos plurianuais
de aplicagdo dos recursos para os exercicios subseqiientes, discrimi-
nando, por Unidade da Federagio, os beneficidrios ¢ as condigoes
financeiras dos planos e programas;

I — eleger as operagdes, 0s projetos e as suplementagdes
a serem financiados com recursos do FGTS, dentre os recomen-
dados pela CEF, com base nos critérios estabelecidos nesta Lei
€ nas resolugdes do Conselho Curador;

IV — acompanhar a execugio dos programas de habitagio po-
pular, saneamento basico e infra-estrutura urbana, decorrentes de
aplicagio de recursos do FGTS, implementados pela CEF;

V—submeter a apreciacido do Conseltho Curador, até 30 de
abril de cada ano, as contas do FGTS do exercicio anterior;

VI — subsidiar o Conselho Curador com estudos técnicos ne-
cessarios ao desempenho das fungdes deste colegiado, nas areas
de desenvolvimento urbano, habita¢io popular, saneamento basico
¢ infra-estrutura urbana;
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VII — propor a0 Conselho Curador as metas a serem alcanca-
das, com recursos do FGTS, nos programas de habitagio popular,
saneamento basico e infra-estrutura urbana.

SECAO i
Do Agente Operador do FGTS

Art. 8 A Caixa Fcondmica Federal, na qualidade de Agente
Operador, compete:

I — manter centralizados os recursos do FGTS em contas pro-
prias, manter ¢ controlar as contas vinculadas unificadas por titular
¢ emitir bimestralmente ou, a qualquer tempo, por solicitacio do
titular, s extratos individuais correspondentes as contas vinculadas,
enviande-os ao domicilio bancirio ou ao endereco indicado pelo
titular;

il — emitir, a qualquer tempo, por solicitacdo do empregador
e mediante o pagamento de tarifa, extratos individuais correspon-
dentes as contas vinculadas dos seus empregados;

1 — participar da rede arrecadadora ¢ pagadora do FGTS;

IV — credenciar os agentes financeiros, inclusive 0s que partici-
parao da rede arrecadadora ¢ pagadora, agentes promotores e outras
entidades que atuem no dmbito do FGTS, segundo diretrizes e
critérios emanados do Conselho Curador;

V — expedir aios normativos referentes aos procedimentos ad-
ministrativo-operacionais a serem observados pelos agentes finan-
ceiros, inclusive pela rede arrecadadora e pagadora, bem como
outras entidades integrantes do sistema do FGTS, de acordo com
as diretrizes emanadas do Conselho Curador e ouvido, quando
for o caso, o Banco Central do Brasil;

VI— expedir atos normativos referentes aos procedimentos
administrativo-operacionais a serem observados pelos empregado-
res e trabalhadores, no dmbito do FGTS, de acordo com as diretrizes
emanadas do Conselho Curador € ouvidos o Ministério do Trabatho
e da Administracdo e o Conselho Gestor do Cadastro Nacional
do Trabalhador;

VII — definir 0s procedimentos operacionais necessarios 2
contratacao e execucdo dos projetos no dmbito dos programas de
habitacdo popular, saneamento basico e infra-estrutura urbana, a
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serem financiados com recursos do FGTS, ouvido o Conselho Cura-
dor;

VIII — elaborar as anilises de viabilidade e de adequagio juri-
dica, econOdmico-financeira e técnica dos projetos de habitagao po-
pular, infra-estrutura urbana e saneamento bdsico a serem finan-
ciados com recursos do FGTS;

IX — responder pelo risco de crédito referente as operaches
de empréstimos que recomendar 4 aprovacio pelo Agente Gestor
das aplicagdes, aportando os valores emprestados no mesmo prazo
e condicdes estabelecidos para ¢ tomador dos recursos, sendo
admitido seguro especial para este fim, a critério do Conselho
Curador;

X —implementar os atos cmanados do Ministério da Agdo
Social relativos a alocagio e aplicagio dos recursos do FGTS, de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Curador;

X1 — acompanhar a execugdo fisico-financeira das obras, zelan-
do pela correta aplicagio dos recursos do FGTS;

XII — submeter, bimestralmente, a aprovacio do Conselho Cu-
rador o plano, para o rimestre seguinte, de desembolso dos recur-
sos relativos 2 uperagoes de crédito contratadas € em andamento,
com dcfini¢io da ordem de prioridades de atendimento ¢ dos
valores respectivos;

XIII — manter expressas, nos contratos de emprestimos, as
condicoes de desembolso das parcelas, inclusive quanto a data
¢ fator de atalizagdo, em caso Jde dauaso, conforme diretrizes do
Conselho Curador;

XIV —informar 20s diretamente interessados 08 motivos de
eventuajs paralisacbes na tramitacdo ou de rejeicio dos pedidos
de empréstimos, de acordo com as diretrizes do Conselho Curador;

XV — publicar periodicamente, no Didrio Oficial da Unido,
0§ parametros regionais de custos de obras de habitagao, sanea-
mento e infra-estrutura, explicitando a metodologia de coleta dos
pPrecos;

XVI — publicar periodicamente, no Didrio Oficial da Unido,
0 montante de recursos disponiveis para contrata¢ao, por Unidade
da Federacio e por drea de aplicagio;,
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XVII — publicar periodicamente, no Didrio Oficial da Unido,
0s extratos dos contratos de empréstimos celebrados com recursos
do FGTS, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Consetho
Curador;

XVIII — elaborar balancetes mensats, balangos anuais e relato-
rios gerenciais referentes aos recursos do FGTS, encaminhando-os
a0 Agente Gestor e ao Conselho Curador, no prazo e condigdes
por este fixados;

XIX — fornecer, até 31 de julho de cada ano, ao Agente Gestor,
Os clementos necessarios a elaboragio do orcamento anual do FGTS:

XX — emitir Certificado de Regularidade do FGTS.

CAPITULO IV
Das Aplicagoes dos Recursos do FGTS

Art. 9 Os recurses de que trata o art. 2¢ serdo aplicados
em operagoes de crédito e na constituigdo e manutencio de um
Fundo de Liquidez para o atendimento de gastos eventuais nzo
previstos.

Paragrafo Unico. O Fundo de Liquidez deve ter remuneracio
minima, inclusive juros, idéntica & atribuida aos depdsitos das cader-
netas de poupanga.

Art. 10, Asoperagbes de crédito com recursos do FGTS pode-
rao ser reatizadas diretamente pela Caixa Econémica Federal, en-
quanto agente financeiro, € pelas entidades por ela credenciadas
para esse fim, exclusivamente segundo diretrizes e critérios iécnicos
fixados pelo Conselho Curador, observados os seguintes requisitos:

I — garantia real;

11 — atualiza¢do monetdria igual a das contas vinculadas;

Il —taxa de juros média minima, por projeto, de trés por
cento ao 4dno;

IV — prazo maximo de vinte ¢ cinco anos;

V — obrigagio de contrapartida dos contratantes de financia-
mentos nos investimentos a serem realizados;

VI — andlise de impactos ambientais, quando for o caso.

§ 1 A rentabilidade média das operagdes de crédito devera
ser suficiente 2 remuneracio das contas vinculadas e & cobertura
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de tedos os demais cusios administrativos e operacionais incorridos
pelo FGTS.

§ 2v  As operagoes de crédito com recursos do FGTS deverdo
ser realizadas nas dreas de habitacio, saneamenio bisico e infra-es-
trutura urbana.

§ 3¥ O programa de aplicagdes deverd destinar, no minimo,
sessenta por cento para investimentos em habitagio popular.

§ 4v A distribuicao, por Unidade da Federacio, do montante
de desembolsos anuais previstos deve ser estabelecida pelo Conse-
Iho Curador, com base em critérios técnicos que levem em conside-
ragao as demandas por habitacdo, saneamento bisico e infra-es-
trutura urbana, bem assim outros indicadores econdmico-financei-
ros € sociais.

§ 57 56 pode ser contratada cperagio de crédito com pessoa
juridica de direito publico gue ofereca, como garantia adicional,
vinculagio de receita.

§ 6* Quando 0 agente promotor for pessoa juridica de direito
publico ou entidade da administragao indireta de qualquer esfera
de governo, a solicitagio de crédito deveri ser precedida de licitagio
para realizacdo da obra, devidamente comprovada pela anexagio
de documentacio contendo, no minimo, o projeto basico, o edital
de licitagio e a ata de julgamento das propostas.

Art. 11 As contratagOes e os desembolsos referentes a proje-
tos de financiamento com recursos do FGTS devem ser priorizados
de acordo com os seguintes critérios, além de outros definidos
pelo Conselho Curador:

1 — preferéncia aos tomadores de empréstimos que tenham
sistemdrica e pontualmente honrado suas obrigagdes para com ©
FGTS, inclusive no que se refere a0 regular retorno de prestagoes
de empréstimos lasireados em recursos do Fundo;

I — preferéncia, dentre 0s que ja tenham obtido financiamen-
10s lastreados em recursos do FGTS, aqueles que tenham correta-
mente cumprido as metas fisicas ¢ de atendimento as populacoes
beneficidrias, estipuladas nos projetos;

111 — preferéncia, em cada area, aos projetos que propiciarem
maior geragio de empregos por unidade monetaria investida;
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IV — preferéncia, dentre os que parcelaram seus débitos junto
a0 FGTS, aqueles que optaram por menores prazos do que o maxi-
mo permitido para aquela situacdo, tendo efetuado pontualmente
0$ pagamentos das parcelas;

V — preferéncia aos projetos que, atendidos os requisitos e
condi¢oes estipulados nes'a Lef, tenham sido anatisados, aprovados
¢ priorizados por conselhos estaduals permanentes especialmente
criados para este fim, compostos paritariamente por representantes
governamentais, dos trabalhadores ¢ dos empregadores;

VI — preteréncia, no caso de desembolsos, a0 atendimento
de obras ja iniciadas.

Paragrafo unico. O Ministério do Trabalho e da Administracio
fornecerd ao Agente Gestor os pardmetros tecnicos para a afericao
do disposto no inciso 1 deste artigo.

CAPITULO V
0s Depositos ¢ do Direito ao FGTS

Art. 12, Os empregadores, ainda que entidades filantropicas,
ficam obrigados a depositar, at¢ o dia 7 (sete) de cada més, na
conta vinculada de cada trabalhador, 2 importancia correspondente
a 8% (oito por cento) da remuneragdo a este paga ou devida no
més anterior, incluidas na remuneracio as parcelas de que tratam
0$ arts. 457 € 458 da CLT e a gratificagido de Natal a que se refere
alet o 4000, de 13 de julho de 1962, com as modificacdes da
Lei n* 4.749, de 12 de agosto de 1965.

§ 1v Entende-se por empregador a pessoa fisica ou a pessoa
jurfdica de direito privado ou de direito publico, da administra;ao
publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes,
da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que
admitir trabalhadores a seu servigo, bem assim aquele que, regido
por legislagao especial, encontrar-se nessa condicao ou figurar como
fornecedor ou tomador de mic-de-obra, independente da responsa-
bilidade solidaria e/ou subsidiaria a2 que eventualmente venha obri-
gar-se.

§ 2¢ Considera-se trabathador toda pessoa fisica que prestar
servigos a empregador, a locador ou tomador de mao-de-obra,

44



excluidos 0s eventuais, 0s autdnomos ¢ os servidores pablicos civis
¢ militares sujeitos a regime juridico proprio.

§ 37 Ostrabathadores domésticos poderdo ter acesso ao regi-
me do FGTS, na forma que vier a ser prevista em lei.

§ 4 O recolhimento em atraso da importdncia mencionada
N0 caprt suicitard o empregador a0 pagainento de atualizagao mone-
taria didria, a partir da data em que era devido até a data do efetivo
pagamento, incidindo ainda, sobre o valor atualizado, juros de mora
de 1% (um por cento} ao més e multa de 20% (vinte por cento).

§ S0 Se o débito for pago aré o ulimo dia gul do més do
seu vencimento, a multa prevista neste artigo sera reduzida para
dez por cento.

§ 6 O agente operador, com base nas diretrizes do Conselho
Gestor do Cadastro Nacional do Trabathador, estabelecerda modetos
operacionais que assegurem a perfeita identificacdo do titular da
conta, do empregador e do emissor dos documentos de autorizagao
dos saques.

Art. 13, O ndo-recothimento do FGTS no prazo de 60 ( sessen-
ta} dias, a contar da data em que € devido, equipara-se a apropriagao
indébita, caracterizando o empregador como depositdrio infiel. su-
jeito as cominages legais.

Art. 14, Para os fins previstos nesta lei, as empresas sujeitas
ac regime da legislagdo trabalhista poderio equiparar seus diretores
nio empregados aos demais trabalhadores sujeitos ao regime do
FGTS.

Paragrafo Unico.  Considera-se diretor aquele que exerca car-
go de administragdo previsto em lei, estatuto ou contrato social,
independente da denominacao do cargo.

Art. 15, Os depositos feitos na rede arrecadadora creden-
ciada, relativos ao FGTS, serio transferidos 2 Caixa Econdmica Fede-
ral no primeiro dia ntil subsegiiente 3 daia em que tenham sido
efetuados, passando a integrar o saldo da conta vinculada do traba-
lhador a partir do dia dez do més de sua ocorréncia, quando efetua-
dos no prazo regulamentar.

Paragrafo unico. O deposito realizado fora do prazo serd con-
tabilizado no saldo no dia dez subseqiiente, apds atualizacio mone-
taria e capitalizacio de juros.
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Art. 16, Os depdsitos efetnados nas contas vinculadas serao
corrigidos monetariamente com base nos pardmetros fixados para
atualizacdo dos saldos dos depdsitos de poupanca e capitalizarac
juros de trés por cento ao ano.

§ 1*  Aatualizagdo monetdria e a capitalizacio de juros corre-
rao a conta do Fundo e o respectivo crédito serd efetuado na conta
vinculada, no dia dez de cada més, com base no saldo existente
no dia dez do més anterior ou no primeiro dia atil subsegiente,
caso o dia dez seja feriado bancario, deduzidos os saques ocorridos
no periodo.

§ 2 Para as contas vinculadas dos trabalhadores optantes
existentes a data de 22 de setembro de 1971, a capitalizacio dos
juros dos depésitos continuara a ser feita na seguinte progressao,
salvo no caso de mudanga de empresa, quando a capitalizacio
dos juros passard a ser feita 2 taxa de trés por cento ao ano:

I —1rés por cento, durante os dois primeiros anos de perma-
néncia na mesma empresa;

Il —quatro por cento, do terceiro ao quinto ano de perma-
néncia na mesma empresa;

[11 — cinco por cento, do sexto ao décimo ano de permanéncia
na mesma empresa,

IV — seis por cento, a partir do décimo primeiro ano de perma-
néncia na mesma empresa.

§ 3v O saldo das conas vinculadas € garantido pelo Governo
Federal, podendo ser instituido seguro especial para esse fim.

Art. 17.  Os estabelecimentos bancarios que ja tenham sido
depositarios de contas vinculadas do FGTS passam, a partir da publi-
cagao desta Lei, & condi¢do de agentes recebedores ¢ pagadores
do Fundo, mediante recebimento de tarifa, atendido o disposto
nos art. 5% incisos X e XVII e art. &, inciso IV, desta Lei.

Art. 18 Fica ressalvado o direito adquirido dos trabalhadores
que, a data da promulgagdo da Constituiio Federal de 1988, ja
tinham o direito 2 estabilidade no emprego nos termos do Capitulo
V do Titulo IV da CLT.

§ 1¥ Otempo de servico do trabalhador nao optante do FGTS,
anterior a 5 de outubro de 1988, em caso de rescisdo sem justa
causa pelo empregador ou extingio da empresa por falecimento
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do empregador individual, ou ainda por extingao da empresa sem
a ocorréncia de motivo de forga maior, reger-se-4, conforme o
caso, pelos dispositivos constantes dos arts. 477, 478, 485 ¢ 497
da CLT.

§ 2 O tempo de servico anterior & atual Constitui¢io poderad
ser transacionado entre empregador e empregado, respeitado o
limite minimo de sessenta por cente da indenizagio prevista.

§ 3» E facultado ao empregador desobrigar-se da responsa-
bilidade da indenizaclo relativa ao tempo de servico anterior a
opcao, depositando na conta vinculada do trabathador, até o altimo
dia (uil do més previsto em lei para 0 pagamento de saldrio, o
valor correspondente 2 indenizagio, aplicando-se ao deposito, no
que couber, todas as disposi¢oes desta lei.

§ 4v Os trabalhadores poderio a qualquer momento optar
pelo FGTS com efeito retroativo a 1¢ de faneire de 1967 ou a
data de sua admissao, quando posterior aquela, aplicando-se a suas
contas vinculadas, no que couber, o disposto no art. 16, § 2°, desta
lei.

CAPITULO VI
Das Obrigacées dos Empregadores

Art. 19 Os empregadores ticam obrigados a:

[ — comunicar mensalmente, a cada trabalhador, o valor reco-
thido a sua conta vinculada no FGTS;

Il — afixar, em quadro de aviso situado em local de livre e
facil acesso no estabelecimento, comprovante do recolhimento do
depdsito efetuado em cada conta vinculada, no primeiro dia drit
subseqitente a sua efetivagao,

111 — permitir, ao trabalhador, ao Conselho Curador e aos sin-
dicatos das categorias profissionais a que pertencam os trabatha-
dores da empresa, independentemente de instrumento de procu-
ragao, o acessc aos comprovantes de recolhimento dos depositos
efetuados nas contas vinculadas € demais documentos complemen-
tares indispensaveis a averiguagao do correto recolhimento;

IV — comprovar, nc momento da homologagao da rescisao
do contrato de trabalho, o efetivo recolhimento das importancias
a que se refere o art. 12, relativo a todo o periodo de vigéncia
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do contrato de trabalho, valendo, para tanto, cépia de extraro discri-
minado fornecido pela Caixa Econdmica Federal ou outro docu-
mento aprovado pelo Conselho Curador;

V— repassar imediatamente o extrato das contas vinculadas,
recebido da Caixa Econdmica Federal, aos trahalhadores que te-
nham optado pelo seu encaminhamento a0 endere¢o da empresa;

VI —anotar, na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, o
nimero da conta vinculada do trabalhador no FGTS.

CAPITULO VII
Da Rescisao ou Extinicdo do Contrato de Trabalho

Art. 20, Ocorrendo rescisido do contrato de trabalho, por par-
te do empregador, ficard este obrigado a pagar diretamente ao
empregado os valores relativos aos depositos referentes a0 més
da rescisdo ¢ ao imediatamente anterior que ainda nio houver
sido recolhido, sem prejuizo das cominagdes legais.

§ 1»  Na hipdtese de despedida pelo empregador sem justa
causa, pagara este diretamente ao trabalhador importancia igual
a quarenta por cento do montante, atualizado monetariamente e
acrescido dos respectivos juros, de todos os depodsitos realizados
na conta vinculada durante a vigéncia do contrato de trabalho,
somados aos valores devidos mas nio recolhidos, independente-
mente de terem sido efetuados ou nio saques na conta vinculada.

§ 2¢v Quando ocorrer despedida por culpa reciproca ou forga
maior, reconhecida pela Justiga do Trabalho, o percentual de que
frata o § 1v sera de vinte por cento.

§ 3 Para os meses que o empregador ndo apresentar 0s
comprovantes mencionados no art. 19, TV, udilizar-se-4 como base
de cdlculo para efeito da aplicagio dos percentuais de que tratam
08 parigrafos anteriores o equivalente a 8% {(oito por cento) da
ultima remuneragio devida, multiplicado pelo namero desses me-
SCS.

§ 4v Asimportincias de que trata este artigo deverdo constar
do recibo de quitacio de rescisdo do contrato de trabalho, observado
o disposto no art. 477 da CLT, e eximirdo o empregador exclusiva-
mente quanto aos valores discriminados.
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Art. 21 No caso de extingao do contrato de trabalho prevista
no art. 18 desta lei, serdo observados 0s seguintes critérios:

I — havendo indenizagio a ser paga, o empregador, mediante
comprovacac do pagamento daquela, poderd sacar o saldo dos
valores por ele depositados na conta individualizada do trabalhador;

11 — ndoe havendo indenizagao a ser paga, ou decorrido o prazo
prescricional para a reclamagio de direitos por parte do trabalhador,
o empregador poderd levantar em seu favor o saldo da respectiva
conta individualizada, mediante comprovagio perante o Orgio com-
petente do Ministério do Trabalho e da Administragio.

CAPITULO VIII
Dos Saques

Art. 22, O trabalhador poderd sacar recursos de sua conta
vinculada no FGTS nas seguintes situagdes:

1 — despedida sem justa causa, inclusive a indireta, de culpa
reciproca ¢ de forga maior;

11 — extingao total da empresa, fechamento de quaisquer de
seus estabeler.nentos, filiais ou agéncias, supressio de parte de
suas atividades, ou ainda falecimento do empregador individual
sempre que qualquer dessas ocorréncias implique rescisao de con-
trato de trabalho, comprovada por declaragao escrita da empresa,
suprida, quando for o caso, por decisdo judicial transitada em jul-
gado;

1 — aposentadoria concedida pela Previdéncia Social;

IV — falecimento do trabalhador, sendo o saldo pago:

a) a seus dependentes, para esse fim habilitados perante a
Previdéncia Social, segundo o critério adotado para a concessio
de pensdes por morte; ou,

b) nafalta de dependentes que atendam ao disposto na alinea
anterior, aos sucessores previstos na lei civil, indicados em alvara
judicial, expedido a requerimento do interessado, independente-
mente de inventario ou arrolamento,

V— pagamento de parte das prestacoes decorrentes de finan-
ciamento habitacional concedido no ambito do Sistema Financeiro
de Habitagao — SFH, desde que:

49



a) O mutudric conte com ¢ minimo de trés anos de trabalho
sob o regime do FGTS, na mesma empresa ou em empresas dife-
rentes;

b} o valor bloqueado seja utilizado, no minimo, durante o
prazc de doze meses;

¢) o valor do abatimento atinja, no méximo, oitenta por cento
do montante da prestagio;

VI — liquidagdo ou amortizagio extraordindria do saldo deve-
dor de financiamento imobilidrio, observadas as condigdes estabe-
lecidas pelo Conselho Curador, dentre elas a de que o financiamento
seja concedido no dmbito do SFH e haja intersticio minimo de
dois anos para cada movimentacio;

VII — pagamento total ou parcial do preco da aquisicio de
moradia propria, observadas as seguintes condicdes:

a) o mutuirio deverd contar com o minimo de trés anos de
trabalho sob o regime do FGTS, na mesma empresa ou empresas
diferentes;

b) seja a operagio financiada pelo SFH ou, se realizada fora
deste, preencha os requisitos estabelecidos pelo Conselho Curador;

VIII — quando a conta vinculada permanecer trés anos ininter-
ruptos, a contar de 14 de maio de 1990, sem créditc de depdsitos
relativos a contratos de trabalho que vigoravam na data de sua
efetivacao;

IX —exting4o normal do contrato a termo, inclusive o dos
trabalhadores temporarios regidos pela Lei n® 6.019, de 3 de janeiro
de 1979,

X — suspensic total do trabalho avulso por periodo igual ou
superior a noventa dias, comprovada por declaracio do sindicato
representativo da categoria profissional.

§ 1 A regulamentagio das situagdes previstas nos incisos
I e II assegurard que a retirada a que faz jus o trabalhador corres-
ponda aos depdsitos efetuados na sua conta vinculada durante ©
periodo de vigéncia do contrato de trabalho objeto da rescisdo,
atualizados monetariamente e acrescidos de juros, deduzides os
sagues.

§ 2¢ A regulamentagio da situagdo prevista no inciso X asse-
gurara que 3 retirada a que faz jus o trabalhador corresponda aos
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depdsitos efetuados na sua conta vinculada em funcio do exercicio
do trabatho avulso, awalizados monetariamente e acrescidos de
juros, deduzidos os saques.

§ 3 O Conselho Curador disciplinard ¢ disposto no inciso
V, visando a beneficiar os trabalhadores de baixa renda e a preservar
o equilibrio financeiro do FGTS.

§ 4° Na aquisicdo de moradia com recursos depositados em
sua conta vinculada no FGTS, o trabathador terd que safisfazer as
seguintes condicoes:

[ — ndo ser proprietirio nem promitente comprador de outro
imovel; e

Il — n&o haver utilizado recursos de sua conta vinculada para
outro imdével, cuja aquisi¢ao ou contratacao de financiamento tenha
ocorrido hd menos de cinco anos.

§ 5° O imovel objeto de utilizacio do FGTS somente poderi
ser objeto de outra transagio com recursos do Fundo, na forma
que vier a ser regulamentada pelo Conselho Curador.

§ 6 Os saques deverdo ser efetivados no prazo a ser estabe-
lecido no Regulamento desta lei, sendo devida, em caso de atraso,
arualizagdo monetiria didria dos valores em questio.

§ 7¢ Os servidores publicos federais, estaduais, municipais
e do Distrito Federal que tenham sido detentores de empregos
publicos transformados em cargos, por for¢a da adogao de regime
juridico proprio, poderao sacar o saldo de sua conta vinculada,
nas condi¢des e de acordo com o cronograma propostos pelo Agen-
te Operador e aprovados pelo Conselho Curador.

CAPITULO IX
Da Incorporacao de Saldos de Contas
Vinculadas ao Patrimoénio do Fundo

Art. 23, Osaldoda conta ndo individuatizada e da conta vincu-
lada sem depésito hd mais de cinco anos serd incorporado ao
patrimonio do FGTS, resguardado o direitc do beneficidrio de,
mediante requerimento e comprovacio da titularidade da cona,
sacar, a qualquer tempo, 0 montante incorporado, atalizado mone-
tariamente e acrescido dos respectivos juros.
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Paragrafo Gnico. A Caixa Econdmica Federal publicara no Dig-
rio Oficial da Uniao e afixard em suas agéncias, com antecedéncia
minima de 6 (seis) meses, a relagio com os dados de identificacio
disponiveis das contas ¢ depositos que serdo incorporados nos
termos do caput, cujos saldos sejam superiores a 30% (trinta por
cento) do salario minimo.

CAPITULO X
Da Fiscalizacgao e da Cobranca dos Débitos

Art. 24 A fiscalizagdo do disposto no art. 12, no art 13, no
art. 19, inciso 11, € no art. 20, caput, desta lei serd exercida, de
forma articulada e complementar, pelo Ministério do Trabalho e
da Administracio e pelo Ministério da Previdéncia Social, com base
em planos anuais de acdo fiscal, elaborados conjuntamente.

§ 1v Caberi exclusivamente ao Ministério do Trabalho ¢ da
Administracio a fiscalizagdo do disposto no art. 19, incisos 1, Iil,
IV.V e VI, e no art. 20, §§ 10, 2' e 32, desta lei

§ 2v Constituem infragdes para efeito desta lei:

I —nfo depositar mensalmente o percentual referente ao
FGTS;

II — omitir as informagdes sobre a conta vinculada do traba-
thador;

[l — apresentar as informacoes ao Cadastro Nacional do Traba-
lhador, dos trabalhadores beneficiarios, com erros ou omissoes:

IV — deixar de computar, para efeito de calculo dos depdsitos
do FGTS, parcela componente da remuneracio;

V —deixar de efetuar os depdsitos e 08 acréscimos legais,
apos notificado pela fiscalizagao;,

VI — descumprir o disposto nos incisos | a VI do art. 19 desta
lei.

§ 3¢ Pelainfragdo do disposto no § 2 deste artigo, o infrator
estara sujeito as seguintes multas por trabalhador prejudicado:

a) de Cr$5.000,00 (cinco mil cruzeiros) a Cr$100.000,00 (cem
mil cruzeiros), atualizados monetariamente a contar de 1+ de julho
de 1992 com base nos parametros fixados para awualizagao dos
saldos dos depositos de poupangd, no caso dos incisos i1, L e
V1,
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b) de Cr$20.000,00 (vinte mil cruzciros) a Cr$1.000.000,00
(um milhdo de cruzeiros), atualizados monetariamente a contar
de 1 de julho de 1992 com base nos pardmetros fixados para
arualizagdo dos saldos dos depdsitos de poupanca, no caso dos
incisos 1, ive v,

§ 4° Nos casos de fraude, simulacao, artificio, ardil, resistén-
cia, embarago ou desacato a fiscaliza¢io, assim como na reincidéncia,
a multa especificada no paragrafo anterior serd duplicada, sem pre-
juizo das demais cominagdes legais.

§ 5° Os valores das multas, quando nac recolhidas no prazo
legal, serdo atualizados monetariamente até a data de seu efetivo
pagamento.

§ 6 O processo de fiscalizagio, de autuagio e de imposigio
de multas reger-se-a pelo disposto no Titulo VII da CLT, respeitado
o privilégio do FGTS 2 prescri¢io trintendria.

§ 7* Quando julgado procedente o recurso interposto na for-
ma do Titlo VII da CLT, os depdsitos efetuados para garantia de
instancia serao restituidos com os valores atualizados na forma da
lei.

§ 8 A Caixa Econdmica Federal deveri prestar ao Ministério
do Trabalho e da Administracic e 2o Ministério da Previdéncia
Social as informagdes necessarias 2 fiscalizacio.

§ 9 Na hipdtese de um empregador apresentar, em um més,
aviso prévio a 50 (cinqlienta) ou mais trabalhadores, o Ministério
do Trabalho e da Administracio fica obrigado, mediante requeri-
mento do sindicato da categoria profissional a que pertencam os
trabathadores, a efetuar, em 5 (cinco) dias uteis, uma fiscalizacio
extraordindria no local.

§ 10. Efetuada a fiscalizagio nos termos do paragrafo prece-
dente, o 6rgio fiscalizador fornecera ao sindicato que requereu
a fiscalizagdo, um laudo sobre a regularidade ou nio dos recolhi-
mentos do empregador para o FGTS, devendo o sindicato tevd-lo
imediatamente ao conhecimento dos trabalhadores interessados.

Art. 25. No caso de fraude ou simulagio com vistas a possi-
bilitar o saque dos recursos depositados na conta vinculada do
trabalhador no FGTS, nas situacoes previstas no art. 22, incisos
I e JI, desta lei, fica o empregador obrigado a recolher ao Fundo
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o montante sacado, atualizado monetariamente até o dia do efetivo
recolhimento.

Paragrafo tnico. O empregador mencionado no caput estara
sujeito ainda, sem prejuizo das demais cominagdes legais, ao paga-
mento de multa, a favor do FGTS, no valor correspondente a 40%
{quarenta por cento) do montante, atualizado monetariamente e
acresctdo dos respectivos juros, de todos os depésitos por ele real-
zados na conta vinculada do trabalhador ou devidos, mas nao reco-
Ihidos.

Art. 26. O Ministério do Trabalho e da Administracio devera
encaminhar a0 Consetho Curador, com a periodicidade que este
estabelecer, relatdrio que possibilite uma adequada e completa
avaliagio da agio fiscalizadora.

Art. 27. Compete ao 0rgao que proceder 2 fiscalizago, além
dos procedimentos previstos no Titulo VII da CLT, fazer o levanta-
mento dos débitos porventura existentes € fornecer a Caixa Econd-
mica Federal os clementos necessarios & instauragdo de processo
de cobranga judicial.

Art. 28.  Sem prejuizo do disposto no art. 29, a CEF, de posse
dos elementos fornecidos na forma do artigo anterior, deverd proce-
der a cobranga judictal dos débitos levantados.

Pardgrafo Gnico. A CEF deverd informar aos trabalhadores
interessados, diretamente ou através do sindicato da categoria, da
propositura da agao.

Art, 29. Poderd o proprio trabalhador, seus dependentes e
sucessores, ou ainda o sindicato a que estiver vinculado, na quali-
dade de substituto processual da categoria profissional e sem neces-
sidade de instrumento procuratdrio, acionar diretamente a empresa
por intermédio da Justica do Trabalho, para compeli-la a efetuar
o depdsito das importancias devidas nos termos desta lei.

Par4grafo Unico. O Conselho Curador e a Cajxa EconOmica
Federal deverio ser notificados da propositura da reclamacio.

Art. 30. E competente a Justica do Trabalho para julgar os
dissidios entre os trabalhadores e 0s empregadores decorrentes
da aplicagao desta lei, mesmo quando a Caixa Econdmica Federal
figurar comao litisconsorte.
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Paragrafo unico.  Nas reclamatorias trabalhistas que objetivam
o ressarcimento de parcelas relativas ao FGTS, ou que, direta ou
indiretamente, impliquem essa obrigacio de fazer, o juiz determi-
nard que a empresa sucumbente proceda ao recolhimento imediato
das importancias devidas a tal titulo.

Art. 31, Constituem-se créditos privilegiados, em caso de fa-
léncia ou fechamento da empresa, 0s recolhimentos de que trata
O art. 12 desta lei.

CAPITULO XI
Do Certificado de Regularidade

Art. 32, A apresentacic do Certificado de Regularidade do
‘FGTS, com validade estabelecida pelo Conselho Curador e fornecido
pela Caixa Econdmica Federal, é obrigatdria nas seguintes situagoes:

a) habilitagio e licitagio promovida por orgio da Adminis-
tragao Federal, Estadual € Municipal, Direta, Indireta ou Fundacional
ou por entidade controlada direta ou indiretamente pela Uniao,
Estado € Municipio;

b) obtengao, por parte da Uniao, Estados e Municipios, ou
por érgaos da Administragio Federal, Estadual e Municipal, Direta,
Indireta ou Fundacional, ou indiretamente pela Unido, Estados ou
Municipios, de empréstimos ou financiamentos juntc a quaisquer
entidades financeiras oficiais;

¢) obtencao de favores crediticios, isencdes, subsidios, auxi-
lios, outorga ou concessao de servigos ou quaisquer outros bene-
ficios concedidos por 6rgio da Administracio Federal, Estadual
e Municipal, salvo quando destinados a saldar débitos para com
0 FGTS;

d) transferéncia de domicilio para o exterior;

€) registro ou arquivamento, nos 6rgios competentes, de alte-
ragao ou distrato de contrato social, de estatuto, ou de qualquer
documento que implique modificacdo na estrutura juridica do em-
pregador ou na sua extingio.
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CAPITULO XII
Das Disposices Finais e Transitarias

Art. 33 Por descumprimento ou inobservincia de quaisquer
das obrigacoes que lhe compete como agente arrecadador e paga-
dor, a Caixa Econdmica Federal ou o agente financeiro por ela
credenciado fica sujeito ao pagamento de multa equivalente a 10%
(dez por cento) do valor da operagio, sem prejuizo das demais
cominagoes legais.

Art. 34 Por descumprimento ou inobservincia de quaisquer
das obriga¢des que lhe compete como agente operador, a Caixa
Econdmica Federal fica sujeita, sem prejuizo das demais cominagoes
legais, a0 pagamento de multg, a ser fixada pelo Conselho Curador,
variavel de Cr§100.000,00 (cem mil cruzeiros) a Cr$100.000.000,00
{cem milhdes de cruzeiros), atualizados monetariamente a contar
de 1v de julho de 1992.

Art. 35 5ao isentos de tributos federais 0s atos e operagdes
necessarios 4 aplicagao desta lei, quando praticados pela Caixa Eco-
ndmica Federal, pelos trabathadores e seus dependentes ou sucesso-
res, pelos empregadores e pelos estabelecimentos bancarios.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo s impor-
tncias devidas, nos termos desta lei, aos trabalhadores e seus depen-
dentes ou sucessores.

Art. 36.  Os depGsitos em conta vinculada, efetuados nos ter-
mos desta lei, constituirdo despesas dedutiveis do lucro operacional
dos empregadores e as importancias levantadas a seu favor impli-
carao receita tributavel.

Art. 37. Fica reduzida para um € meio por cento a contri-
buigio prevista pelas empresas a0 Servigo Social do Coméreio e
a0 Servigu Socidl da Industria e dispensadas estas entidades da
subscri¢do compulsdria a que alude o art. 21 da Lei n* 4.380, de
21 de agosto de 1964,

Art. 38, O Conselho Curador do FGTS gue se encontre insta-
lado na data da publicagio desta lei manterd sua composicio até
o final do mandato dos seus membros representantes da sociedade
civil, estando sujeito, entretanto, 4o disposio nesta lei, quanto 2
alternancia da presidéncia, aos procedimentos a serem adotados
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relacionados 4 suas reunides e as sancoes impostas a0s gue nao
comparecerem as reunioes.

Art. 39. O banco que, até a entrada em vigor desta lei, nio
houver transferido para a Caixa Econdmica Federal o cadastro de
contas vinculadas que mantenha, estard sujeito, sem prejuizo das
demais sang¢Ges constantes do art. 24 da Lei nv 8.036:

I—a0 pagamento de multa correspondente a 1% (um por
cento) do saldo das contas vinculadas por cada més de atraso na
centralizacdo das contas na CEF, a contar da data da publicacic
desta lei;

II— as mesmas obrigagdes atribuidas a4 CEF, com relacio s
contas vinculadas que permanecer administrando.

Art. 40. Verificando-se mudangca de emprego, a conta vincu-
lada, mantida até entdo por banco depositario que nio haja centra-
lizado as contas vinculadas que administra, serd transferida para
a Caixa Econdmica Federal.

Art. 41. A Caixa Econdmica Federal devera proceder 3 co-
branga judicial dos débitos levantados antes da vigéncia desta let.

Art. 42. O agente operador deverd submeter a0 Conselho
Curador, no prazo de 30 dias, a contar da publicacio desta lei,
a proposta a que se refere 0 § 7 do art. 22, a qual deve ser apreciada
¢ aprovada por aquele colegiado em 60 dias.

Art. 43. O Poder Executivo expedira o Regulamento desta
lel no prazo de sessenta dias a contar da data de sua promulgagio.

Art. 44, Esta let entra em vigor na data de sua publicacio,
revogada a Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, e as demais disposi-
¢Oes em Contrario.

Senador Garibaldi Alves Filbho
Presidente

Deputado Ciro Nogucira
Relator

Deputado Marilio Fervelra Lima
Vice-Presidente
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ANEXO1

RELACAQ DOS MEMBROS DA COMISSAQ PARLAMENTAR
MISTA DE INQUERITO DO FGTS

SENADORES
DEPUTADOS

Titulares

Aluizio Bezerra

Jorge Khoury

Cid Saboia de Carvalho
Ciro Nogueira — Relator
Garibaldi Alves Filho — Presidente
Ricardo Murad

Irapuan Costa Junior
Basilio Villani

Odacir Soares

ANtONio Britto

Jodo Rocha

José Carlos Saboia
Francisco Rollemberg
Maurilio Ferreira Lima — Vice-Presidente
Jutahy Magalthdes

Sidney de Miguel

Almir Gabriel

Clovis de Assis

valmir Campelo

Célia Mendes

Nelson Wedekin
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Rose de Freitas
Ney Maranhao
Luiz Moreira
Moisés Abrio
Nilmario Miranda
Juao Franga
Paulo Mandarine
Jusé Paulo Bisol
Irani Barbosa

SENADORES
DEPUTADOS

Suplentes:

Divaldo Suruagy
Pedro Correa
Jodo Calmon
Efraim Moraes
Nabor Janior
Jorio de Barros
Henrique Almeida
Nicias Ribeiro
Jalio Campos
Edeésio trias
Wilson Martins
Fernando Carrion

Louremberg Nunes Rocha

Jackson Pereira
Lavoisier Maia
Nelson Trad
Jania Marise
Paulo Rocha
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ANEXO 11

RELAGAO DOS DEPOENTES

1. Arnaldo Gongalves — Representante da Bancada dos Traba-
lhadores no Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico;

2. Douglas Gerson Braga — Representante da Bancada dos
Trabalhadores no Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tem-
po de Servigo;

3. Lourenco Ferreira do Prado — Representante da Bancada
dos Trabalthadores no Conselho Curador do Fundo de Garantia
do Tempoe de Servico;

4 Luis Felipe Soares Baptista — Representante da Bancada
dos Empregadores no Conselho Curador do Fundo dc¢ Garantia
do Tempo de Servico;

5. Paulo Safady Simdo — Representanie da Bancada dos Em-
pregadores no Consetho Curador do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo;

6. Francisco das Chagas Porcino Costa — Representante da
Bancada dos Empregadores no Consetho Curader do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico;

7. Fahid Tahan Sab — Presidente do Sindicato Nacional dos
Agentes de Inspecio do Trabalho;

8. Antdnio Pastoriza Fontoura — Vice-Presidente do Sindicato
Nacional dos Agentes de Inspecio do Trabalho,

9. Eduardo Barros Vieira — Presidente da Associacio dos
Agentes de Inspecio do Trabalho do Estado de Minas Gerais;

10.  José Arnaldo Rossi — Presidente do Instituto Nacional
do Seguro Social-INSS;
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11. Maria Amélia Sasaki — Diretora Substituta da Diretoria
de Relacoes do Trabalho do INSS;

12, Rodolfo Guitherme Peano — ex-Diretor da Diretoria de
Relacoes de Trabalho do INSS;

13. JeHferson Dellano Pini — ex-Coordenador da Coordena-
doria de Inspe¢ao do Trabalho da Diretoria de Retagoes de Trabaiho
do INSS;

14, Orlando Vilanova — agente de inspegio do trabalho e
ex-Secretario de Relacoes do Trahalho, no extinto Ministério do
Trahalho;

15.  Alvaro Figueiredo de Mendonca Janior — Presidente da
Caixa Econdmica Federal:

16, Milton Luis — Diretor da Caixa Econdmica Federal,

17.  Nilson Mourao — Deputado Estadual pelo Estado do Acre;

18. Lucas Piraja de Oliveira Rosa — funciondrio da Caixa
Econdmica Federal;

19.  AntOnio Rogério Magri — Ministro de Estado do Trabalho
e da Previdéncia Social:

20, Jodo Batista Raimo — Presidente do Grupo COMIND;

21, Ronald Guimardes Levihnson — Presidente do Grupo
DELFIN;

22, Manue! Adriano Gongalves — funciondrio da Caixa Econd-
mica Federal;

23.  Margarida Procopio — ex-Ministra de Estado da Acao So-
cial:

24, Lino Ferreira Neto — ex-Assessor do Ministério da A¢io
Social, suplente da Ministra no Conselho Curador do FGTS;

25. Ramon Arnus Fitho — ex-Secretario Nacional da Habita-
¢ao do Ministério da Acdo Social;

26.  Walter Anichino — ex-Secrerario Naciondl de Saneamento
do Ministério da Acao Social;

27. Marcos Elano Fernandes Montenegro — Presidente da
Associacao dos Servigos Municipais de Agua e Esgoto (ASSEMAE),

28 Vanderlei Oliveira Melo — Presidente da Associagao das
Empresas de Saneamento Bésico dos Estados — AESBE;

29, Paulo Bezerril Junior — Secretdario Nacional de Sanea-
mento do Ministério da Ag2o Social;
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30. Carlos Chambres Pinheiro Ramos — Diretor de Sanea-
mento da Caixa Economica Federal;

31. Lires Marques — Presidente da Associagzo Brasileira de
COIIAR;

32. José Machado de Campos Filho — Prestdente do Forum
Nacional d¢ Secrctdrios de Habitagio,

33. Ivo Mendes Lima — Secretiario Nacional de Habitacio
do Ministério da Agdo Social;

34. José Carios Guimaries — Diretor de Habitagdo da Caixa
Econdmica Federal;

35. Henrique Ludovice — Presidente do Conselho Regional
de Engenharia ¢ Arquitetura do Distrito Federal - CREA/DF,

36. Tarcisio Pinheiro — Engenheiro do CREA/DF;

37. Admilson Oliveira e Silva — Presidente do Conselho Re-
gional de Engenharia e Arquitetura do Estado do Acre — CREA/AC;

38. Romildo Magalhaes — Governador do Estado do Acre.
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JUSTIFICACAQ

Ao longo de suas 22 reunides, onde foram colhidos depoi-
mentos de 38 pessoas, entre Ministros de Estado, Secretdrios Nacio-
nais, Presidente e diretores da Caixa EcondOmica Federal, membros
do Conselho Curador e representantes das diversas entidades priva-
das que atwam no dmbito do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito do FGTS pode
tragar um amplo diagndstico sobre a situacio deste importante
patrimOnio da classe trabalhadora.

Esta profunda andlise dos pontos de estrangulamento estrutu-
rais e das ineficiéneias gerenciais que afligem o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo consta de extenso Relatorio Final, do qual
podem ser extrafdos os seguintes pontos, que sintetizam a proble-
matica atual do FGTS:

"1} O Conseltho Curador do FGTS, apesar de possuir,
em tese, amplo poder de curatela, nao dispoe de
instrumentos administrativos ¢ legais para corrigir ou anu-
lar 0s atos praticados pelos diversos agentes pblicos e
privados que atuam no dmbito do Fundo, que atentem
contra as disposiqoes legais ¢ as diretrizes do Conselho;

2) a fiscalizagdo dos recolhimentos do FGTS, em
face do narmero reduzido de fiscais e da thexisténcia de
um sistema de informagdes gerenciais que possibilite a
agao hscal dirigida, constitui-se em um estimulo perma-
nente a pratica da sonegacio, implicando prejuizos inco-
mensuraveis ac patrimonio dos trabalhadores e s politicas
de habita¢do popular, saneamento ambiental e infra-es-
frutura urbana:

3) o processo de cobranga judicial dos débitos para
com 0 FGTS ¢ de iniciativa exclusiva do trabalhador, seus
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dependentes ou sucessores, ou dinda do sindicato, na
qualidade de substitute processual, inexistindo previsio
para que o agente operador do Fundo possa, igualmente,
acionar os empregadores inadimplentes para que efetuem
0 recolhimento;

4) a eleigao das operagoes de crédito com recursos
do FGTS, realizada pelo agente gestor das aplicagdes, ndo
conta com crit¢rios explicitos de priorizacao dos projetos,
dentre os que atendem a0s requisitos estabelecidos no
art. 9 da Lei n 8.036:90 e na Resolugdo n' 9 do Conselho
Curador, possibilitando a ado¢io de procedimentos pouco
transparentes para a aprovagio ou rejeigao das solicitagoes;

5) 0 acompanhamento da execugio dos programas
de habitagdo popular, sancamento ambicental ¢ infra-es-
trutura urbana tem sido realizado de modo incipiente,
quer quanto aos aspectos fisico e econdmico-financeiro,
quer quanto ao cumprimento quantitativo ¢ qualitativo
das metas de politica estabelecidas;

6) oalto grau de inadimpléncia no retorno dos recue-
s0s do FGTS aplicados em operagoes de crédito, nas dreas
de habitagio popular, sancamento ambiental ¢ infra-es-
trutura urbany, compromete i@ saude financeira do Fundo
a medio e longo prazos ¢ exige requisitos mais rigorosos
de contratagao de empréstimos ¢ medidas mais enérgicas
de protegio ao patrimonio dos trabalhadores.”

A Comissio Parlamentar Mista de [Inquérito do FGTS decidiy,
por unanimidade, apresentar o presente projeto de lei, de sua auto-
rid, a consideracao dos ilustres Parlamentares, certa de que seu
aperfeigoamento e posterior aprovagio contribuirio, de forma deci-
siva, para corrigir cada uma das deficiencias supramencionadas.

Sala das Comissoes, 25 de junho de 1992
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