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O RELATORIO

1 — INTRODUCAO

Por meio da aprovacio do Requerimento n® 493, de 1991-CN, foi criada
uma Comissao Parlamentar Mista de Inquérito. destinada a investigar as causas
¢ as dimensdes do atraso tecnoldgico nos processos produtivos da indistria
brasileira, bem como nos processos de gerac¢do e difusio de tecnologia nos
centros de pesquisa e instituigdes de ¢nsino e pesquisa do Brasil.

Subscrita por 204 Deputados e 44 Senadores, a propositura foi acolhida
pelo Plendrio do Congresso Nacional, na sessao do dia 16 de abril de 1991

No dia 23 de maio, foi realizada a reunido de instalagao, oportunidade
em que o Senador Mdrio Covas foi eleito presidente, o Deputado César
Bandeira, vice-presidente, ¢ a Deputada Irma Passoni, relatora.

No dia 28 de maio, deu-se a primeira tomada de depoimenios. Nessa
ocasido, pés-s¢ em préitica a metodologia acertada para a atuagao da CPMI,
pela realizagio de painéis, organizados pela convocagao de personalidades
dircta ou indirctamentc ligadas ao processo cientifico e teenoldgico nacional,
ai incluidos o setor produtive {como, por exemplo, a indistria automotiva,
a cletromecanica, a de material bélico), a universidade, drgdos responsaveis
pelas politicas de desenvolvimento e os meios de comunicagao especializados
em divulgagio técnico-cientifica.

Ao todo, foram inquiridas 100 pessoas, em 22 reunides de tomada de
depoimentos. Acrescam-se a esses niimeros uma reuniio especial destinada
a ouvir acerca da experiéncia japonesa, reunides externas levadas a efeito
em Campinas ¢ 830 José dos Campos, duas audiéncias piblicas realizadas
também em Campinas e Sdo José dos Campos, além das reuniées internas
da Comissao destinadas a questdes metodoidgicas e admunistrativas.,

Os dltimos depoimentos foram tomados no dia 24 de setembro de 1991.

1.1 — Objetivos da CPM1
Os objetivos da CPMI estao consignados na Justificagdo aos termos do
Requernimento que deu origem a ela:

“Um inquérito para investigar as causas do atraso tecnolégico
corresponde hoje a um inquérito para investigar as causas da riqueza
das nagoes. Este dltimo deu origem a formulagao da Economia Clds-
sica. Para o Brasil. espera-se que a CPI Mista. ora proposta, possa
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identificar as deficiéncias que limitam o progresso tecnolégico, para
permitir estabelecer, em termos nacionais, metas de desenvolvimento
cientffico e tecnoldgico para o curto, médio e longo prazos.

A atuagdo governamental nas dreas estratégicas de Ciéncia e
Tecnologia e seus desdobramentos em politica de Pesquisa ¢ Desen-
volvimento tcm s¢ mostrado profundamente contraditéria. De um
lado, o governo apresenta uma nova politica industrial, sem especi-
ficar os instrumentos de agdo. De outro, corta verbas necessérias,
diminui orgamento especifico, desmonta centros de cxceléncia em
pesquisa e desenvolvimento, desmoraliza as fungses piblicas afins
e seus funciondrios, desmobiliza programas de capacitagdio técnica.

Ora, o governo reconhece que investe apenas 0,74% do PIB
em ciéncia e tecnologia e, assim, reduz sistematicamente os recursos
aplicados neste setor. Considerando-se** (no caso especffico do
FNDCT) “o indice 100% para 1975, equivalente a 253 milhdes de
délares, chega-se 2 um indice de 11%, em 1990, ou sc¢ja, a apenas
28 milhGes de délares. Em 1985, aplicavam-se 4,1% dos recursos
orgamentarios em ciéncia e tecnologia; em 1991, aplicam-se somente
1,5%. Nesses termos, a base tecnol6gica da industria brasileira, jd
hoje defasada em 15 anos (conforme o Secretdrio de Ciéncia ¢ Tecno-
logia reconheceu), em relagdo aos pafses desenvoividos, ndo faz supor .
que scria capaz de promover uma renovagao tecnologica de modo
a tornar a indistria competitiva nos mercados externos e sequer
internamente, ante ums provével abertura do mercado brasileiro. -

Resultados preliminarcs de pesquisa conduzida pela universi-
dade de Campinas, Made in Brasil, revelam, segundo seu coorde-
nador, Luciano Coutinho, atrasos draméticos em setores estratégicos
da indiistria brasileira.

Com base nesses antecedentes, e ainda considerando que:

1 — ¢ inquestiondvel a importéncia do desenvolvimento cientf-
fico ¢ tecnolégico no processo de geragio de riqueza ¢ aprimoramento
do homem brasileiro;

2 —a formulagdo de uma politica de C&T é essencial para o
estabelecimento das metas de financiamento das atividades de C&
dos Centros de Pesquisa e Empresas; .

3 — as agées em C& T sfio de longo perfodo de maturagfio (tipica-
mente com resultados surgindo em prazos de 15 a 20 anos), e portanto
transcendendo aos periodos de governo; _

4 — os planos oriundos do Executivo naturalmente contemplam
0s aspectos mais operacionais e imediatos das freas a que se destinam;

5 —o atual estdgio de capacitacdo técnico-cientifica do Brasil
necessita ser caracterizado para o estabelecimento da base a partir
da qual o Brasil vai desenvolver-se nos préximos 20 anos;

6 — o Brasil ndo poder4 alcanger o desenvolvimento técnico-
cientifico dos paises lideres em ciéncia e tecnologia (EUA, Japéo,



Alemanha Ocidental, nos préximos 20 anos, por maior que seja
o esfor¢o a ser desenvolvido;

7 — o Brasil dispde de recursos construidos ao longo dos dltimos
50 anos, em termos de instalagdes e pessoal, que podem, desde
que utilizados coerentemente, conduzi-lo a um patamar tecnologico
¢ cientifico compardvel com o de alguns paises desenvolvidos;

& — o conjunto de agdes desejdveis em ciéncia e tecnologia supe-
ra em muito a disponibilidade dos recursos que existirdo para essa
area;

9 —a escolha das ag¢bes a serem executadas e sua priorizagio
deve ser baseada num planejamento de longo prazo que contemple,
claramente:

I — o objetivo a ser alcangado;
II —as metas intermedidrias, permitindo o acompanhamento
¢ corregdo de rumos durante scu prazo de vigéncia,

10 — o Brasil jd fez no passado planos de desenvolvimento cienti-
fico e tecnoldgico e que os resultados desses planos deverdo ser
considerados para a confecgao de planos futuros;

1t — o Congresso Nacional constitui-se no foro natural para
elaboragao e discussao de politicas de envergadura a longo prazo;
12 — o Brasil é um Pais de recursos financeiros e humanos escas-

08 € que essa situagdo se preservard ainda no prazo longo por essa
proposta (20 anos);

13 — o Brasil deve determinar o conjunto de areas que serae
elementos-chave para a competitividade de seus produtos e seu desen-
volvimento, dado que a disponibilidade de recursos ndo sera sufi-
ciente para a cobertura de todas as dreas do conhecimento, o que
implicard estimular determinadas dreas, mantidas outras em atividade
apenas brasal;

14 — o Congresso ¢ o ambiente ideal para discussdo e encami-
nhamento de solugées de compromisso como soem ser as questoes

que fixam prioridades para atividades desempenhadas pela elite inte-
lectual do Pais;

15 — o Estado brasileiro, como principal financiador das ativida-
des de Ciéncia e Tecnologia no Pais, deve acoplar essa atividade
a solugdo dos problemas nacionais. O Congresso tem o poder ¢
a responsabilidade de, sob esta dtica, encaminhar essas decisGes.

Em assim considerando, para ndo frustrar a esperanga no futuro
da Nagdo, que tem o direito a aspirar ao desenvolvimento de sua
base material em fungao do progresso técnico e cientifico, dada a
transcendental importdncia do assunto, requeremos o esforgo conjun-
to de ambas as Casas do Congresso para instituir, nos termos do
Regimento Comum, uma Comissao Parlamentar Mista de Inquérito
para os fins acima definidos.”



1.2 — Metodologia de atuagio

De acordo com deliberagdio do Plendrio da Comissfio, estabeleceram-se
as seguintes diretrizes metodologicas necessdrias ao fiel cumprimento de seus
objetivos:

a) identificagio das 4reas de conhecimento e setores do sistema produtivo,

fundamentais para a diminuigfo do gap cientifico e tecnolégico do Pafs;

b) elaboragio de um roteirc para cada apresentacfio, objétivando poste- -

rior andlise do conjunto de depoimentos;

¢) escolha de depoimentos que cubram os setores econdmicos ¢ drcas-

chave para relatar experiéncias concretas nessas dreas, com especial énfase
para a existéncia de contraponto e cortes entre os depoimentos de uma reunifo; |

&) anélise da informa¢do dos depoimentos, segundo roteiro estabelecido,

com o intuito de: '

— tragar um quadro geral da situagio do Pafs, nos vérios setores;

— avaliar as experiéncias passadas no que tange a politicas ¢ instrumentos
utilizados, identificando as falhas ¢ acertos em plancjamento ¢ execu-
¢do dessas politicas;

— coletar um cendrio possivel do Pais para balizar o estabelecimento
de polfticas (industrial, educacional, regional ¢ de financiamento) ¢
outros instrumentos de competéncia do Congresso Nacional; '

-~ levantar os meios necessdrios e processos de acompanhamento dos
vérios setores para atingir o cendrio desejado, fatorando -
comuns aos sctores analisados;

— possibilitar a elaboragic de um parecer destinado a subsidiar 0 Con~
gresso Nacional na andlise dos planos e orgamentos oriundos do Execu-
tivo, como também antecipar a formulagio de proposituras legisiativas.

1.3 — Critérios de escolba dos depoentes

Procurou-se identificar as 4reas-chave ¢ 0s setores econdmicos envolvidos
no processo, de acordo com os seguintes critérios:

a) expressio econdémica atual e potencial;

b) potencial de absorgio das novas tecnologias oriundas dessas dreas-
chave, por cada qual dos setores;

¢) estado-da-arte da tecnologia mundial e oportunidades de mercado
dos produtos;

d) efeito multiplicador do setor frente & economia.

A partir de tais critérios bdsicos, foram identificadas as seguintes freas
-do conhecimento, como passiveis de influéncia pelo avango técnico-cientifico:

a) biotecnologia e engenharia genética;

b) informdtica ¢ comunicagies;

€) novos materiais;

d) quimica fina;

e} ecologia.

Finalmente, como receptores da tecnologia gerada, estabeleceu-se a au-
diéncia prioritdria dos setores econémicos que s¢ seguem, como dinamizadores
dos processos de desenvolvimento cientifico e tecnolégico:

a) indistria de hase;



b) indistria acroespacial, naval e bélica;
¢) indistria petroquimica;

d) agncultura;

e) complexo eletro-eletrénico;

f) setor de servigos.

1.4 — Metodologia das reunioes

Em fungdo das indagagoes prehmmares que condicionaram a convocagio
da CPMI, estubeleceu-se um roteirc minimo, porém flexive), a ser seguido
pelos depoentes, a fim de direcionar inclusive a ¢laboragio deste Relatério
¢ do Parecer.

Ressalte-se que, a partir do conjunto de depoimentos realizados em cada
uma das sessdes, era dada a palavra, por ordem de inscrigdo, aos membros
da Comissdo, para que inquirissemn os depoentes naquilo que seus depoimentos
nio chegaram a efucidar. Esse roteiro indicava o seguinte:

a) estigio atual do setor (aspectos de C&T relevantes para o tragado de
uma perspectiva histdrica até a presente configuragio)

Sob essa perspectiva, o conjunto de informagoes solicitado deveria consti-
tuir-se de:

1 — indicadores e potencial econdémico do setor (por exemplo, percentual
do PIB, perfil de mio-de-obra, entre outros);

2 -— politicas governamentais relacionadas com o setor, tais como a poli-
tica industrial, a politica de incentivos e subsidios, a politica de capacitagao
tecnoldgica, a politica de financiamento, a politica educacional e a politica
de desenvolvimento regional;

3 — resultados produzidos pelo setor, comparados com o planejamento
previamernte proposto;

4 — instrumentos de difusao de tecnologia.

b) perspectiva de longo prazo para o setor (10 anos)

Esta parte do depoimento deveria fornecer propostas factiveis e desejéveis
para o setor, com énfasc nos aspectos relevantes de C&T. A caracterizagio
do cendrio almejado compreendena:

1 — a configuragao do potencial econdmico do setor a luz dos indicadores
adorados;

2 — a descrigdo qualitativa e quantitativa de recursos humanos que supor-
tam o cendrio;

3 — a configuragdo desejada de produtos e tecnologias;

4 — o atendimento do mercado interno € insergao dos produtos no mer
cado externo.

c) proposta de viabilizacdo do cendrio almejado

Esta parte do depoimento deveria mostrar o conjunto de medidas e politi-
cas necessdrias para a condugdo do setor, a partir do estidgio atual, caracterizado
na parte a.

Para 0 cendrio descrito na parte b, senam contemplados os seguintes
aspectos:

1 — necessidades de ptanejamento para o setor e impacto sobre outros
setores,;



Z— politicas e instrumentos necess4rios (politica industrial, agricola, edu-
cacional e regional);

3 —necessidade de RH e processo de treinamento;

4 — necessidade de recursos e perfis de financiamento;

5 —relagdo de dependéncia com o exterior, na apropriacho de tecnolo-
gias, processos € produtos; »

6 — critérios de acompanhamento para o processo ¢ metas intermedjérias.

Esse roteiro objetivou tornar possfvel a consolidagio dos depoimentos
por meio de uma visdo integrada dos virios setores, ainda que referentes
a atividades e dreas do conhecimento bastante diversas. Deixou-se clard,
no entanto, aos depoentes que sua intervencdio nio deveria limitar-se a0
cstabelecido pelo roteiro.

1.5 — Calendério das reunides

As reunibes foram rcalizadas de acordo com ¢ calenddrio, o temdrio A
e os depoimentos que se seguem, tendo em vista as premissas que orientaram
os termos de convocacgido da Comissdo.

Dia 23-5-91 — 1* Reuniiio
INSTALACAO

Dia 28-5-91 — 2* Reunido
RELATORIO SOBRE A SITUACAO TECNOLOGICA DA INDUSTRIA
BRASILEIRA E A CONSTITUICAQ DE UM SISTEMA DE ING-
VACAO NO BRASIL k
Depoentes: Dr. LUCIANO COUTINHO ‘
Presidente da Fundagio Economia de Campinas-CCAMP
Dr. WILSON SUZIGAN
Assessor da Fundagdo de Economia de Campinas-CCAMP
Dr. JOAO PAULC DOS REIS VELOSO
Presidente do Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais -IBMEC
Dr. JORGE GERDAU JOHANNPETER '
Presidente do Grupo GERDAU

Dia 29-5-91 — 3" Reunisio
REAVALIACAO DO ROTEIRO DOS TRABALHOS

Dia 4-6-91 — 4 Reuniiio
A DESARTICULACAO DO COMPLEXO ELETRONICO NO BRASIL
~—SEGMENTOS DA AREA DE HARDWARE, SOFTWARE E ELE-
TRONICA EMBARCADA — DIAGNOSTICOS E PROPOSICOES
Depoentes: Prof. JOSE RUBENS DORIA PORTO
Presidente do Instituto de Economia da UNICAMP
Dr. VICTOR BLATT
Diretor-Superintendente da SID/Microeletrénica
Dr. NELSON PEIXOTO FREIRE
Diretor de Tecnologia da Associagio Brasileira das Inddstrias
Nacionais de Eletroeletrénica — ABINEE



Dia 11-6-91 — 5* Reunido
A SITUACAO DA PESQUISA CIENTIFICA E FORMAGAO DE RE-
CURSOS HUMANOS PARA O DESENVOLVIMENTO CIENTI-
FICO E TECNOLOGICO

Depoentes: Prof. ENIO CANDOTTI
Presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
— SBPC
Dr. MANOQEL MALHEIROS TOURINHO
Diretor-Administrativo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agro-
pecudria — EMBRAPA
Prof. MOISES NUSSENZWEIG
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ
Prof. FERNANDO ZLAVISLASK
Diretor do Instituto de Fisica da UFRS
Prof* TANIA CAVALHAL
Presidente da Associagdo dos Programas de Pés-Gradugao e Pes-
quisa em Lingua e Literatura
Prof. ROQUE LARAIA
Presidente da Associagao Brasileira de Antropologia e Professor
da Universidade de Brasilia — UnB

Dia 17-6-91 — 6* Reuniso . .
CIENCIA E TECNOLOGIA NA INDUSTRIA NAVAL E BELICA
Depoentes: Almirante-de-Esquadra MARIO CESAR FLORES

Ministro de Estado da Marinha

Dr. MARIO BERNARDINI

Vice-Presidente da ABIMAQ

Dia 18-6-91 — 7° Reuniao
CIENCIA E TECNOLOGIA NO COMPLEXO AEROESPACIAL
Depoentes: Dr. JOSE SOUSA SANTOS
Dirctor-Financciro da Empresa Brasileira de Aerondutica — EM-
BRAER
Dr. MARCO ANTONIO RAUPP
Ex-Diretor-Geral do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
— INPE .
Major-Brigadeiro-do-Ar SERGIO XAVIER FEROLLA
Diretor do Centro Técnico Aeroespacial — CTA
Dr. EDUARDO ANTONIO PRADO TUDE
Presidente do Sindicato dos Servidores Publicos Federats de Sdo
Paulo
Dia 24-6-91 — §* Reuniio
IMPACTOS DA LIBERALIZACAO NA POLITICA DE INFORMATICA
Depoentes: D1. FUAD GATTAZ SOBRINHO
Diretor-Executivo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agrope-
cudria — EMBRAPA
Dr. PAULO ROBERTO DE MATTOS
Diretor de Fabricagao ¢ Tecnologia da IBM/BRASIL



Dr. LOURIVAL DO CARMO MONACO

Presidente da Financiadora de Estudos ¢ Projetos — FINEP

Dr. CLAUDIO MAMMANA

Secretdrio-Adjunto de Ciéncia, Tecnologia ¢ Desenvolvimento -
Econdmico do Estado de Sédo Paulo

Dr. PAULO FELDMAN

Presidente da Sociedade dos Usudrios de Informética — SUCESU.-.

Dia 25-6-91 — 9* Reuniiio .
CIENCIA E TECNOLOGIA NO COMPLEXO AUTOMOBILISTICO
Depoentes: Dr. JOAO AUGUSTO CONRADO DO AMARAL GURGEL
Diretor-Presidente da GURGEL
Dr. JACY MENDONCA
Presidente da Associagdo Nacional dos Fabricantes de Vefculos
Automotores — ANFAVEA
Prof. JOSE ROBERTO FERRO
Professor do Departamento de Engenharia de Produgio da Uni-
versidade Federal de Sdo Carlos — SP
Dr. JOSE MINDLIN
Presidente da METAL LEVE
Dr. CARIOS ROCHA .
Presidente da Associagio Brasileira das Indistrias de Compo-' :
nentes e Periféricos — ABICOMP

Dia 27691 — 10* Reunisio
REUNIAO DE TRABALHO -— REAVALIACAO DO ROTEIRO

Dia 5-8-91 — 11' Reunido

DEPENDENCIA NACIONAL NO SETOR DE FARMACOS E QUMCA
FINA E AS POLITICAS DE MARCAS E PATENTES :
Depoentes: Dr. DANTE ALARIO JUNIOR
Presidente da ALANAC
Dr. KURT POLITZER
Presidente do Consslho de Admmnstraqﬁo das Indidstrias Quﬁmeu
Taubaté )

Dia £-8-91 — 12' Remniso
CIENCIA E TECNOLOGIA NO COMPLEXO AGROALIMENTAR E
AS POLITICAS DE MARCAS E PATENTES :

Depoentes: Dr. MURILO XAVIER FLORES

Presidente da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria —

EMBRAPA

Dr. NEY BITTENCOURT ARAUJO

Presidente da AGROCERES

Prof. LUIZ CARLOS PINHEIRO MACHADO

Professor da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC

¢ ex-Presidente da EMBRAPA
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Dra. TANIA MUNHOZ

Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recur-
sos Naturais Renovdvels — IBAMA

Dr. GUILHERME EMRICH

Diretor-Presidente da BIOBRAS

Dr. NELSON BRASIL DE OLIVEIRA

Presidente da ABIFINA

Dia 13-8-91 — 13* Reuniso
DEPENDENCIA TECNOLOGICA E LEGISLACAO DE PROTECAQ
A PROPRIEDADE INDUSTRIAL
Depoentes: Dr. ROBERTO BRAZ MATOS MACEDO
Secretario Especial de Politica Econdmica
Deputado Federal LUIZ HENRIQUE
Ex-Ministro de Estado de Ciéncia e Tecnologia
Dr. LUIZ PAULO VELOSO LUCAS
Diretor do Departamento de Industria ¢ Comércio da Secretaria
Nacional de Economia
Dr. JOSE DINIZ DE SQOUZA
Presidente da ELETROMETAL
Prof. UBIRAJARA QUARANTA CABRAL
Professor da Univercidade Federal do Rio de Janeiro — UFRY/
COPPE
Dr. MARIO ARRUDA
Superintendente do Instituto para Estudos do Desenvolvimento
Industrial — IEDI

Dia 15-8-91 — 14* Reunido
DEPENDENCIA CIENTIFICA E TECNOLOGICA E AS POLITICAS
NACIONAIS
Depoentes: Prof. JOSE GOLDEMBERG
Secretirio de Ciéncia e Tecnologia
Dr. RENATO BAYMA ARCHER DA SILVA
Ex-Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia
Prof. JOSE WALTER BAUTISTA VIDAL
Professor do Departamento de Ciéncia ¢ Administragdo Contibil
da UnB )
Dr. PAULO PAIXAO
Presidente do DIEESE
Prof. NELSON MACULAN FILHO
Reitor da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRIJ

Dia 19-8-91 — 15* Reunido
PROCESSO DE DIFUSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA ATRAVES
DOS MEIOS DE COMUNICACAO
Depoentes: Jornalista FABIOLA DE OLIVEIRA
Presidente da Associa¢ao Brasileira de Jornalismo Cientifico
Prof. LUIZ MARTINS DA SILVA
Professor da Faculdade de Comunicagdo da UnB
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Jornalista MURILO ANTONIO DE CARVALHO

Rede Bandeirantes

Jornalista HELO{SA MAGALHAES

Gazeta Mercantil i}

Jomalista SERGIO BRANDAO

Video Ciéncia Produgdcs Lida.

Jomalista FERNANDO E. CORREA

Vice-Presidente da Rede Brasil-Sul de Comunicagfes
Dia 20-8-91 — 16' Reuniic
CIENCIA E TECNOLOGIA E AS POLITICAS REGIONAIS
Depoentes: Deputado Federal ARIOSTO HOLANDA

Ex-Secretdrio da Indéstria ¢ Comércio do Estado do Ceard

Dr. IRUNDY EDELWEISS

Ex-Diretor do Centro de Pesquisa ¢ Desenvolvimento — CEPED

Prof. LAERCIO NUNES E NUNES

Universidade Federal de Pelotas — UFPEL

Dr. ALOISIO BARBOSA

Diretor-Executivo do Centro de Andlise, Pesquisa ¢ Inovagio

Tecnolégica — FUCAPI

Dr. ROBERTO OLIVEIRA AGUIAR

Presidente da Fundagdo de Amparo 3 C&T de Pemambuco
Dia 26-8-91 — 17 Reuniip
CIENCIA E TECNOLOGIA E AS TELECOMUNICACOES
Depoentes: Dr. LEONCIO VIEIRA REZENDE NETO

Diretor-Superintendente do CPqD/TELEBRAS

Dr. WALTER EDUARDO TEIXEIRA MACHADO

Diretor-Presidente da ABC XTAL Microeletrdnica

Dr. JOSE MAURO LEAL COSTA

Diretor de Tecnologia do Grupo ABC ALGAR

Dr. MAURO PORTO

Secretaria Nacional de Comunicagbes

Prof. MILTON FERREIRA

Professor da Universidade Federal de 8o Carlos

Dr. ALLEN HABERT

Diretor do Sindiczto dos Engenheiros do Estado de Sdo Paulo

Dia 27-8-91 — 18* Reunido
REUNIAO DE TRABALHQO

‘Dia 2-9-91 — 19* Reunifo

CIENCIA E TECNOLOGIA NA AGROINDUSTRIA

Depoentes: Dr. ANTONIO CABRERA
Ministro de Estado da Agricultura ¢ Reforma Agrdria
Dr. JAIME PENNA SHUTZ
Diretor-Superintendente da Metahirgica DEDINI
Prof. MAURILIO ALVES MOREIRA '
Presidente do Consetho de Pesquisa da Universidade Federal de
Vigosa :
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Dr. PAULO BRASIL

Secretirio de Planejamento da Irrigagdo

Dr. OTAMAR DE CARVALHO

Diretor da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Fran-
cisco — CODEVASF

Dr. ABRAHAM KAZINSKY

Presidente da COFAP

Dia 3-9-91 — 20* Reuniao
POLITICAS EDUCACIONAIS, ENSING DE CIENCIA E FORMACAOQ
DE RECURSOS HUMANOS PARA CIENCIA E TECNOLOGIA
Depoentes: Prof. OCTAVIO ELISIO
Secretdrio de Ciéncia e Tecnologia do Esiado de Minas Gerais
Prof. LAURO PIO DE MIRANDA
Diretor-Técnico do SENAI

Dia 9-9-91 — 21* Reuniao )
INOVACOES TECNOLOGICAS NO SETOR DE SAUDE
Depoentes: Dr. ALOYSIO CAMPQOS DA PAZ JUNIOR
Diretor do Centro de Reabilitagao Sarah Kubitschek
Dr. HERMANN SCHATZMAYR
Presidente da Fundagao Oswaldo Cruz — FIOCRUZ
Dr. ADIB JATENE
Instituto do Coragao — INCOR/SP
Dr. URIEL VILAS BOAS
Presidente do Departamento Intersindical de Estudos ¢ Pesquisa
da Saide e do Ambiente de Trabalho — DIESAT
Prof. FERNANDO INFANTOSE
Cnordenador dos Programas de Pés-Graduagio de Engenharia

— COPPE-UFR}

Dia 16-9-91 — 22* Reuniao

O SUCLSS0O DO SETOR DE PAPEL E CELULOSE

Depoentes: Dt. ARMANDO DA SILVA FIGUEIRA
Diretor-Presidente da Aracruz Celulose
Dr. JOSE CARLOS PISAN]
Vice-Presidente da Associagio dos Fabricantes de Papel e Celu-
lose
Dr. HANS LAUERMANN
Diretor-Executivo da Voith Mdquinas ¢ Equipamentos S/A
Dr. RAUL SPELTZ
Inddstrias Klabin

Dia 16-9-91 — 23* Reuniao

CIENCIA E TECNOLOGIA NO COMPLEXO ENERGETICO
Depoentes: Dr. AURELIANQG CHAVLES

Ex-Ministro das Minas e Energia

Dr. JORGE ALTENFELDER

Consnltor de Projetos de Usinas
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Dr. FREDERICO MAGALHAES GOMES
Assessor Especial para Ciéncia e Tecnologia da ELETROBRAS

Dia 17-9.91 — 24* Reuniio i
O SUCATEAMENTO DE INDUSTRIAS: CAUSAS E CONSE-
QUENCIAS ' ‘
Depoentes: Dr. VENILTON TADINI
Diretor do BNDES
Dr. JOSE DE MIRANDA DIAS
Presidente da ELEBRA
Dr. PLINIO ASSMANN
Ex-Presidente da COSIPA
Dr. DEUSDEDIT CARVALHO DE MORAES
Presidente da Associagio Brasileira de Instrumentagéio e Sistemas
Técnico-Clent{ficos —— INSISTE
Dr. ROLF HUNDERTMARK
Assessor da INSISTE

Dia 23-9-91 — 25 Reuniio

ABSORCAO E FOMENTO EM CIENCIA E TECNOLOGIA

Depoentes: Dr. LOURIVAL DO CARMO MONACO
Presidente da Financiadora de Estudos ¢ Projetos — FINEP
Prof. MARCO LUIZ DOS MARES GUIA
Presidente do Consclho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico — CNPq
Prof. LYNALDO CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE
Ex-Presidente do CNPq
Proft EUNICE RIBEIRO DURHAN
Dirctora-Geral da Coordenagéio de Apcrfcicoamento do Pessoal
de Ensino Superior — CAPES/MEC

Dia 24-9-91 — 26' Reuniio
CIENCIA E TECNOLOGIA NO COMPLEXO MINERAL
Depoentes: Dr. ROBERTO VILLAS BOAS
Diretor-Geral do Centro de Tecnologia Mineral — CETEM
Dr. WILSON NEL10 BRUMMER
Presidente da Companhia Vale do Rio Doce
Dr. ELMER PRATA SALOMAO
Diretor-Geral do Departamento Nacional de Produgfio Mineral
— DNPM
Dr. CELSO DAL'RE CARNEIRO
Coordenador da Divisio de Geologia ¢ Recursos Minerais'do
IPT/SCT/SP .

Dia 1*-10-91 — 27* Reaniiio )
AVALIACAO DE ESTRATEGIAS NACIONAIS EM CIENCIA E TEC-
NOLOGIA
Expositor: Dr. JIRO MARUHASHI
Adido Cultural € de Imprensa da Embaixada do Japéo
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2— ESBOCO HIST(:)R[CO DO DESENVOLVIMENTO CIEN-
TIFICO E TECNOLOGICO NACIONAL

A histdria institucional do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico brasi-
leiro remonta ao ano de 1949, quando o presidente da Republica, General
Eurico Gaspar Dutra, enviou uma mensagem ao Congresso Nacional, no
dia 12 de maio, propondo a cria¢do do Conselho Nacional de Pesquisas,
com ¢ objetivo de situar o Pais perante as demais nagdes que caxperimentaram
significativo progresso econdmico no periodo do pés-guerra, em especial 0s
Estados Unidos, a Inglaterra, o Canadd e a Franga.

Com efeito, ao se examinar a Histéria brasileira, observa-se que o desen-
volvimento de sua indistria ganhou relevo a partir dos anos 30, com o reconhe-
cimento da necessidade de se instituir uma politica industrial efetiva, com
vistas ao progresso econdmico. Nesse periodo. e até 1950. buscou-se sair
do modelo preponderantemente agririo, criando-se as condigoes bdsicas da
industrializacao.

Em 1942, a instalacio da Companhia Siderirgica Nacional. em Volta
Redonda, torna possivel dar a primeira forma a esse idedrio, ao iniciar-se
um processo crescente de organizagdo da capacidade produtiva, a partir do
processamento de matéria-prima disponivel, mas pouco utilizada internamen-
te, come ne caso do minério de ferro, devido a auséncia de uma infra-estrutura
adequada a essa finalidade.

Data dessa fase a constituigdo da Companhia Vale do Rio Doce. da
PETROBRAS, do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico.

Surgem. também, alguns poucos institutos de pesquisa (o Instituto Nacio-
nal de Tecnologia, o Laboratério da Produgio Mineral, o Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas, por exemplo), algumas cscolas notdveis (a Escola de Minas
de Ouro Preto, a Escola Politécnica da USP, a Escola Nacional de Engenharia,
da Universidade do Brasil).

A criagdo do Conselho Nacional de Pesquisas, em 1951, por interesse
direto de seu primeiro presidente, Almirante Alvaro Alberto, deveu-se a
necessidade de se estudar a fundo 4 energia nuclear. Assim, pela primeira
vez, 0 Governo perecbe a importancia de se dotar o Pais de uma instituigdo
voltada essencialmente a promover, de modo sistematico. o auxilio 4 pesquisa
e d formagdo do cientista.

Em 1952, € criada a Coordenagio de Aperfeigoamento do Pessoal de
Ensino Superior — CAPES, vinculada ao Ministério da Educagao e Cultura,
que vem se aliar ao esforgo do CNPq, agora no que diz respeito a capacitagio
do docente universitario.

O Instituto Tecnoldgico da Aerondutica, nascido nesse periodo, passou
a conslituir-se em estabelecimento de ensino de exceléncia em todo o Pais.

Nos inicios da década de 60, estabeleceram-se as industrias automobilistica
e naval, além de algumas outras voltadas para a produgio de bens de capital.
Isso ndo significou que a universidade e os institutos de pesquisa tivessem
papel relevante no processo de industrializacdo. Destaca- se, no entanto,

15



a criagio da COPPE-UFRJ, pelo novo impulso oferecido a0 ensino a nivel
de pés-graduaciio na drea de engenharia.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico instituiu, em 1964,
um Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientffico, que possibilitou inegével
impulso na promogio ¢ no financiamento da pesquisa e da pés-graduacio,
notadamente nas dreas de Engenharia, Fisica, Quimica e Agronomia, num
primeiro momento, ¢ da Matemitica ¢ da Geologia, a seguir. Esse Fundo
foi o responsdvel pelo financiamento de institutos ¢ de centres de pesquisa
durantc muitos anos.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento para 1968-1970, aprovado em
1968, viu ser incluida, pela primeira vez na Histéria nacional, a pesquisa
técnico-cientifica como drea prioritdria dentre as polfticas de governo.

Como conseqiiéncia, foi criado, em 1969, o Fundo Nacional de Desenvol-
vimento Cientffico ¢ Tecnolégico — FNDCT, ligado A Presidéncia da Repd-
blica, em substituigio ac FUNTEC, do BNDE, que manteve a grande preocu-
pagio de dotar o Pafs de mecanismos estdveis destinados a garantir o apoio
4 pesquisa e 4 formagdo de pessoal altamente qualificado.

Nos anos 70, deu-se prioridade an aprimoramento da infra-estrutura de
apoio 2 industrializacdo, envolvendo os setores energético ¢ de transportes,
a educag¢io, a modernizagdo laboratorial, além da diversificagio da indiistria
petroquimica.

Além da criagdo da Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, trans-
forma-se o Conselho Nacional de: Pesquisas em Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientffico ¢ Tecnolégico, ndo mais ligado diretamente & Presi-
déncia da Repiblica, mas sim como 6rgdo assessor da Secretaria de Planeja-
mento. Deixa de ser também uma autarquia, para constituir-se em Fundacdo,
o que lhe viria garantir maior autonomia.

Cria-se uma moderna rede de pesquisa federal (CENPES, CEPEL, IEN, .
CETEM, EMBRAPA) ¢ estadual (NUTEC, CEPED, IPT, IPEN, CIENTEC,
TECPAR, ITEP, entre outros), bem como novos cursos universitdrios de
engenharia.

Ressalte-se que o primeiro Plano Bisico de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico — I PBDCT foi concebido nesse perfodo, vigorando de 1973
a 1974. Seu objetivo inicial foi o0 de promover o incremento de esforgos
governamentais, em especial recursos financeiros via Fundo Nacional de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT, principalmente, em busca
do reforgo da infra-estrutura de pesquisa.

Os PBDCT que se sucederam tiveram como escopo reforcar a capacidade
tecnolbgica da empresa nacional, visando a consolidagfio e a viabilizagfo de
uma politica de C&T voltada para uma maior autonomia tecnoldgica ao Pafs,
em especial pela articulagdo entre os diversos orgdos do Sistema Nacional
de Desenvolvimento Cientffico ¢ Tecnolégico.

Quanto A iniciativa privada, foram constituidos, ainda nos anos 70, grandes
empresas de cngenharia ¢ cscritérios de consultoria.

A infra-estrutura cientifica ¢ tecnol6gica jé assentada e estabelecida, espe-
cialmente no que diz respeito a instalagdes e capacitagio de recursos humanos,
permitiu respostas i indagagiio do setor produtivo.
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Entre outros institutos, criam-se o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento
da Telebrds, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais ¢ o Centro Tecno-
légico para a Informatica.

Na década seguinte, a economia se caracterizou pela busca de novos
mercados ¢ de parceria comercial, com o objetivo de recuperar a competi-
tividade do produto nacional.

A partir de entdo. os recursos alocados para o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico se tornaram rarefeitos, com reflexo principal na degradagio
da rede de ensino universitdrio. dos laboratérios de pesquisa e dos saldrios
do pessoal técnico. O nimero de empresas nacionais de engenharia e de
consultoria se reduz sensivelmente.

Por outro lado, a fim de garantir a continuidade do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, ji abalado pela escassez de recursos, criam-se meca-
nismos de sustentagao da atividade, como foi o caso do Programa de Apoio
a0 Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnolégico do recém-criado Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, constituindo-se na primeira grande experiéncia nacional
de associar a agdo governamental nessa drea com o mercado, especialmente
no que diz respeito a novos materiais, biotecnologia, quimica fina, mecdnica
de precisdo ¢ informatica. .

O Programa de Recursos Humanos para as Areas Estratégicas, contem-
poraneo a essas iniciativas, veio unir a pesquisa de ponta a necessidade de
aperfeicoamento de pessoal técnico.

Nos dias de hoje, estao instalados no Pais mais de uma centena de organis-
mos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, representados por institui-
¢Oes de ensino, de pesquisa e de fomento. abrangendo a agroindiistria, a
petroquimica, a metal-mecdnica, a mineragdo, a metalurgia, a siderurgia. a
indiistria de papel e celulose, a inddstria sucro-alcooleira, as telecomunicagoes,
a eletro-eletronica, os transportes, a inddstria de fertilizantes. a biotecnologia,
a quimica, a computagao, os setores alimenticio e téxtil, entre outros.

Encontram-se investidos em instrumentos e instalaces, recursos ao redor
de 1.5 a 2 bilhdes de dolares. a um custo operacional em torno de 400 a
500 milliGes de ddlares a cada ano.

Tudo isso deve ter sido responsavel pela geragio. nos dltimos 15 anos.
de produtos e servigos da ordem de 100 bilhdes de délares.

Acrescente-se a essa infra-cstrutura atual aquela instalada nus fins da
década de 80 e ainda disponivel, nas 4dreas de engenharia e de consultoria,
cujo faturamento alcangava cifras em torno de 300 a 400 milhdes de délares
anuais.

No entanto, nos dias de hoje, por forga de um notdvel quadro recessivo,
conforme serd possivel constatar nos capitulos especificos relativos ao relatério
e ao parecer, principalmente naquilo que suporta os investimentos puablicos
e privados, ocorreu uma dréstica redugdo dessa capacidade.

Para o futuro préximo, o Plano Plurianual relativo a 1991/1995 contempla
0s investimentos necessdrios a3 manutencio e 4 modernizagio dos centros
¢ dos institutos de pesquisa federais, de modo bastante insatisfatério, conforme
pode ser constatado no parecer oferecido pela relatora desta CPMI ao segmen-
to de C&T constante daquela peca orcamentdria. Além de tudo. deve-se
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considerar que o contingenciamento de 70% dos recursos dramatiza ainda
mais 0 panorama.

No que se refere ao investimento privado, a destinacio financeira se
situa entre 0,1 a 5% do faturamento, a depender da drea de atuacdo e da
dindmica do mercado. '

Ressalve-se que, ainda quanto a participagio cmpresarial no procésso
de desenvolvimentode C& T,aMETAL LEV%a]fxsui um centro de pesquisas
instalado ¢ em pleno funcionamentc dos Estados Unidos, gragas a recursos
da FINEP.

O Programa Brasileiro de Qualidade ¢ Produtividade ¢ o Programa de
Competitividade Industrial recém-lan¢ados objetivaram proporcionar ao pro~
duto nacional atingir um patamar superior, tornando possfvel a concorréncia
no mercado mundial. Por meio de trés agdes bésicas: reduzir paulatinamente
o protecionismo 3 indistria nacional; criar linhas de crédito necessdrias a
reestruturagdo da indistria, para fins de capacitagio tecnoldgica ¢, em decor-
réncia, de competitividade; e induzir a especializa¢io da producéo também
com o objetivo de cativar mercados especfficos. '

3 — AREAS ANALISADAS

3.1 — Complexo eletrinico

Apés cerca de 15 anos de uma Politica Nacional de Informdtica — PNI,
que, na pritica, comegou em 1976, quando a CAPRE estabeleceu que a
faixa de mercado para mini e microcomputadores ¢ seus periféricos seria
reservada aos produtos fabricados com tecnologia nacional, o Brasil conseguiu
estabelecer uma indistria nacional de informdtica que €, simplesmente, a
sexta industria mundial (Deputado Luiz Henrique, 13-8-91)(°) ¢ a iinica do
mundo ndo-desenvolvido (Paulo Feldman, 24-6-91).

A Comissdo, ao analisar o assunto “informdtica”, decidiu que o mais
adequado seria tratar do complexo eletrdnico como um toda, porque “todas
as indagagses, todas as medidas apontam para uma configuracio em que
o pélo irradiador do dinamismo econdmico, nos principais pafses do mundo,
serd o complexo eletrdnico, ¢ no mais o complexo automobilstico.” (J.R.
Déria Porto, 4-6-91). E esse dinamismo econémico do complexo eletrdnico
niio est4 se esgotando. “Estamos, na verdade, apenas no infcio dc um perfodo
extremamente longo”, com uma caracterfstica que outros pélos inovadores
de dinamismo ndo tinham, istc €, a “capacidade de criar solugoes novas,
de identificar novas aplicagSes, de buscar solucdes diferentes para problemas
antigos, que s6 fazem crescer esse dinamismo™ (J.R. Déria Porto, 4-6-91).

O complexo eletrénico abrange (J.R. Déria Porto, 4-6-91):
I — indistria de informdtica;
II — indistria de telecomunicagoes;

(*) As remissOes citadas referem-se acs depoimentos & CPMI ¢ sho indicades de forma resumida. Trate-se
dunotuuqui;riﬁcudureuniduullindn.mdoindiudoupcm.pmumlqumhdemw.
© nome do depoente o a data.
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11l — industria de eletronica embarcada;

IV — industria de bens eletrénicos de consumo;

V — industria de microeletrdnica;

VI —industriz de interrelacionamento entre a mecanica e a eletrdnica,
também chamada mecatrdnica.

No entendimento de o que seja o complexo eletrdnico, estd uma das
criticas a Politica Nacional de Informdtica: ¢la ndo cuidou do compiexo como
um todo. A inddstria de telecomunicagdes teve uma politica diversa, ditada
pelo entao Ministério das Comunicagdes. O mesmo aconteceu com a indiistria
de bens de consumo ou entretenimente, cuja politica foi, basicamente, a
da Zona Franca de Manaus (1.R.Dérta Porto, 4-6-91).

Csta diversidade de politicas para os diversos sctorcs do complexo cictrd-
nico fez com que o Pais ndo desenvolvesse uma industria de componentes
eletronicos para todos eles, que se bencficiasse da economia de escala. A
microeletrdnica nacional, por exemplo, ndo evoluiu como poderia ter evoluido,
caso houvesse abastecido todos aqueles setores. E as indistrias nacionais
nio puderam utihizar-se do grande volume de vendas dos bens da eletrénica
de consumo (rddios, televisores. videocassetes. etc. ) para alavancar seus inves-
timentos e seu crescimento.

Feita essa introdugdo, torna-se possivel tragar o quadro da situagao atual
do complexo eletrénico no Brasil, resultante da andlise dos depoimentos feitos.
A melhor forma para isto, talvez, seja a de enunciar ¢ comentar os €rros
e acertos da politica nacional de informatica e suas leis.

A Politica Nacional de Informatica teve acertos ¢ erros, que foram deba-
tidos em profundidade na CPMI, por diversos depoentes. em diversas reunises,
conforme se resume, a seguir.

E inegdvel que a PNI teve aspectos negativos. Um deles jd foi citado:
o Pais deveria ter tido uma Politica Nacional para o complcxo cletrdnico,
a fim de beneficiar-se da economia de escala que dai resultaria, ¢ ndo apenas
uma politica para a informatica.

A PNL, além disso, ndo se atualizou, quando, por exempla, deveria ter
avaliado a conveniéncia da reserva de mercado para os microcomputadores
padronizados, que, por terem tido sua tecnologia completamente aberta pelos
fabricantes, acabaram se transformando em commodities. Grande parte da
resisténcia 4 PNI adveio da simples impossibilidade de se importar microcom-
putadores padronizados, que, no exterior, como em Taiwan, estavam sendo
produzidos em quantidades enormes, com a conseqiiente redugdo de custos.

Outro erro foi ter criado uma protegde sem comprometimento da inddstria
nacional. Barrava-se fisicamente a tmportagdo, mas ndo se exigia a obrigagao
de fazer desenvolvimentos que permitissem uma aproximagao cada vez maior
com v mercado mundial em termos de prego € yualidade. Algumas cmpresas
o fizeram, mas outras apenas s¢ locupletaram, sem nada oferecer em troca
4 Nagio (Paulo Feldman, 24-6-91).

Conferiu, ainda idéntico tratamento (dando-lhes a mesma protegio), a
equipamentos intensivos em tecnologia, como 0s mini € superminicompu-
tadores. e os microcomputadores padronizados que, como vimos, se transfor-
maram em commodities { Victor Blatt. 4-6-91).
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Costuma-se criticar a PNI por nédo ter introduzido no Pais os produtos
de Gltima geragdo. Iniciaimente, cabe observar que isto néio aconteceu apenas
na informdtica. Aconteceu em praticamente toda a industria. A favor da
inforntética pode-se dizer que o gap tecnoldgico era de cerca de 8 anos quando
do lancamento do computador de 8 bits, no comego da vigéncia da Lei de
Informitica, e chegou a apenas alguns mescs, no final de 1990, com o langa-
mento dos computadores de 32 bits (Fuad G. Sobrinho, 24-6-91). ,

Afirma-se, também, que a Le: de Informética impediu a informatizago
da sociedade brasileira. Ocorre que antes de informatizar ¢ preciso qualificar
0s recursos humanos. Nadz adiantaria dar um computador a cada brasileiro.
A gran)dc maioria ndo saberia como usé-lo (Deputado Ariosto Holanda,
24-6-91).

Diz-s¢, ainda, que a Lei de Inform4tica tornou o produto brasileiro caro,
quando confrontado com o do mercado internacional. Mas isso ndo € privilégio
dos computadores. H4 inimeros exemplos, como alicates, televisor de 20
polegadas stéreo, em cores, camisa de algoddo, etc., que custam no Brasil
mais de duas vezes o que custam nos Estados Unidos (Fuad G. Sobrinbo,
24-6-91). A verdade é que o Brasil 4 um pafs caro, como um todo. A sofuco
desse problema, a insergio do Brasil em termos de competitividade interna-
cional, tem que ser feita de forma estrutural, sem fazer da reserva de mercado
o bode expiatério do atraso brasileiro (J.R. Déria Porto, 4-6-91). Toda a
engenharia de produgdo, no primeiro mundo, é calcada na substituicio da
mio-de-obra por bens de capital, j4 que a mio-de-obra é cara ¢ o capital
abundante. O problema brasileiro € o oposto: grande disponibilidade de mao-
de-obra sem qualificagio ¢ cscassez de capital. Este ¢ o desafio que precisa
ser vencido pela engenharia de producéio do Pafs (Fuad G. Sobrinho, 24-6-91).
E criar uma informdtica nacional, voltada para a realidade de nosso Pais
€ um poderoso instrumento para isso. H4 que considerar ainda que “a automa-
¢io ndo leva necessariamente 4 melhoria da qualidade e, nem sempre, 3
redugiio de custos” (Lourival C. Mdnaco, 24-6-91). A liberagéio preconizada
pela politica econdmica do atual governo “fere de morte a capacitagio brasi-
leira de geragfio de solugSes para o Brasil” (Fuad G. Sobrinho, 24-6-91).
“A nogéo de que a liberagdo de importagbes resolve nossos problemas estd
completamente equivocada.’ Seria correta caso houvesse setores in iai
contendo empresas cuja producdo estivesse estrangulada por falta de insumos.
Mas, infelizmente, os setores estrangulados assim o estéio por falta de mercado,
¢ essa situacdo vai piorar dramaticanente com a liberagdo das importages.”
(Paulo Feldamn, 24-6-91). Porque “‘no momento em que 0 nosso mercado
desaparece, as nossas fronteiras se abrem para o produto importado” (Neison
P. Freire, 4-6-91).

Uma das conscqiiéncias mais importantes da Polftica Nacional de Informs:
tica, foi possibilitar ao Pais desenvolver uma massa critica de cerca de 70
mil profissionais gabaritados. (Deputado Nelson Proenca, 4-6-91, Deputado
Luiz Henrique, 13-8-91 ¢ Fuad G. Sobrinho, 24-6-91). No citanto, pela mu-
danga abrupta da Polftica Nacional de Informética, correm o risco de desem-
Pprego ou de virarem pequenos comerciantes ou vendedores das multinacionais,
€Omo eram nossos engenheiros antes de 1976.
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Outra conseqiiéncia da PNI foi que, em 1989, em termos de América
Latina, o primeiro centro produtor de informitica estava em Sdo Paulo, o
segundo, no Rio de Janeiro, o terceiro, no Rio Grande do Sul, o quarto
era constituido pelos demais estados brasileiros, o quinto estava no México
e 0 sexto na Argentina. Naquela €poca, o Brasil possuia, em informitica,
20 vezes mais recursos humanos que o México (Claudic Mammana, 24-6-91).
O mercado de informitica do Brasil ¢ de cerca de 2% do PIB, o que ¢
uma taxa compardvel a dos paises desenvolvidos. Os demais paises da América
Latina possuem taxas da ordem de 0,5% do PIB. Nesses paises, praticou-se
uma politica de abertura de importagoes e eles ndo puderam contar com
as divisas necessdrias para adquinr no exterior os bens de informitica que
também ndo eram fabricados localmente. “Os usudrios destes paises latino
americanos ndo reclamam de problemas de qualidade ou de precos de produ-
tos, reclamam de ndo terem produtos™ (Paulo Feldman, 24-6-91).

Por fim, cabe observar que a informatizagio da rede bancaria brasileira
¢ uma das melhores do mundo ¢ perfeitamente adaptada as nossas necessidades
(Fuad G.Sobrinho, 24-6-91, Paulo Feldman, 24-6-91 ¢ Deputado Luiz Henri-
que, 13-8-91). O processamento distribuido, por exemplo, foi introduzido
levando-se em conta a nossa dificuldade em telecomunicagoes. 1sso porque
mais de 70% das operagdes realizadas numa agéncia bancdria interessam
apenas a propria agéncia. Com o processamento distribuido, utilizando-se
uma rede de mini ou microcompultadores, evita-se @ necessidade de consultar,
a cada operagdo, o computador central. Criou-se, assim, uma tecnologia brasi-
leira, adaptada as nossas condigoes.

Quanto a politica para a Zona Franca de Manaus, que €, basicamente,
a produtora de bens eletrénicos de consumo para o Brasil, cabe dizer que
seus objetivos originais de ocupagdo da regido, de exportagdo, de agregagao
de valor em torno de matérias-primas locais, nunca foram atingidos. O que
se acabou tendo foi um aumento enorme de importagées, baixissimas exporta-
¢bes, sem promogdo nenhuma de desenvolvimento tecnolégico. Numa consta-
tagdo algo simplificada, faz-se a montagem dc kits (J. R. Ddna Porto, 4-6-91).
Como *‘¢ sabido que a importagdo de um kit de gualquer coisa custa mais
caro que importar um produto pronto” (Victor Blatt, 4-6-91), porque os
custos de organizacio. embalagem, transporte, etc.. das pegas do kit sio
maiores que os do produto pronto, temos colocado um problema fundamental
para o sistema atual da Zona Franca de Manaus. Na verdade, ela sobrevive
as custas de subsidios altissimos. Em 1991, deverdo ser de dois bilhdes de
délares (J.R. Déria Porto, 4-6-91). Os pregos dos produtos da Zona Franca,
basicamente para o mercado interno, ndo s30 competitivos no mercado interna-
cional (Fuad G. Sobrinho, 24-6-91). Além disso, a Zona Franca sequer gerou
a demanda por recursos humanos bem treinados ou elevou o patamar dos
centros de formagio de recursos humanos da Amazonia (Fuad G. Sobrinho,
24-6-91).

Ninguém pretende, simplesmente, decrctar o fim da Zona Franca de
Manaus, mesmo porque ela ¢ uma realidade. No entando, o modelo deve
sofrer adaptagées, buscar novas solugdes que levem em conta os interesses
criadas em fungdo da politica governamental (J.R. Déria Porto, 4-691 e
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Victor Blatt, 4-6-91). O que € preciso € que a Zona Franca de Manaus passe
a se preocupar com & capacitagdo de recursos humanos, com a %
de valor as matérias-primas locais, com o desenvolvimento de tecnologis:
E preciso que a Zona Franca de Manaus deixe de ter uma politica estanque,
desvinculada da Polftica Nacional para o complexo eletrnico. Lo
Sendo a Zona Franca uma das pemnas do complexo eletronico, aquela
que cuida dos bens eletrdnicos de consumo, nio haverd o desenvolvimento
deste complexo no Pafs sem a integrac#o destas politicas. Ou seja, a indéstrin
de bens cletrdnicos ¢ uma poderosa alavanca para o desenvolvimento da
microeletronica, da informdtica, da industria de telecomunicacdes. Se o Pafs
quer desenvolver seu complexo cletrénico, ¢ isto € uma necessidade imperiosa,
precisa integrar a polftica da Zona Franca de Manaus 2 sua politica nacional
para o complexo eletrénico. :

Um dos campos da informdtica em que o Brasil tem condig6es de competir
com os outros pafses, ¢ no descnvolvimento de software. A cssc respeito,
diversos aspectos devem ser considerados. Em primeiro lugar, a Lei de softwg-
re, de 1987, foi muito tardia, chegou quando j4 havia uma cultura de “pirataria®
estabelecida no mercado. Outro aspecto & que, com toda a liberdade conce-
dida, ndo houve uma indistria multinacional que tivesse feito do Brasil um
centro produtor de software. (Fuad G. Sobrinho, 24-6-91). E isto quando
muitos consideram que o brasileiro tem dons, decorrentes de sua cultura,
que o habilitam e o distinguem especialmente para a produgdo de sofiware.
Assim, em razio desta particularidade do homem brasileiro e, pelo fato de
que uma inddstria de software exige baixos investimentos ¢ pode trazer grantles
retornos, deve a mesma ser incentivada no Pais. Sem considerar que outros
paises colocam determinados softwares como tecnologias sensfveis ¢, af, nfo
hé mesmo outra alternativa: ¢ preciso desenvolvé-lo internamente (Fuad G.
Sobrinho, 24-6-91). :

Quanto A microeletronica, deve-se considerar que o seu desenvolvimento
¢ uma questdo fundamental para o Pafs. Ela deve ser considerada como
infra-estrutura, em fungéo de sua capacidade irradiante para o resto do com-
plexo eletrdnico. E assim no resto do mundo, onde ela € enormemente subsi-
diada. Assim sendo, dizer que ndo haverd incentivo do governo para uma
politica nacional especifica para microcletronica, ¢ a mesma coisa que dizer
que o Brasil ndo terd uma indiistria de microeletrénica (Victor Blatt, 4-6-91),

3.2 — Complexos naval, serondutico ¢ seroespacial
3.2.1 — Complexo naval

As mesas de trabatho que debateram e colheram informacées sobre estes
setores foram realizadas nos dias 17 ¢ 18 de junho de 1991. Depuseram:
0 Almirante-de-Esquadra Mério César Flores, Ministro da Marinha; Mério
Bernardini, vice-presidente da ABIMAQ; José de Souza Santos, diretor finan-
_ceiro da Embraer; o Brigadeiro-do-Ar Sérgio Xavier Ferolla, diretor do Centro
Técnico Aeroespacial; Marco Antdnio Raupp, ex-diretor-geral do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE; Eduardo Antonio Prado Tude,
presidente do Sindicato dos Servidores Publicos Federais na drea de Ciéncia
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e Tecnologia. Deixaram de comparecer, conforme expediente enviado a Presi-
déncia da Comissao, o General Joubert de OQliveira Brizida, Diretor de Infor-
matica do Ministério do Exército, o Tenente-Brigadeiro-do-Ar Ivan Moacir
Frota, Diretor do Departamento de Pesquisa ¢ Desenvolvimento — DEPED,
no Ministério da Aerondutica, Antonio Carlos Porto Gongalves, professor
do Instituto Brasileiro de Economia da Fundagdo Geuilio Vargas.

A Marinha aplicou recursos em 90/91 da ordem de US$ 100,0 milhdes
em Ciéncia ¢ Tecnologia nas atividades de desenvolvimento, incorporagao
de tecnologia, capacitagdo de tecnologia, fomento industrial, padronizagio
e normatizagio. Esse investimento representou cerca de 3.5% do orgamento
global da Marinha e 0,05% do or¢amento geral da Unido. Para o préximo
ano, a previsao de investimento € de 7% da mesma fonte de-recursos. Este
percentual pode ser maior se forem computados os gastos com pessoal —

professores, engenheiros, técnicos civis e militares — que estdo envolvidos
com a Ciéncia e Tecnologia.

A Marinha atua em CT em seis centros e/ou diretorias: Centro de Andlises
de Sistemas Navais; o Instituto de Pesquisa da Marninha; a Diretoria de Arma-
mento e Comunicacées: a Diretoria de Engenharia Naval; a Diretona de
Hidrograiia e Navegagdo; o Instituto de Estudos do Mar ¢ a Coordenadoria
para Projetos Especiais — COPESP, responsével pelo programa nuclear em
gue a Marinha tem participagao.

A Marinha descnvolve as atividades de ciéncia e tecnologia, integrado
ao Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, criado
em 1980, utilizando recursos do préprio orgamento e os oriundos da Secretaria
de Assuntos Estratégicos — SAE, do CNPq e da Finep. Os recursos da
Finep sdo muito pequenos em relagdo ao total.

A Marinha mantém elo estreito com as indiistrias, visando ao desenvol-
vimento tecnolégico especifico, quer por contratos para execugio de enco-
mendas, quer em associagdo com o Instituto de Pesquisa ¢ mesmo com a
Copesp. Esta forma de cooperagdo tem atingido sucesso. Os produtos advindos
deste trabalho, com o atendimento integral das necessidades téenicas que
vdo até a concepgdo das pegas necessdrias nos multiplos estdgios de projeto
e de fabricagdo, muitos com enormes aplicagdes civis e comerciais. E um
processo de alavancagem da indiistria com forte componente tecnolégico.

Com relagdo a politica educacional, muitos acordos ¢ convénios tém
proporcionado um relacionamento com a estrutura universitdria, visando a
capacitagdo tecnolégica do pessoal e, também. com o objetivo de favorecer
pesquisas em alguns centros de exceléncia, como a Universidade Federal
do Rio de Janeiro, a Universidade Federal Fluminense, a Universidade de
Sao Paulo, a PUC-Rio ¢, futuramente, a Unicamp.

A Marinha preocupa-se com a formagdo e a capacilagio do seu pessoal
civil e militar, com intenso programa, dentro das possibilidades, de formagio
no Pais e no exterior, nas areas de tecnologia, como metalurgia, mecédnica,
eletricidade, eletronica de alto controle de qualidade ¢ estrutural. E contfnua
a interagao com entidades civis. A capacitagdo tecnolégica € buscada de forma
persistente, tanto em universidades brasileiras como nas sediadas no exterior,
para a complementagio téenica e cientifica do pessoal civil e militar.
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As polfticas que regem o setor vém dando resultados, principalmente
pela fixacso de objetivos com metas claras e explicitas ¢, ainda, com a aplicacho
rigorosa dos e5cassos recursos disponiveis para a Ciéncia e Tecnologia. .

Destacam-se os seguintes projetos, derivados dessas politicas:

@) estruturas — representou um grande passo tecnoldgico o projeto e
a construgio dc fragatas classe Niterdi, seguido pelo projeto das corvetas
classe Inhaima e dos navios-hospital, adicionado, agora, pela fabricacho de
submarinos convencionais de projeto alemio; :

b} propulsio nuclear — tem proporcionado, além de capacitar o Pafs
nessc setor, o desenvolvimento pa drea de materiais especiais ¢ do desenvol-
vimento do préprio combustivel nuclear e de acos especiais, com enorme
participacdo da indistria privada, como a Eletrometal de Campinas além
da fabricacio ¢ o desenvolvimento de fibras de carbono, zircdnio, etc. Todo
esse progresso tecnoldgico € necessdrio ao Pafs, venha ou ndo a existir wm
submarino de propulsio nuclear. .

¢) informética — iniciadora da implantacdio da inddstria de informética
no Brasil pot necessidade de apoio para os projetos na drea de automagio
de sistemas de comando ¢ controle, nas dreas de kardware e sofiware, agora
mais preocupada com o miolo inteligente.

d) comunicagdes (sonar ¢ radar) — alguns desses projetos tiveram de
sofrer retardos ou mesmo abandony, por falta absoluta de recursos financeiros,
acrescido da auséncia de economia de escala, tanto na drea civil como militar.

A Marinha persegue ¢ tem como uma de suas metas ¢, mesmo seguindo
estratégias e resultados de pafses mais adiantados, o estimulo ao desenvol- -
vimento técnico-militar que rapidamente possa ser produzido pelas inddstrias
nacionais para difusio junto & 4rea civil. Felizmente isso tem ocorrido com
freqiéncia no Brasil e a sociedade brasileira — como afirmou o Ministro
da Marinha — “dclcs tem usufrufdo, praticamente desconhecendo csse fato.
Foi assim na inform4tica, na indiistria aecrondutica — evidente que esse ndo
¢ o caso da Marinha, mas da Forga Aérea — na construgio naval ¢ estd
sendo na drea nuclear.”

Em pafses do Primeiro Mundo h diversas formas de um governo proteger,
incentivar e subsidiar a sua industria, como observou 0 Deputado Nelson
Proenga, principalmente subsidiando sua indiistria de ponta e de tecnologias
sensfveis. Taticas diferentes sdo usadas: “Os japoneses adotaram préticas de
protegéio 3 sua indiistria (...) mas nunca fizeram com que essa prética protecio-
nista ficasse explicitada em lei, e por causa disso, sempre sofreram muito
menos pressdes internacionais™.

Nos Estados Unidos, ainda observa, “a protegfio da sua inddstria de
ponta ¢ através do gasto e do brutal oramento que tém para a defesa™.
Sabemos que, através do programa de defesa — prossegue — ‘“‘se faz, na
verdade, o subsidio da indistria de ponta americana. Praticamente todas’
as grandes indiistrias tecnologicamente avancadas dos Estados Unidos partici-
pam dc slguma maneira desse bolo, que € gasto todos os anos em defesa
nacional”’. Também ¢ flagrante, U4, a disseminagio para as outras atividades
industriais ndo-bélicas que, de uma forma ou de outra, utilizam recursos
para desenvolvimentos militares nas 4reas do Exército, da Marinha, da Acro-
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ndutica e da Aeroespacial, todos com elevados segmentos de setores de ponta
e de alta sensibilidade.

A falta de recursos, como estd ocorrendo no Pafs, hd algum tempo,
trard, para o segmento civil, por falta de economia de escala, atrasos conside-
rdveis em producao, apesar de ndo faltar, em principio, capacitac¢io tecnolégica
para a absorgdo e o desenvolvimento.

A Marinha, como as demais For¢as, tem perseguido a politica de dissemi-
nacgdo tecnolégica, com a abertura as empresas industriais, mediante contrato
de cooperagdo, para a fabricagdo de inimeros produtos, dos mais simples
e de pequena agregagao tecnolGgica aos mais sofisticados, de ponta e sensiveis.
O Ministro da Marinha, Almirante M4rio Flores, quando citou ou fez refe-
réncia ao programa nuclear conduzido pela COPESP, afirmou “tratar-se de
um programa que vem sendo conduzido — coordenado ¢ administrado pela
capacidade organizacional e gerencial da Marinha; tem sido um excelente
exemplo da validade e da utilidade nacional desse modo de encarar o proble-
ma". Afirmou também que, ““de 1979 até 22 de maio de 1991, foram gastos
418 milhdes de délares, dos quais 84% no Brasil, sendo que 185 milhées
— portanto. menos da metade —, no ciclo de combustivel”. Esses recursos
— prossegue — para o ciclo do combustivel advém, fundamentalmente, da
ex-SADEM, atual SAE da Presidéncia da Repiblica. Foram gastos, portanto,
233 milhoes de délares, dos quais 78% no Brasil, com rcatores ¢ seus compo-
nentes, 0 que representa imenso incentivo as inddstrias nacionais do setor
nuclear.

Um fato que é comum as Forgas Armadas e importantissimo para o
sucesso de qualquer programa cientifico e tecnol6gico € a continuidade, a
persisténcia ou mesmo a fixagdo de estratégia clara de resultados. Essa meta
tundamental tem sido atingida, apesar dos escassos recursos publicos, ou
oriundos de financiamento. A tdtica adotada pelas Forgas Armadas € exemplo
rotineiro em outros paises, como o Japdo, onde a continuidade administrativa,
a capacidade gerencial cm ciéncia ¢ tecnologia, o estabelecimento de metas
e dz estratégias claras, acima de tudo, atreladas a uma grande vontade politica
¢ a um nacionalismo sadio, tém sido fator de sucesso. Deve constituir-se
em norma basica no setor publico, seja em universidades, Centros de Pesquisa
e de Desenvolvimento, em articulagdo com as industrias nacionais, essa estra-
tégia de acdo em setor tao fundamental ao destino e 4 propria soberania
de uma nagdo, que é o dominio da Ciéncia € da Tecnologia. Tudo isso passa
pela estabilidade, que gera um enorme efeito multiplicador em todos os niveis
da sociedade, que, afinal, ¢ a fonte dos recursos da Unido.

3.2.1.1 — Conclusoes

a) o Plano de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico da Marinha
é o caminho utilizado para a coordenagio e a condugao dos Programas de
C & T, tudo de acordo com 08 objetivos e metas que se integram no preparo
naval. No entanto, como foi assinalado, torna-se necessdria a continuidade.

E importante ter um programa plurianual de investimentos, mesmo moldado
com recursos de nivel médio ou até baixo, mas de forma continuada;
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b) a manutengio das equipes de pesquisa ¢ de desenvolvimento € impor-
tante porque reconstitui-las custa dinheiro, tempo e, ¢ém alguns casos, torma-se
tarefa impossivel;

¢c)o planejamento de longo prazo para os recursos humanos ¢ funda-
mental, pois habilitar ¢ qualificar profissionais requer tempo ¢ dinheiro;

d) a garantia dc saldrios justos, um plano de carrcira adequado com
flexibilizacdo na legislacdo para a contratacio de pessoal, forca x alteragfes
futuras na Lei do Regime Jurfdico Unico;

€) a necessidade de recursos financeiros, provenientes de agénciaz de
fomento e do préprio orgamento. devem permitir a continuidade dos ptogn-
mas de Ciéncia e Tecnologla em cada 4rea especffica;

f) acontinua expansio dos recursos humanos para atendimento das neces-
sidades de nivel superior, tanto civis como militares (admissSes anuais), deve
ser preocupagéo constante;

2) a continua integracio, por intermédio de convénios ¢ acordos com
universidades ¢ Centros de Pesquisa Civil, no Brasil, ¢ no exterior, para
obtengéio de novas tecnologias ¢ importagdo de documentagfio técnica, deve
objetivar a difusio interna de conhecimentos;

k) a possibilidade de contratagdo de profissionais estrangeiros, de reco-
nhecida capacidade (uma experiéncia bem-sucedida na Marinha), ¢ essencial
para o setor de C&T;

i} a ulteragio do padrdo industrial do Brasil, especialmentc cm termos
das conexdes das empresas, no quadro de um modelo dependente, com exces-
siva concentragfio, tem impedido o acesso de novas ¢ pequenas empresas
a grandes segmentos do mercado, o que limita a disscminagio da tccnologia
no Pafs, especialmente na Marinhs;

J) os recursos piblicos de qualquer fonte ou natureza devem fluir as
organizagdes de pesquisa e desenvolvimento, sempre via Ministério, que os
deverio repassar as entidades executoras, definindo-lhes metas ¢ controlando
¢ andamento dos contratos, em todas as dreas onde sejam desenvolvidas
atividades de ciéncia e tecnologia, pesquisa e desenvolvimento, como comuni-
cagles, agricultura, saide e ndo s6 do estrito interesse militar (naval);

) os acordos militares, como o de 1952, devem ser evitados. Alguns
se justificaram pelas ameacas de estado de guerra por que passou o mundo.
O fornecimento de equipamento, sempre com tecnologia ultrapassada, provo-
ca uma grande desarrumagio nos programas internos de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, impedindo, em muitos casos, a fabricagdo local, em
face das resirig0es que sempre acompanham ou fazem parte desses acordos.

m) o Ministério da Marinha deve tdo-somente promover o desenvol-
vimento tecnoldgico aplicado com os recursos humanos disponiveis ¢ nfo
enveredar para o caminho da ciéncia pura, tarefa que, segundo o expositor,
¢é de natureza universitédria.

3.2.2 — Complexo aerondutico
3.2.2.1 — Indistria aerondutica
A EMBRAER — Empresa Brusileira de Aerondutica 5.A, desde a sua

criacio, em 1969, produziu e entregou um total de 4.382 aviGes, sendo 1.410
pesados (Brasflia ¢ Bandeirante) ¢ 2.972 leves (Xingu, Tucano, Xavantc ¢
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outros). A empresa estd sediada em Sdo José dos Campos, com instalagGes
cobertas de 253.800 metros quadrados, emprega 8.300 funciondrios ¢ produz
quatro acronaves de concepgdo prépria: EMB 20/A Ipanema; EMB-110 Ban-
detrante, EMB-120 Brasilia; EMB-312 Tucano:; o0 AMX; em fase inicial de
produgdo (protétipos); o CBA-123 Vector; e, em fase de desenvolvimento,
o EMB-143, seu primeiro jato comercial.

Como subsididrias tem: ) Industria Aerondutica Neiva SA, em Botucatu,
para a produgdo de avides leves, de projeto proprio e outros modelos, sob
licenga da PIPER, b) Embracr Divisao de Equipamentos — EDLE, em 5&o
José dos Campos, onde sdo produzidos trens de pouso para o Tucano €
o AMX, além de equipamentos hidriulicos; ¢) Embraer Aircraft Corpora-
tion-EAC, baseada em Fort Laudendale-Flérida (EUA), que executa vendas
e assisténcia técnica para a faixa de produtos da empresa na América do
Norte: e d) Embraer Aviation International — EAI, que d4 suporte de assistén-
cia técnica a operadores de produtos na Africa, Oriente Médio e Austrailia,
sediada no aeroporto Le Bourget — Pans.

A Embraer nasceu, tecnologicamente, com a criagido em 1946, do Instituto
Tecnoldgico de Aerondutica ~— ITA, posteriormente englobado pelo Centro
Tecnolégico Aeroespacial — CTA., pertencente ao DEPED, 6rgio do Minis-
tério da Aerondutica incumbido de assegurar a consecugdo dos objctivos da
Politica Aeroespacial, nos setores da ciéncia, da tecnologia ¢ da mdustna.
Esses drgaos serdo melhor estudados em capitulo préprio.

Em 1954, foi criado o Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento — IPD,
para dar apoio aos engenheiros aeronduticos na aplicagdo dos seus conheci-
mentos em pesquisa, base para construgdo do primeiro bimotor, wrboclice,
metdlico, cujo pnimeiro véo ocorreu em 22 de outubro de 1968.

Conforme declaragdo do Coronel Osires Silva, scu Presidente, hd muito
cnvolvide ncstc sctor, as autoridades governamentais tentaram, em 1968,
até o inicio de 1969, sensibilizar a iniciativa privada para inversées financeiras
no sentido de montar uma empresa para a produgao deste primeiro avido.
Assim, tudo foi feito para que a empresa tivesge origem na iniciativa privada

Com o mercado certo, originado das encomendas por parte do Ministério
da Acrondutica, que se caracterizou com o poder de compra do Estado,
hoje comum em qualquer pais que deseja desenvolver-se em (C & T) cnada,
em 1969 (19-8-69), a Embraer que, mediante portaria posterior, viu-se benefi-
ciada pela concessdo de crédito do Imposto de Renda devido & Unido por
pessoas juridicas. correspondente a importincia da compra de agées da em-
presa.

Todo esse enorme esforgo permitiu uma grande conquista para o Brasil:
inscrever-se entre nao mais que 25, dentre os mais de 170 paises do mundo,
que mantém indistria aerondutica. Em janeiro de 1970, a Embraer iniciava
o funcionamento e, em 1973, jd entregava 4 Forga Aérea Brasileira os trés
primeiros Bandeirantes de uma encomenda de 80 unidades.

A Embraer cresceu, sem duvida, em fungac do poder de compra do
Estado, objetivando a capacitacdo tecnoldgica no setor de aeronaves. No
entanto. esses nao eram provenientes apenas do fornecimento de equipa-
mcntos adquiridos pelo Ministério da Acrondutica, mas também dos inimeros
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usudrios brasileiros ¢ internacionais. Em cooperac@o com a Itfllia, a Embraer -
passou a fabricar o Xavante; em 1977, ela passou a fabricar o Xingu, inclusive
exportando este Gltimo modelo para a Franga. A partir 1984 foi apresentado
© Brasilia na Europa, coincidindo no mesmo ano, o véo do AMX na Itdlia,
O avidio Brasflia tem sido um sucesso de vendas, constituindo-se no carro-chefe
da empresa, com caracteristicas técnicas muito superiores aos seus principais
concorrentes internacionais. Os avides Tucano também obtiveram boa venda-
gem, inclusive por meio de fornecimentos 4 Franga ¢ 3 Inglaterra.

No projcto AMX, para a Embracr, o mais importante foi a transferéncia
de tecnologia, s assimilada pela capacitagio existente em dois campos: a
tecnologia na fabricagio do avidc a jato e o trabalho em materiais compostos,
© que permitiu 4 Embraer ganhar concorréncias junto a pafses como o Japdo,
Alemanha, Inglaterra ¢ Estados Unidos, para a fabricagio de produtos de
mecénica fina. -

Apesar do enorme sucesso de vendas, a Embraer, até a época desta
CPMI, vivia uma situagio de angistia, em face das dificuldades financeiras
decorrentes dos elevados gastos envolvidos na pesquisa e no desenvolvimento
dos seus novos produtos. Nenhuma industria aerondutica do Mundo, em qual-
quer pafs, vive sem subsidios por parte do governo, diante dos imimeros
resultados gerados sob a forma de produgéo e difusfo de tecnologia de
ponta.

Isto acontece na Suécia (SAAB), no Canadd (De Haviland), nos Estados
Unidos, sob a forma de pesadas encomendas tanto civis como militares, na
Holanda (Fokker) ¢ em intimercs outros pafses. S&o os subsidios que as
inddstrias internacionais recebem ¢ isto nao acontece no Brasil. A Embraer,
tanto por parte do Governo, como por parte das encomendas privadas, recebe
tio-somente pelo produto entregue. A empresa ndo conta com grupos que
possam financiar a compra dos scus produtos por parte dos futuros usudrios
internos ou externos. Tudo isso produziu na empresa um afunilamento finan-
ceiro, com implicagdes sérias, geradas pelo déficit entre o gasto para producéo
e de desenvolvimento e o resultante do faturamento das vendas. Em resultante,
culminou com a suspensio do fornecimento, inclusive de pegas ¢ componentes
para a linha de producgfio da empresa.

“A histéria da inddstria acrondutica — assinala 0 Dr. Jos¢ de Souza
Santos, Diretor Financeiro da Embraer —mostra que as empresas que pararam
desapareceram™. Esta situacio — ao que tudo indica — deveu-s¢ 4 Embraer
ter assumido tantos projetos, mesmo que deles tenham resuitado uma grande
agregacio de tecnologia e, talvez, pelo decréscimo da produgio e das enco-
mendas, e a manutengio de um corpo de funciondrios excessivamente dimen-
siopado para a reduzida producfo. Somam-se a isso os reflexos mundiais
da guerra do Golfo ¢ a falta de financiamento as exportagSes (Befiex). Por
noticias recentes, sabe-se que foi restabelecido 4 empresa pelo Ministério
da Economia, este favor fiscal. _

Essa ajuda € imprescindivel. Existe ainda a necessidade da transferéncia
de recursos suplementares sobre a forma de empréstimo para que a Embraer
possa honrar pagamentos junto aos seus fornecedores, para que nfo seja
instalado um dramitico circulo vicioso, talvez fatal, visto que hd necessidade
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de um aporte de 800.0 milhdes de déblares, dos quais, US$ 600,0 miihdes
de curto prazo (fornecedores e bancos).

Exceto esta situagao de emergéncia — conforme declarou o depoente
— a Embraer, através do Ministério da Aerondutica “solicitou que se abra
um crédito especial, ou que se coloquem nos orgamentos futuros verbas desti-
nadas a capitalizacdo da empresa”. Esse ato — € 0 que parece — deverd
receber todo o apoio do Congresse Nacional, pois ¢ uma forma de manter
viva uma empresa que tanta gldria e orgulho jd patrocionou ao Brasil. Além
disso, observe-se que cla favoreccu como fator de dilusdao de tecnologia,
inimeras empresas contratadas e subsididrias. Por fim, hd o enorme risco
da cobiga internacional de que a empresa s¢ja transferida para a iniciativa
privada, ndo do Brasil, mas de outros paises.

3.2.2.1.1 — Conclusées

1) os resultados produzidos pela empresa foram altamente satisfatérios,
porque de uma desisténcia ou falta de apoio da iniciativa privada, resultou
uma planta que, utilizado o poder de compra do Estado, conseguiu capacitar-se
tecnologicamente;

2) a Embraer foi criada numa época de condigoes econdmicas favordveis.
Pelo volume de investimentos, para a atualidade, seria impossivel algo seme-
lhante, por forga, inclusive, do programa de retirada do Estado da economia,
meta do atual Governo;

3) a Embraer proporcionou a difusdo da tecnelogia por intermédio de
associagoes com inimeras empresas, sob as mais variadas formas de contrato
de fabrica¢do de componentes aeronduticos;

4) aempresa necessita de urgente capitalizagdo para que nio sejam perdi-
dos os investimentos jd realizados, ¢ evitar-se, assim, o atraso tecnoldgico
em campo dindmico e de elevada concorréncia;

5) necessidade da retomada das encomendas por parte do Governo Fede-
ral, como poder de compra do Estado, especialmente para os projetos do
AMX, 0 CBA-123 ¢ 0 EMB 120;

6) necessidade de investimentos para o desenvolvimento do EMB —
145 (jato comercial), em face do acirrado mercado que se aproxima para
a categoria desta aeronave, para uso no Brasil e no externor,;

7) fornecimento de linhas de financiamento para a exportagdo — tipo
Befiex — tendo em vista ser produto de alta tecnologia ¢ o retorno com
as divisas oriundas das exportagoes;

8) melhoria rlas condigbes salariais, hoje muito defasadas e com implica-
¢oes sérias, provocando a safda de funciondrios e profissionais altamente quali-
ficados para outras empresas internacionais, como a JAMCO, do Japio;

9) levantamento das dificuldades de exportagoes dos seus produtos, pois
os concorrentes estrangeiros oferecem vantangens criadas pelos bancos de
seus respectivos paises, o que a Embraer ndo consegue obter dos bancos
brasileiros privados ¢ estatais;

10) continuidade nas inversdes financeiras para desenvolvimento de P&
D, para evitar-se perda e atraso tecnoligico em setor critico de ponta e o
consequente colapso deste segmento;
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3.2.2.2 — Ensino, pesquisa ¢ descnvolvimento no setor aerondutice

O DEPED — Departamento de Pesquisa ¢ Desenvolvimento do Minis-
tério da Acrondutica é o 6rgdo incumbido de assegurar a consecugo dos.
objetivos da Politica Aeroespacial, de interesse do Ministério da Aeronfutica
nos sctores da Ciéncia, da Tecnologia e da Indistria. :

Tem como érgdos subordinados o Centro de Lancamento da Barreira
do Inferno -~ CLBI, o Centro d¢ Lancamento de Alcdntara — CLA, ¢ 0
Centro Técnico Aeroespacial — CTA, este composto do Instituto Tecnolégico
de Acrondutica — ITA, o Instituto de Aerondutica ¢ Espago — IAE, o
Instituto de Estudos Avangados ~- IEAv, ¢ o Instituto de Fomento & Coorde-
nagéio Industrial — IFI. o

Inimeros sdo os trabathos levados a efeito por cada um dos Institutos
que abrange, desde o desenvolvimento de combustiveis alternativos, dleos
e lubrificantes, até o desenvolvimento de aeronaves, vefculos langadores, ho-
mologagio e meteorologia acroespacial.

Foi assinalado que o Ministério da Aerondutica tem como politica funda-
mental, desde a sua criagio, a obtengso de autonomia tecnolégica em proveito
da inchistria acrondutica nacional, como condigdo basica para o fortalecimento
do poder acroespacial brasileiro, dentro de linhas-mestras, que sfo:

a) esforco em C&T deve ser continuado;

b) imprescindivel o fortalecimento da indistria acrondutica nacional;

¢) dada especial atengio ao esforgo de nacionalizagio, imprescindive!
ao fortalecimento do Poder Aeroespacial;

d) incentivar a pesquisa € 0 desenvolvimento e estimuld-las com o corres-
pondente setor do parque industrial brasileiro;

¢) mobilizagdo da indistria de forma permanentemente exercida, atri-
buindo-se ao setor, planos de carga adequados as nccessidades do poder
acroespacial e compativeis com a situacéo do Pafs.

Pode-sc afirmar que o sucesso obtido no campo da Ciéncia ¢ da Tecnologis .
na drca militar, entre outros fatores, se deve a4 continuidade administrativa
e gorencial que os vdrios projetos ¢ atividades tém tido ao longo do tempo.
De outra parte, na drea propriamente civil, a prética ¢ diferente: resume-se
num acentuado movimento pendular, ora para mais, Oora para mcnos, numa

perigosa variagdo de amplitude.

E patente na Aerondutica o que o Brigadeiro-do-Ar Sérgio Ferolla afir-
mou: “Sabemos que sé podemos ter aquilo que a Acrondutica chama de
poder aeroespacial, se tivermos ciéacia, indistria, laboratério de pesquisa,
uma base, um suporte tecnolégico amplo, que permitam ao Brasil fazer o
seu avifo, usar o seu avifo quando quiser e ndo quando as potdncias estran-
geiras disserem que pode™. .

E interessante assinalar que ¢ também muito importante termos o poder
decisério, mesmo que acompanhado da cooperagiio internacional cspontinca.

~ Como foi relatado em capftulo aaterior, a Embraer nasceu deste esforgo
gigantesco de determinagfio, de objetividade, levado principalmente pelas
premissas bésicas estabelecidas pelo Ministério da Aeronsutica.
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O Plano de Pesquisa e Desenvolvimento do MAer, supervisionado pelo
DEPED, razao do sucesso cientifico ¢ tecnoldgico € composto de:

1) programa de Capacitagao -— compreendendo a formagao de recursos
humanos nos vdrios niveis ¢ dreas necessdrias.

2) programa de Desenvolvimento — compreendendo projetos de inte-
resse do Ministério da Aerondutica, conforme os requisitos bdsicos estabele-
cidos pelo EMAER — Estado-Maior da Aerondutica, que sio:

a) desenvolvimento de foguetes: Sonda I, I, IIl e IV, e do Veiculo
Langador de Satélite {VLS);

b} desenvolvimento de aeronaves: voltados para a fabricagao do Tucano
(T-27); o Brasilia (EMB-120); 0 AM-X; 0 CBA-123 e 0 EMB 145 (jato);

c) desenvolvimento de radares: orientados para a produgio pela indiistria
nacional de radares meteoroldgicos e aeronduticos;

d) desenvolvimento de motores: projetos para a viabilizagdo do ciclo
Otto a Etano! de grande poténcia (240 HP) ¢ a turbina de pequena poténcia
para aeronaves sem piloto;

3) programa industrial: que consolida todos os projetos de desenvol-
vimento ¢, ao mesmo tempo, transfere para a industria, a incumbéncia da
tabricagdo e o fornecimento do produto acabado, a cargo do IF1 — Instituto
de Fomento e Coordenagdo Industrial, érgdo do CTA, de Sdo José dos Cam-
pos;

4) programa de infra-estrutura: compreende as agdes de construgae de
organizagao do espago fisico, instalagdes, laboratérios, bases de langamento,
tuneis aerodindmicos e usinas para produgio de propelentes.

Do exposto, observa-se que a politica de C&T no Ministério da Acronéu-
tica, uma vez fixada pela autoridade competente, segue firme, sem descuidos
€, principalmente, sem descontinuidade, para que os resultados desejdveis
possam ser alcangados com a menor inversao de recursos financeiros, sempre
escassos. Afirmam-se, assim: @) uma politica industrial; &} uma pelitica de
capacitagdo tecnolégica; ¢) um politica de financiamento (BNDES e FINEP);
d) uma politica educacional; e ) politica de desenvolvimento regional.

Os resultados alcangados, sdo flagrantes, com os produtos e projetos
que foram e estdo sendo desenvolvidos, como as acronaves, os foguetes,
os componentes, a infra-estrutura e o enorme apoio ao plano aeroespacial,
que sera discutido a seguir.

O setor aerondutico, conforme se afirmou desde o inicio, preocupa-se
em projetar, desenvolver e logo transferir, quando ndo jd4 executa em coope-
ragao, para a inddstria, o produto que poderd ter aplicagdo, quer civil, quer
militar. [sto representa, em suma, um poderoso instrumento de difusdo tecno-
l6gica e incremento da capacitagéo tecnoldgica.

Perspectivas, Cendrios ¢ Obices: a propria complexidade dos sistemas
bélicos faz com que os resultados préticos entre os componentes basicos da
ciéncia e da tecnologia e seus produtos finais, levem considerdvel tempo de
maturagdo, algo como de 8 a 15 anos, devido a elevada sofisticagio em que
estao envolvidos os sistemas aerondutico ¢ 0 aeroespacial tudo dentro de
uma complexa cadeia de produgdo industrial, visando, principalmente, a nacio-
nalizagao do produto. por razoes de seguranca e de soberania.
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O cendrio que o Brasil defronta perante as grandes nagdes industrializadas
do Primeiro Mundo € de continua dificuldade. Na verdade, esscs pafses nfo-
descjam o ingresso nos “nichos™ tecnoldgicos ¢ ccondmicos, novos concor-
rentes ou parceiros. Desejam, sim, que o “nicho” de 6,0 ou 7,0 bilhSes de
délares/ano, do setor acroespacial, continue fechado. Quer, sim, nossa partici-
pagic, mas em outro campo, como clientes e/ou usudrios.

Por isso, conclui-se dos depoimentos que, concomitante a0 crescimento
do potencial nacional, crescem os mecanismos reativos no exterior—afirmacio
do Brigadeiro-do-Ar Sérgio Ferolla — na forma de:

a) dificuldades de fluxo de informagdes;

b) pressbes econdémicas;

c) ameacas e retaliacGes;

d) problemas artificialmente criados”.

Por este leque de reacdes que o Brasil tem passado na drea acroespacial
(vide complexo acroespacial), sente-se inexistir total dominio sobre algumas
tecnologias sensiveis ¢ de ponta como os foguetes ¢ os satélites, Isto fica
revelado, principalmente, quando sdo solicitados servigos ou insumos funda-
mentais para os seus desenvolvimentos.

3.2.2.2.1 — Conclusies

O Ministério da Aerondutica tem perseguido, dentro da drea de atuacfo
legal, por uma coordenagio firme, destacando-se a continuidade do investi-
mento em recursos humanos, o desenvolvimento de tecnologia, nfo
si mas para a industria nacional, na forma de produtos adequados s necessi-
dades do mercado aerondutico civil ¢ militar, compativeis com a capacidade
e realidade técnica da indistria do Pais.

3.2.3 -~ Complexo aeroespacial

O programa aeroespacial brasileiro estd baseado nas atividades ¢ projetos
desenvolvidos pelo CTA — Centro Tecnoldgico Aerocspacial ¢ pelo INPE
— Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, ambos instalados em S&o José
dos Campos, o segundo com ramificagSes sob a forma de estagbes em vériog
municipios brasileiros.

Um dos depoentes deste cotaplexa, Marco Antonio Raupp, ex-diretor
do INPE, em notdvel sintese, afirnou:

““A articulagiio entre pesquisa cientffica, desenvojvimento tecno-

légico e atividade industrial é, em sua maior parte, feita pelas indds-

. trias de ponta. E por ests razio que os governos dos pafses desenvol-

vidos prestam amplo apoio ao seu setor espacial. Através dos progra-

mas de desenvolvimento de sistemas espaciais, aqueles governos mo-

bilizam e coordenam o= esforgos de universidades, institutos de pes-
quisa tecnolégica e indistrias de ponta.”

Pela sua extensdo territorial, o Brasil tem vocagio para 0 espago, mas,
atualmente, € um grande usufirio de sistemas cspaciais de satélites de comuni-
cages e de observagbes da terra (meteorologia, cartografia, agricultura, etc).

Ainda segundo Raupp: O Brasil vinha investindo, razoavelmente no
setor h4 30 anos, mas, atualmente, nos defrontamos com uma crigse que decorre
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do fato de que os primeiros programas que foram estabelecidos, as principais
metas, os principais programas, buscando essas metas, que sdo programas
de desenvolvimento tecnolégico, que é uma segunda etapa da nossa Histdria
de atividades espaciais estdo praticamente parados” — (Raupp, sessdo de
(8-6-91).

O Governo Federal, em 1979, aprovou a Missao Espacial Completa —
MECB que consistia no desenvolvimento de quatro satélites pelo INPE e
do Veiculo Langador de Satélites (VLS) e a Base de Langamento de Alcéntara,
estes sob a coordenagdo do Centro Técnico Acrocspacial, do Ministério da

Aerondutica (MAer).

Também foi elaborado um acordo de cooperagio cientifico-tecnolégico
com a China, onde o Brasil participa em pé de iguaidade para o desenvol-
vimento de dois satélites operacionats de 1,5 toneladas para observagio da
Terra ¢ 0 monitoramento de recursos naturais, competitivo com o SPOT
{francés) ¢ com o LANDSAT (americanc). E o projeto CBRES — China-
Brasil Earth Resources Satellite, orgado em US$150.0 milhdes, cabendo 70%
a China e 309% ao Brasil do seu custo final.

No decorrer do seu depoimento, o Dr. Marco Anténio Raupp. para
melhor esclarecer a situagdo do complexo aeroespacial no Brasil, langou quatro
perguntas, por ele respondidas:

1) Por que deve o Brasil ir a0 espago?

H4 indmeras razdes mas o Brasil ¢ um grande usudrio de sistemas espa-
ciais, possui dois satélites de telecomunicagdes comprados no exterior e mais
dois encomendados, comprometidos US$ 400 milhdes, neste sistemna global.
Opera com satélites francés ¢ americano, para monitoramento de importantes
aplicagoes como a cobertura florestal, pesquisa mineral e atualizagio cartogrd-
fica, com estagées cspathadas por tode o territério nacional. Além disso,
a difusdo das inovagoes geradas nos setores de ponta é fundamental para
dar dinamismo nascente.

2) Temos condigGes paia ir ao espago?

Pelas razdes descritas no inicio do setor-aeroespacial — o Brasi] vinha
investindo razoavelmente, desde a década de 50. Para manter um razodvel
programa espacial, haveria necessidade de investimento, da ordem de US$150
milhdes por ano. A inddstria de ponta do Brasil é menor do que seria de
s¢ esperar em um Pais de porte semelhante ao Brasil mas todos os paises
desenvolvidos. recorrem a programas espaciais como meio de criar oportu-
nidades para ¢ desenvolvimento tecnolégico de sua industria.

3) O Brasil tem vontade politica para ir ao espago?

A resposta é, segundo o expositor, em termos. Isto ndo tem sido demons-
trado, desde a criagdo do programa MECB e pela descontinuidade porque
vem passando esta missdo. H4 falta de sincronia entre o desenvolvimento
do langador e do primeiro satélite, o gue tem provocado constantes adia-
mentos.

Verfica-se o mesmo fato no programa CBERS — China-Brasil, onde
o desembolso da parte brasileira nio vem sendo respeitado.
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A Secretaria de Ciéncia ¢ Tecnolgia niio vem mostrando, também, inte-
resse, pois, para 1991 apresentcu uma dotagio de US$2,0 milhdes, quando
o previsto seria de US$20,0 milhoes.

Hi uma total falta de coordenacdo, de gerenciamento. O Ministério das
Comunicagbes, entdo existente, ndo deu qualquer apoio ao programa de incen-
tivos para que empresas brasilciras participassem da fabricagdo dos satélites,
¢lo fundamental para a capacitagfo tecnoldgica em drea tdo sensivel. ©

4) O que fazer para ir a0 espaco?

Em resumo, conclui:

a) reconhecer a importancia do MECB;

b) manutengio de esforgos para o desenvolvimento do veiculo langador;

c) retomada do programa CRERS: ’

d) necessidade de o Congresso Nacional solicitar a0 Poder Executivo,
a elaboragdo de uma proposta de programa para um satélite pré-operacional
de telecomunicagdes;

¢) criagio de uma Agéncia Espacial para materializar, na prética, a vonta-
de politica tdo necesséria a0 programa espacial brasileiro.

CONCLUSOES PARA O SETOR -— CAUSAS DO ATRASO

— redugio progressiva de invastimentos;

— atraso no programa do VLS;

— instabilidade politica espacial;

— descontinuidade do programa espacial, o que gera desperdicio de inves-
timentos, sem resultados;

—evasiio de pessoal, gerado pelos baixos saldrios ¢ pela frustragio genera-
lizada; .

— paises desenvolvidos tentam impedir que o Brasil atinja competéncia
no setor e, tamhém, que entre nos “nichos” econdmicos (US$6,0 bi-
Ihées/ano);

— vérios componentes dos foguetes tém sua venda proibida ao Brasil,
em face do estdgio que se tenta atingir.

SOLUCOES

— estabelecimento de uma polftica de pessoal que estimule a permanéncia
dos recursos humanos no setor ¢ néo se desfagam as cquipes;

— destinagdo de um minimo de US$150,0 milhGes/ano para permitir a
retomada dos projetos e atividades;

— elaboragdo, pelo Congresso Nacional, de uma politica espacial ¢ pro-
MOover a sua execucio;

—criagdo de um 6rgdo ao cstil> das agéncias cspaciais para implemen-
tagio e gerenciamento da politica, hoje dispersa em alguns drghios,
assimilando as fungdes, atribufdas 8 COBAE — Comissfo Brasileira
de Atividades Espaciais, e de algumas atribuiges delegadas ao Minis-
tério da Infra-estrutura (Secretaria de Comunicagdes), tudo para forta-
lecer e acionar o poder de compra do Estado, usual nos pafses mais
desenvolvidos;



— manutencdo do acordo sino-brasileiro (CBERS), caminho pelo qual
poderd4 o Brasil adquirir necessdria competéncia para futuros desenvol-
vimentos espaciais, de forma desvinculada dos atuais detentores do
mercado (nichos), de onde, com certeza, o Pais ndo receberd quaiquer
tipo de cooperagio técnico-espacial.

3.3 — Complexo de bens de capital

O setor foi representado por Mério Bernardini, industrial e vice-presidente
da ABIMAQ ¢ do SINDIMAQ, sediados em Sio Paulo.

Foi assinalado que o setor de bens de capital ¢ um dos que mais embutem
tecnologia em sua produgao. A indistria brasileira de manufatura e de meca-
nica, de maneira geral, estava comprovadamente atualizada em seus parime-
tros tecnolGgicos, alé o inicio da década de 80, em comparagio com os paises
mais desenvolvidos. Atualmente, numerosas empresas estao sendo forgadas
a desinvestir ¢ até deixando de produzir, transformando-se em meros represen-
tantes comerciais de fabricantes multinacionais. Isso ¢ grave, por sc tratar
de um setor que faturava — média histérica — em torno de 20,0 bilhdes
de délares/ano. de forma constante, até ao final da década de 70. Na década
de 80. caia para I8 hilhdes de délares e empregava 300.000 (trezentas mil)
pessoas. Jd em 1989, o pessoal empregado caiu para 290.000(duzentos e no-
venta mil) pessoas, mas hoje, segundo se afirma, um ano apés o governo
modernizador, seu faturamento ¢ da ordem de 14 bilhdes de délares (uma
perda de 30%), e emprega 230 mil pessoas.

O setor de bens de capital exige pessoal especializado, que demanda
“de trés a cinco anos para ser formado; o treinamento na empresa leva de
trés 4 cinco anos, até atingir um patamar razosvel”,

O que ocorreu no setor foi o resultado de uma série de erros cometidos
e de acontecimentos ocorridos, ac longo da década de 70, conforme afirmou
Mirioc Bernardini:

* “a) erro de diagnéstico, onde apostamos nas chamadas vantagens compa-
rativas da economia, baseada na riqueza do subsolo, na energia elétrica farta
e na mio-de-obra barata e disponivel;

b) investimentos em simbolos de status, como o Programa Nuclear, a
Transamazénica e muitos outros, em detrimento dos recursos humanos;

¢} a concomitante polémica do Estado como investidor. j4 no inicin da
década de 80;

d) a revolucao da informagdo, da educagio e do treinamento, que nao
foram absorvidas pelos nossos dirigentes, o que permitiu a paises como o
Japao, a Itaha, a Coréia e os Tigres Asidticos, de um modo geral, a disporem
de um povo culho;

¢) a politica de financiamento no Brasil, que elevou os custos de capital
para at¢ uma veZ € meid, em relagdo a seus concorrentes internacionais;

f) a falta de investimentos em recursos humanos, mais importante para
o desenvoivimento de alta tecnologia do que o emprego de equipamentos
de dGltima geragdo, que em muitos casos nde € tdo importante;

g) o problema do mercado interno, em fungio da longa crise econémica
por que vem passando o Pais, onde as empresas estdo perdendo dinheiro
e trabalhando com 40% a 60% de ociosidade;
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h) falta de condigSes ¢ recursos para que as cmpresas possam investic
em pesquisa ¢ desenvolvimento;

i) queda das barreiras alfandegrias com que se defrontam as industrias
nacionais, o limitado mercado interno, e, ainda, os concorrentes externos
que oferecem seus produtos com elevados fndices de subsidios ¢ vantagens
fiscais, oferecidos em seus respectivos pafses de origem;

j) falta de timing e de sensibilidade por parte do Governo Federal, ao
querer inserir bruscamente na modernidade e competitividade, 0 parque indus-
trial, sem antes oferecer s empresas nacionais os instrumentos necessdrios
para enfrentar ¢ mercado externo altamente competitivo;

/) a educagdo como meta prioritdria, pois ndo se pode esperar mais para
se oferecer ao povoe um melhor padrio de vida para competir com o que
vamos enfrentar.”

As propostas anteriores servem para viabilizar o cendrio que o Pafs deve
atingjr para o setor, no prazo de dez anos.

Por fim, destacam-se as sugestées ¢ observagSes contidas no depoimento
de Mirio Bernardini: :

1) “Na relagdo custo/beneficio, as modernas técnicas de management
permitem bons resultados, a curto prazo, com pouco investimento™;

2) “se fizermos uma andlise do mercado mundial, do volume de comércio
internacional, a tecnologia de \dltima geragfo responde por menos de 5%
desse volume. O resto € tecnologia de peniiliima ¢ até antcpeniditima geracio.
Temos que ver, € nisso estamos up-to-date. Temos equipamentos, temos bens,
temos comodities, nos quais somos altamente competitivos™.

3) “os sctores estratégicos do desenvolvimento industrial sfo, basica-
mente, o de bens de capital, o eletroetrnico ¢ o de informdtica”.

4) “nenhum pais é auto-suficiente completamente: o Japdo importa m4-
quinas americanas e alemis; a Alemanha importa méquinas japonesas e ameri-
canas, ¢ assim por diante. Mas todos eles tém uma forte base de bens de
capital e de equipamentos™;

5) “portanto, abrir indiscriminadamente esses setores 4 competicéio inter-
nacional num momento de debilidade conjuntural € um crime de lesa- pétria”.

3.4 — Complexo automobitistico _

O setor automobilistico brasileiro representa, hoje, 7,4% do PIB indus-
trial, contra 11%, em 1988. Em 1989-1990, havia 180 mil empregos diretos.
Considerando-se 03 empregos indiretos, esse nimero atingia 5,6 mithSes de
pessoas envolvidas no setor automobilistico. Hoje, estdo empregadas cerca
de 127 mil pessoas. Levando-se em conta uma média de 3,6 dependentes
por familia, 23 milhdes de brasileiros mantém relacionamento direto ou indi-
reto com a indhistria automobilistica.

Ji foram produzidos, aqui, cerca de 21 milhdes de unidades, desde a
sua implantagio. O Pafs ocupa, hoje, 0 11° lugar na escala mundial, com
uma produgiio em torno de 1,0 milhdo de vefculos. Enquanto isso, 0 Japéo,
que ndo possui nenhum tipo de riqueza mineral ou mesmo de chergia, produz
14 milhGes de veiculos por ano.

No infcio da década de 80, imaginava-se que trés pafses teriam presenga
ativa ¢ marcante no mercado mundial: Brasil, Coréia e México. A Coréia
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ja superou o Brasil, no setor, em 20 a 30%. Em 1980, aquele Pais produzia
10% do total da nossa producio na época, enquanto que hoje esse indice
supera em 30% a atual produgido brasileira.

O México, que teve um crescimento inicial mais lento, apesar de ter
enfrentado as mesmas dificuldades, produz hoje pouco mais da metade do
total brasileiro. No entanio, a expectativa ¢ de que, dentro de gquatro ou
cinco anos, o Brasil serd ultrapassado, por forga da integragio do México
com os mercados americano e canadense e, ainda, pela maneira fantdstica
com que estao sendo canalizados investimentos para o setor automobilistico
mexicano. Cumpre salientar que 0 governo mexicano, para alcangar o atual
estdgio da sua industria automobilistica, elaborou uma politica bem-sucedida
de acatar investimentios multinacionais. Com isso, uma tecnologia sofisticada
em termos de produtos e de processos, vem possibilitando um alto volume
de exportacdo, a pregos competitivos.

Estratégia similar fora adotada em meados da década de 50 durante
o governo Kubitscheck, quando imimeras empresas aqui se instalaram, com
o objetivo de ocupar o mercado interno brasileiro e promover exportagoes.
Para tanto, concorrcram trés fatorcs abundantes ¢, 4 época, primordiais:
mao-de-obra barata, oferta de matéria-prima e energia instalada. Tais fatores
abriram espago para a tecnologia do processo, hoje dominada pelo Japio
e pelos Tigres Asidtiens

Um ultimo exemplo de produgio automobilistica vem da Argentina, que
j4 chegou a produzir 380 mil carros por ano. Devido a uma politica equivocada
de produtividade, conseguiu a destruigdo do seu parque automobilistico, de-
vendo produzir, em 1991, algo como 85 mil veiculos, insuficientes para as
necessidades de seu mercado interno. Isso se deveu a uma politica miope
de abertura, i guisa de competitividade, ou seja, a Argentina abriu o mercado
para produtos mais modernds, sem antes haver fornecido condig6es de compe-
titividade a sua prépria indastria. Na verdade, a competitividade passa a
existir em tungdo de avango tecnolégico, de uma politica de subsidios, da
oferta de saldrios, da arrecadagao de impostos diretos e indiretos, do uso
adequado do mercado interno como instrumento alavancador e de tantos
outros. Essa politica de abertura e de competitividade deveria ser conduzida
com um espirito muito nacionalista, como, alids, foi processado pelo Japdo,
onde, acima de tudo, ndo se descartou a manutengio do emprego interno,
pela utilizagao da mao-de-obra em qualquer nivel de execugio.

Nos paises economicamente desenvolvidos, 5,2% da populagdo tém capa-
cidade de adquirir um carro novo. Nos EUA, esse indice ¢ de 6,5% da
populagdo, enquanto que, no Brasil, nao ultrapassa 0,5%. A relagdo nimero
de veiculo por habitante, em nosso Pafs, € de 1 para 11,4, bem inferior
a dos Estados Unidos (1 para 1,3).

As exportages brasileiras jd atingiram 3 milhGes de veiculos, represen-
tando um faturamecnto dc US$27 bilhdes, com salde de divisas de US$13
bilhées. Em 1990, foram exportadas apenas 192 mil unidades, enquanto que,
no mesmo periodo, o Japdo exportou 6 milhdes; a Alemanha trés milhdes
e a Franca dois milhdes.
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O parque automobilfstico ¢ seus principais p6los estdo localizados na’
regifo do ABC paulista, em Curitiba, Betim, Caxias do Sul ¢ vaile do Paraiba.
A capacidade instalada no Brasil € de 1,3 a 1,5 milhGes de unidades por -
ano, podendo atingir até 2 milhGes. As condigdes econdémicas nio permitem
que a produgdo exceda 1,0 milbdo de unidades/ano, num ganho de escala
incomparavclmentc menor.

Até 1956, o Pafs importava a totalidade das necessidades do mercado
consumidor. Com a indistria implantada, o setor veio crescendo até 1980.
Em 1960, foram produzidos 133 mil carros; em 1965, ccrca de 186 mil; em
1970, em torne de 416 mil; em 1975, 930 mil cartos, ¢, em 1980, 1.160 mil
automdveis. Isso se deveu, em parte, ao fato de que o Brasil passou a receber
alguns investimentos significativos em modernizagéo de produtos e de pro-
cessos de produgdio, visando a uma maior exportacio desses produtos para
08 pafses centrais (Estados Unidos e Europa), acreditando aqueles investidores
que poderiam concorrer com os japoneses, pela utilizacio de mio-de-obra
relativamente mais barata, uma das vantagens comparativas.

A politica industrial eleita — a da substituigio gradativa de importagies
com crescente indice de nacionalizagiio do produto, acompanhado de alguma
facilidade no cimbio para aquisi¢io de mdquinas e equipamentos para a insta-
lacfio da indhistria, deveu-se 3 crise de divisas dos anos 50, pois o Pafs, naguela
época, exportava produtos agricolas e matéria-prima sem nenhuma tmnafo:-
macio industrial. Disso resultou um baixo desempenho na pauta de exporta
gbes, acarrctando difuculdades de importacdo, principalmente de prOdutou
acabados. Com a abertura de um mercado interno as indiistrias multinacionais
da época, aliada a fatores competitivos como méio-de-obra barata, matéria-
prima e suficiente energia, o Brasil despertou o interesse dessas empresas,’
algumas com pequenas linhas de montagem ¢ acabamento a se instalarem
em escala industrial, aproveitando as oportunidades oferecidas pelo governo
brasileiro.

E preciso ressaliar que a indistria que se instalou “evitou os risnos de
investimentos de custo imprevisivel e resultado incerto™, trazendo, entretanto,
pars o Pafs, “a desvantagem de néio procurar a-geragéo de tecnologia prépria,
¢ sim dependente de assisténcia técnica estrangeira, em que nés recebiamos
0 know how em ca.ixa-preta sem o know why, sem saber por que ¢la estava
sendo utiliza

Como conseqiiéncia, o Pafs ganhou, em pouco tempo, um parque indus-
trial significativo, mas civado de uma enorme dependéncia ¢ vulnerabilidade
de processo ¢ de produto. Essapolfhcademstalagﬁorﬂpndasdcommu
apresentar os primeiros sinais de vulnerabitidade quando se deu infcio so
processo de exportagio de manufaturados automobilisticos. Nesse aspecto,
o Pais enfrenta hoje um mercado ji altamente competitivo, com tecnologia
.mais avan¢ads, numa concorréncia suicida, ou seja, com os préprios fornece-
dores ¢ prestadores de tecnologia dos pafses centrais (Europa ¢ EUA). Cabe-
ria, em sintese, ao Brasil, o atendimento apenas do mercado interno ¢ nfio
o direito de concorrer nos mercados externos. Essa imagem distante € exata- -
mente o que estd acontecendo no momento.
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As industriais que obtiveram resultados expressivos no setor, como foi
o caso da METAL LEVE e da COFAP, ainda dirigidas por seus fundadores,
José Mindlin e Abrahan Kazinsky, respectivamente, desviaram-s¢ um pouco
da rota tragada pela politica industrial.

Observando que estava havendo uma retragdo dos prestadores de tecno-
logia que 50 aceitavam 4 (ransferéncia cum participagdo nas empresas (o
que ndo € vedado), os dirigentes dessas empresas decidiram ndo aceitar ne-
nhum tipo de participagao imposta. O presidente da METAL LEVE observou
em scu depoimento que a “associagfio com uma empresa estrangeira é uma
coisa perfeitamente normal se ela evolui de um relacionamento bom e se
hd interesse das duas partes, mas ndo como condigdo de prestacao de tecnolo-
gia”. O dirigente da COFAP apresentou idéntica linha de racincinio. Infeliz-
mente, o governo brasiieiro da época ndo teve a percepgao protecionista
para a indistria nascente: ela veio de fora para dentro, como um forte furacao,
ocupando espaco, criando a dependéncia tecnoldgica e nac dando oportu-
nidade nem mesmo para uma incipiente capacitagdo tecnolégica, em face
da ainda precdria situagao em que se encontravam as universidades e institutos
de pesquisa e desenvolvimento.

Esse primeiro passo em politica industrial, errado porque nao foi adotado
nenhum modelo, nenhuma estratégia ou objetivo, estd a se repetir ao longo
de décadas. Nio se conferiu a devida atengdo a indiistria nacional, que deveria
merecer 1odo o apoio do Governo, sob a forma de incentivos e subsidios.
Alguns pioneiros nacionais que tentaram instalar e desenvolver tecnologia
no setor automobilistico foram liquidados pelo mercado entregue as multina-
cionais. Excegdo recente, a partir de 1985, ¢ a indistria de automéveis GUR-
GEL, que, juntamente com abnegados e visiondrios industriais, conseguiu
algum sucesso nacional e internacional.

Nenhum pais que pretenda desenvolver uma determinada tecnologia e
afirmar-se em determinado setor de ponta ou mesmo de tecnologia tradicional
pode abrir mdo dos incentivos e de alguns subsidios. Foi esse o tratamento
obtido pelos paises. hoje do Primeiro Mundo. A rigor, a politica de incentivos
e subsidios deve estar acoplada as politicas de capacitagdo tecnoldgica, de
financiamento ¢ de educagdo.

Um pais exemplo de coordenagdo em politicas é o Japao que, logo depois
da II Guerra Mundial, nao possuia tecnologia. No entanto, através de contratos
e imitagdes, comegou a desenvolver tecnologia prépria, copiando no inicio
e melhorando depois. Com isso, conseguiu adquirir capacitacdo tecnoldgica
fantdstica. Sua produgio chega perto de 14 milhdes de automdveis por ano.
No momento, invadiu os EUA, o Canadd ¢ a Europa, com produtos de
melhor qualidade e tecnologicamente mais avangados.

Os incentivos devem estar em toda a parte, se o Pais pretende conquistar
mercados. O fundamental é que a empresa deva ter o poder deciséric em
maos de nacionais. Jamais uma filial de empresa multinacional aqui instalada
terd condigfes de competir com mercados cativos, manipulados pelas suas
centrais ou sedes. Além disso, a industria automobilistica brasileira se depara
com a escala de produgdo: enquanto se produz aqui cerca de um milhio
de veiculos, o Japdo produz 14 milhdes.
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Os incentivos se fazem sentir quando se analisa a carga tributdris. Um
automdével nacional, hoje, paga em torno de 39% aos cofres piiblicos, enquanto
que na Itdlia esta carga € de 15%, no Japdo, 8%, ¢ nos EUA, 5%. Todos
0s custos de fabricagdo sdo, também, mais caros que os correspondentes
do resto do mundo, como 0s agos no-planos, o aluminio, a borracha sintética,
as resinas, a borracha natural, ¢ as demais matérias-primas. Para 08 :
nentes, também, h4 diferengas significativas nos pregos finais. Como resultado,
0 produto nacional ¢ mais caro, niio competitivo sob os &ngulos comercial
e tecnolégico.

Uma outra alavanca utilizada pelos pases do Primeiro Mundo & o financia-
mento das exportagdes, muitas vezes vinculado a bancos poderosos que favore-
cem as empresas com linhas de crédito. No Brasil, para alguns produtos,
existia 0 Befiex. O que existe atualmente é a politica de alfquotas extremamente
generosas que faz com que produtos mais modernos tecnologicamente atinjam
o mercado brasileiro. O ideal € que esses importados entrem no Pafs, mas
para serem derrotados pela indidstria nacional. .

A inddstria automobilfstica brasileira estd tentando utilizar a tecnologia
que jd passou pelo mundo, que j existe ¢ que ds vezes j§ ¢ velha. Isso
s¢ deve, principalmente, 20 resultado da polftica de assisténcia técnica que
marcou o inicio desta indiistria no Brasil. Poucos tiveram a visdo da Metal
Leve e da Cofap, que, com o poder decisério e por serem empresas genuina-
mcente nacionais, detonaram um grande esforgo dé geracio de tecnologia
propria, com a instalaglio de centros de desenvolvimento tecnolégico. Isso
permitiu a fabricagio de pecas ¢ acessérios com projetos préprios.em lugar
de atender as cspecificagdes dos clicntes — as montadoras. Essas cmpresas
conseguiram atingir nichos especiais em setores altamente competitivos, como
pegas para motores a diesel, de avibes executivos ¢ de tratores, hoje com
aceitacio mundial. Entretanto & preciso ter cautela pois nfo & possivel acompa-
nhar 0 desenvolvimento dos pafses mais industrializados sem utilizar suas
tecnologias.

A capacitagio tecnolégica para o Brasil & fator de sobrevivéncia. Nenhuma
empresa, organizaciio industrial ou mesmo um pafs pode ser independente
ou auto-suficiente em tecnologia. Como afirmou o presidente da Embraer,
em depoimento 4 CPMI realizado na sede da Empresa, em Séo José dos
Campos, “a cooperagfio nacional e/ou internacional sempre serd necessdria,
mais do que isto, fundamental”.

O presidente da Abieomp, Carlos Rocha, conduziu seu depoimento para
ascguinte reflexdo: o que seria do sucesso fantdstico alcangado pelas inddistrias
japonesa ¢ coreana se esses pafses dependessem de componentes fabricados
por scus concorrentes, localizados nos grandes mercados mundiais, onde as
indnistrias locais estio sendo destrufdas pela competitividade ou concorréncia
dos citados pafses? Haveria licenga para novos produtos?

E dificil o Brasil atingir competitividade, aplicando 0,6% de seu PIB
em desenvolvimento cientifico ¢ tecnolégico, se os pafses mais adiantados
investem de 2% a 3%.

Poucas empresas no Brasil investem parcela do seu faturamento em desen-
volvimento tecnolégico. O padrao mundial na drca de informdtica, para citar
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apenas um setot, € de 10%. Algumas indistrias do setor automobilistico
investem de 2% a 6% mas apenas aquelas que possuem centros de pesquisa
e desenvolvimento, como ¢ o ¢aso da Cofap e da METAL LEVE.

Em seu depoimento, Jacy Mendonga, da Anfavea, constatou que “a
indistria autornobilistica brasileira gerou uma necessidade de mao- de- obra
qualificada e de treinamento de pesseal. Com isso, desenvolveu escolas técni-
cas. institutos de pesquisa e até institutos de treinamento e desenvolvimento
de pessoal, dentro de suas préprias fabricas, pois as estruturas técnico-edu-
cacionais existentes ndo satisfizeram as exigéncias de mao-de-obra necessdria
para o setor’.

Semelhante consideragio foi apresentada por Abraham Kazinsky. Segun-
do ele, o grupo Cotap contnibui para o sistema Senai ¢, paralelamente, mantém
cursos especializados para os seus funciondrios.

De acordo com o depoimento de José Roberto Ferro, do Departamento
de Engenharia de Materais da Universidade Federal de Sdo Carlos, “¢€ funda-
mental que as institui¢des de ensino e de pesquisa tanto desenvolvam a sua
capacitagdo prépria, quanto melhorem essa relagdo, bastante distante, hoje,
entre as indistrias e as nossas universidades.

Juntar esforgos no sentido da produgao de conhecimentos que sejam
uteis do ponto de vista da competigdo internacicnal quantc para o parque
industrial brasileiro passa, necessariamente, pela formagio e aperfeigcopamento
de recursos humanos, hoje mais importantes do que os recursos financeiros
e tecnoldgicos.

A relagdo entre universidade e empresa deve ser melhor do que ela
¢ hoje. A rigor, deve haver um tripé constituido por Estado-Universidade-
Empresa. Esse tripé so serd eficiente se houver estimulo 4 pesquisa bdsica
e aplicada. Nesse circuito deveria ser induzido o conceito de cooperagio
técnica, substituto natural ¢ obrigatdrio da simples assisténcia técnica que
gera ¢ causa dependéncia e atraso tecnoldgicos.

O setor automobilistico brasileiro se desenvolveu dentro de uma naciona-
lizagde do produto, ndo significando que o bem aqui fabricado, apesar do
crescente ou total indice de nacionalizagdo assumido por cada empresa, repre-
sentasse criatividade ou projeto gerado pelo técnico nacional. Tudo seguiu
o processo da chamada assisténcia técnica, onde o know how predominava
sobre know why, ou seja, auténticas concessées de fabricagio com patente
no exterior, registrados pelas matrizes.

Os depoimentos permitiram concluir que a indistria automobilistica brasi-
leira ndo é competitiva. Conforme Jacy Mendonga (reuniio de 25-6-91), “Nao
temos competigdo de pregos porque nao temos custos competitivos; nao temos
compctigdo tecnolégica, porque nos ¢ negada a possibilidade de preencher
0s requisitos para essa competigdo”.

Entao, por que o representante da Anfavea deseja tdo arduamente, como
declarado anteriormente, que a indiistria automobilistica, que na realidade
é uma “‘reserva de mercado™ as avessas, seja vitoriosa ¢ nio derrotada, e
ele, como brasileiro, nac transmite esse pensamento, orientado para a indiistna
de informadtica? Isso € em funcgdo da reserva de mercado?
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A inddstria de informdtica ¢ apontada como a grande causadora do atraso
tecnolégico, com produto gerado sem competitividade internacional: a eletrd-
nica embarcada estd na estaca zero; os sistemas cletrnicos para controle.
de torque e freios ndo podem ser aplicados; o painel eletrénico; o controle
de temperatura ¢ a transmiss3o eletrdnica sfo sonhos distantes de serem
operacionalizados. Como disse o presidente da Anfavea, *...s30 banalidades
no carro internacional, mas que nio temos condigdes de utilizar no mercado
nacional”. Tudo isso desfgua ns “reserva de mercado”. E sabido “que a
Lei de Informitica reserva para as inddstrias nacionais, com toglas as cxigéncias
¢ limitagdes legais, que esses produtos s6 podem ser fabricados ou produzidos

" pela empresa nacional. Entdo, se o objetivo € a competitividade e a moderni-
dade, par que os fabricantes centrais niio constituem, na forma da lei, empresas
que venham a desenvolver esses produtos, apesar de j4 terem esse dominio
tecnoldgico no exterior para aplicagfio nas linhas de montagem? Ora, empresas
nacionais, acho que a Vértice, j4 desenvolvem sistemas de sensores eletrénicos
com multiplas utilidades, alguns j4 exportéveis, para linha de acessérios no
exterior. A tecnologia da injegio eletrdnica j4 estd sendo desenvolvida
institutos para aplicagdo em vefculos. Mais cedo ou mais tarde, isto sers
uma tecnologia dominada no Pafs. Af pergunto: essa empresa, que mantém
tanto sigilo ¢ imposigdes, ird adotar o produto com tecnologia nacional? Evi-
dente que ndo, porque h4 interesse que haja uma certa defasagem, um gap
tecnoldgico, um fosso, para que a indiistria nacional (brasileira) nio tenha
nunca condi¢io de competir internacionalmente, ou seja: deve continuar ten-
tando utilizar a tecnologia que j4 passou no mundo, que jd existe (...)"”. -

Como afirmou José Roberto Ferro, “o Brasil ndo era competitivo hé
10 anos atréds, ndo era competitivo hd 20 anos atrds, portanto nfo hs nenhuma
novidade em se dizer isso. Se nds estivéssemos no mercado aberto hd 20
anos ou hd 10 anos, a situaciio seria mais ou menos 2 mesma”. (Reunifo
de 25-6-91).

Nio se pode acreditar na difusdo de tecnologias sob a forma de assisténcia
ou licenca de fabricagso. E um processo limitador da criatividade, em tecno-
logias tradicionais como a mecénica e, mais ainda, em setores de ponta.
“A tecnologia tem um segmento, uma pré-condi¢do essencial, que € a mentali-
dade. E preciso que haja conscientizagdo da importdncia da tecnologia no
processo industrial”. (Reunido de 25-6-91). ‘

De sf consciéncia, ndo se v¢ no espectro automobilistico — a ndo ser
que sejam criadas mais empresas genuinamente nacionais ou a ampliagho
significativa da \nica existente — mudanga no cendrio para melhor.

H4 problemas internos ¢ complicadores externos que impedem a competi-
tividade dos produtores ou das linhas de montagem aqui instaladas. _

Como fatores internos, os depoimentos apontaram para uma excessiva
carga fiscal direta e indireta, custos indiretos que atingem salérios, uma per-
versa crise inflaciondria e cambial, a baixa produtividade e a falta de economia
de cscala para que os vefculos aqui produzidos sejam competitivos.

Como causas externas, as politicas de distribui¢do dos mercados interna-
cionais, o problema da marca, o interesse patente, para que o produto-filial
jamais seja igualado ao produto-matriz (af o fracasso do carro mundial),
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a intercomunicagdo tecnoldgica existente e, o que é mais importante, o poder
decisério que foi inexistente desde a instalagdo das linhas de montagem no
Brasil. Assim, o setor automobilistico devera manter um quadro de recursos
humanos apenas necessdrio para dar continuidade as suas atividades locais
¢ para atendimento do mercado interno, numa configuragio de produtos
tecnoldgicos de segundo nivel — tecnologia jd usada pelo mundo — e forte-
mente cartelizada,

3.4.1 — Conclusdo

Nao se vislumbra integragdo ou maior agregacao de massa critica, ainda
que disponivel nas Universidades ¢ Centros de Desenvolvimento, porque
este nao ¢ o desejo dos empresdrios do setor.

3.5 — Propriedade industrial
3.5.1 — Protegdo industrial: o quadro brasileiro

A protegio juridica da propriedade industrial tem de ser analisada: 1
dentro da realidade do Pais; 2*: em conjunto com os demais mecanismos
de protegdo que tém atuvado a favor das empresas suscetiveis de gerar pro-
gressos tecnol6gicos ou contra elas.

E desprezivel o aporte das empresas transnacionais instaladas no Brasil,
em termos de atividades internas de pesquisa e desenvolvimento e em termos
de demanda, como usudrias, de tecnologias produzidas extra-muros no Brasil.

Cabe, pois distinguir, dentro do quadro geral da prote¢do industrial,
a situagdo dessas empresas ¢ a das empresas nacionais.

Por meio da politica do similar nacional, houve razodvel protecio is
indistrias de mdquinas e equipamentos. As elevadas barreiras tarifdrias e
outras garantiram a prote¢do nos bens de consumo durdveis. Em ambos os
casos a prote¢do favoreceu igualmente empresas nacionais e as transnacionais.

Entretanto, isso estd longe de significar que esses dois tipos de empresas
competissem entre si ou, quando competissem, o fizessem em igualdade de
condigoes. Isso porque as vantagens e subsidios em favor das transnacionais
foram incomparavelmenic maiores. Causa espécie o fato de o atnal Governo
tomar numerosas iniciativas para aumentar o favorecimento justamente das
empresas que centralizam suas atividades estratégicas ¢ tecnolGgicas no exte-
ror.

As transnacionais contam com as seguintes margens de prote¢do em rela-
¢d0 as empresas localmente controladas: a) usam tecnologia desenvolvida
nas matrizes e ji paga com as vendas em mercados de maior dimensio no
exterior; b) tém acesso também as mdquinas e equipamentos em que aquelas
tecnologias estao embutidas, ¢ para cuja importagdo tém contado com bene-
ficios fiscais, isengdo de direitos de importacdo e por vezes vantagens cambiais
(estes \ltimos beneficios s6 se aplicam as nacionais, se tiverem acesso as
mdquinas e equipamentos ¢ demais condi¢oes de entrada no mercado); c)
financiamento a pregos internacionais, o que tem significado um mdximo
de 3% a0 ano em juros reais, enquanto empresas locais tém pago juros reais
de 50% até 200% aa.

Além disso, quando as préticas restritivas das empresas transnacionais
detentoras oligopdlicas de tecnologia impedem o acessu as cmpresas nacionais,
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estas tdm de desenvolver tecnologias préprias e sdo oneradas devido aos
custos de financiamento e escalas muito inferiores 4 dos produtos desenvolvidos
cm pafses centrais. E as transnacionais ainda contam, nos seus pafses de
origem,com importantes subsidios 4 sua pesquisa ¢ desenvolvimento: os princi-
pais mecanismos disso s&o as compras governamentais ¢ os vultasos investi-
mentos a fundo perdido das instituigies de pesquisa com recursos pablicos.

Vidrios depoentes forneceram dados sobre esses subsfdios. Nos EUA,
com o maior PIB do mundo ¢ com investimento em P & D dos mais elevados
em relacfo ao PIB, cerca de metade desse investimento & custcada pelo Estado,
embora 72% sejam realizados nas empresas. Isso significa que 22% sfio recur-
sos phiblicos aplicados pelas empresas privadas. Alguns decénios atrés, 90%
dos fundos provinham do Gaverno, i €, 30% a 40% repassados ds empresas
(Kurt Politzer, 5-8-91). O mesmo depoente aduziu que, no Japio, o Estado
propiciou uma média de US$26 bilhes anuais, durante muito tempo, a suas
pequenas ¢ médias empresas, para rovos desenvolvimentos. Na Alemanha
o Estado entrou com 47% do investmento total em P & D, e nada menos
que 68% desses fundos foram destinados a empresas (32% do total).

O Executivo Federal tem, por meio de projetos ¢ MP transformadas
em leis, por decretos e outros atos, feito aumentar ainda mais a abissal despro-
porgdo de vantagens e subsfdios, em favor das multinacionais. Com o mesmo
efeito, propée, por meio do PL n* 824/91, um oédigo de propriedade industrial
para reforgar a prote¢4o patentaria onde j4 existe ¢ para incluir nela alimentos,
produtos da qufmica fina ¢ farmacéuticos, além de biotecnologia.

A proteciio patentdria favorece as empresas estrangeiras em detrimento
das nacionais. Conforme indicado por Ubirajara Cabral (13-8-91), 99% dos
pedidos feitos ao INPI sio de empiesas estrangeiras ¢ 85% das patentes
concedidas no Brasil o foram em favor de residentes no exterior. Estd claro
que, nas condigdes de mercado e com as polfticas comercial ¢ industrial vigen-
tes, nio h, a ndo ser excepcionalmente, qualquer chance de empresas brasi-
leiras desenvolverem tecnologia. A entrada das patentes piora ainda mais
a situacfio, embora ela j4 seja lastim4dvel. Em suma, est4-se dando as
mais equipamento sofisticado de caga e cortando as asas das galinhas. Galinhas,

de resto, nossas, ¢ raposas, néo.

3.5.2 — Fundamentos da proteg@o 3 propriedode industrial

As patentes 880 um mecanismo de reserva de mercado (Ubirajara Cabral,
13-8-91), um monopdlio, oposto ao interesse publico. S6 se justificam, pois,
se dadas por pouco tempo, ¢ na medida cm que possam cstimular o desenvol-
vimento de novas tecnologias. O privilégio da patente promoverd aquele desen-
volvimento somente no exterior, exatamente em pafses onde 0s proprios gover-
nos jé 0 ajudam de diversos e importantes modos. Fica claro que no Brasil
a protecio patentdria deveria ser mais ténue que a instituida em 1971, e
nfio aumentada. Pois o desenvolvimento protegido pelas patentes nfo é o

Mais ainda: tudo leva a crer que o maior reforgo das patentes em todo
0 mundo, no quadro de uma ordem ccondmica internacional, imposta por
uma minoria de miicleos centrais de poder mundial, néo beneficia o progresso
tecnoldgico, sequer na maioria dos proprios paises desenvolvidos. E sobretudo
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um instrumento de apoio & mundializagio da economia sob o controle de
um mimero cada vez menor de grandes transnacionais, quase todas situadas
em trés ou quatro paises apenas. Mesmo nesses paises. para que as patentes
fossem um fator de impulso ao desenvolvimento tecnoldgico, as salvaguardas
teriam de ser mais amplas e profundas. E alguns, menos avisados, propdem,
no Brasil, patentes mais extensas ¢ salvaguardas mais frouxas do que nos
paises desenvolvidos.

A proposta do Executivo e. mesmo. muito do que estd em projetos
alternativos, implica maiores restricdes a ) quase que invidvel transferéncia
de tecnologia. Um dos depoentes (Mauro Arruda, 13-8-91), esclareceu que,
na época da substituicao de importagées, a concentragao do capital era menor,
e eram menos intensas que hoje as prdticas restritivas a transferéncia de
tecnologia. Estas teriam aumentado em fungio do novo padrdo industrial
a partir de meados dos anos 70, impulsionado pela informadtica. microeletrénica
e outras de ponta. Aduziv que os oligopdlios tém conseguido excluir novos
entrantes e os contratos de tecnologia deixaram de ser um meio vidvel de
obté-la.

As praticas restritivas decorriam mais do interesse das empresas ¢m man-
ter seus oligopdlios. S6 em menor parte eram causadas por politicas governa-
mentais de seus paises, do que é exemplo o COCOM, ao impedir vendas
de tecnologia ¢ produtos com alta incorperagao de tecnologia a paiscs do
Leste ou outros, em fungdo de consideragdes ditas estratégicas. Atualmente
0s vetos a exportagdes estdo atingindo. sobretudo. os ex-paises em desenvol-
vimento {Terceiro Mundo) e tornam-se mais amplos e freqiientes, mesmo
porque quase toda tecnologia pode ser transformada de uso civil em uso
militar ou vice-versa. Neste sentido, o mesmo depoente (Mauro Arruda,
13-8-01) aludiu a um relatério da prépria OCDE | em gue se prevé a intensifi-
cagio do neomercantilismo tecnolégico. aplicado segundo os critérios do Nor-
te.

As transnacionais, de resto, preferem em alguns casos nao patentear
as tecnologias de que dispdem, usando o segredo como principal protegdo.
E quando se patenteia, o mais freqiiente ¢ para impedir a concorréncia do
que para favorecer a aplicagdo de novas tecnologias a produgdo. Conforme
indicado por Ubirajara Cabral, sé tém sido exploradas, em média, 12% das
patentes registradas, sendo 25% na indistria farmacéutica (13-8-91).

O mesmo depoente observou, ademais, que nunca houve tanto tnvesti-
mento estrangeito no Brasil como nos anos 70, época em yue jd estava vigente
a lei atual. Comentirio semelhante foi feito por Kurt Politzer (5-8-91): as
modificagbes propostas a legislagdo de patentes fazem aumentar o fluxo de
saida dos capitais estrangeiros.

Essas propostas sdo perversas de dois modos: 1, privilegiando, na produ-
¢ao local, a empresa estrangeira em detrimento da nacional. o que significa
eliminar praticamente qualquer desenvolvimento de tecnologia no setor priva-
do brasileiro (a0 mesmo tempo em que se liquida o setor estatal); 2¢, dando
a reserva dos mercados as empresas estrangeiras, privilegia a importagio
em detrimento da produgdo local, no mesmo sentido das politicas industrial
e comercial em curso.
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Note-se que o segundo aspecto se refere a produgiio do bem que emprega
a tecnologia, algo de menor valor, ¢ nfo 4 produgio de tecnologia, que
¢ estratégico. Como se mostrard adiante, aquela proposta legislativa confere
omonopdlio até da importagdo 4 empresa titular da patente, e as transnacionais
preferirdo importar a produzir no Pafs. pois assim ndo precisario fazer quals-
quer investimentos. (Vide U. Cabral, 13-3-91, ¢ K. Politzer, 5-8-91).

3.5.3 — Explicagdo do inexplicével: pressoes

Numerosos depoentes mencionaram as pressoes de governos estrangeiros,
organizagées internacionais ¢ lobbies. Fssas pressdes estio conduzindo a uma
infindével sucessdo de concessdes do Governo brasileiro em troca de nada.
A anflisc dos fatos demonstra ndo haver qualquer explicagio racional, do
ponto de vista dos interesses do Pafs, para as politicas em curso, ¢, em especial,
para as que o Governo pretende institvir quanto a ptopriedade industrial,

Ubirajara Cabral (13-8-91) lembrou que 25% das exportactes dos EUA
entdio ligadas a essa propriedade (patentes, marcas, direitos autorais). Cabral,
Mauro Arruda e outros assinalaram que a deterioragdo do balango de paga-
mentos dos EUA csteve na basc do cadurccimento da legislagio comercial
daquele Pafs, levando is revisbes do Trade Act, de 1984 ¢ de 1988 (M.
Arruda, 23-8-91). A aplicagio da Secdo 301 daquela lei dos EUA redundou
em quotas e direitos compensatérios, que afetaram negativamentc o valor
das exportagées brasileiras. Como declarado por autoridades daquele Pafs,
algumas sangGes foram suspensas, sob a condigio de serem aprovadas no
Brasil, modificacdes 2 lei de propriedade industrial. O presidente da CPMI,
Senador Mario Covas, registrou como intervengbes indevidas em nossos assun-
tps internos as posigdes do Vice-Presidente dos EUA e de outras autoridades
estrangeiras em visita ao Pais.

Como observado por K. Politzer (5-8-91), as chamadas retaliagées ferem
a Carta dos Direitos ¢ Deveres das Nagdes Unidas ¢ o Acordo Geral de
Comércio e Tarifas (GATT). Trata-se de aplicar a outros pafscs uma Iegislagho
nacional, ¢ o Brasil deveria recorrer a foros internacionais (idem).

3.5.4 — O absurdo das concessdes gratuitns

Virios depoentes manifestaram sua inconformidade com as concessBes
em troca de nada. Alguns, como Ney Bittencourt, da Agroceres (6-8-91),
¢ Adib Jatene (9-9-91) julgam que, a par das salvaguardas que a legislacio
de patentes em si requer, ela s6 deveria ser dada em contrapartida A supresso
de restricbes a exportagdes brasileiras. Em sentido semelhante, J.Diniz de
Souza (13-8-91) declarou ser absurdo que o Brasil conceda vantagens, sem -
ncgociar barrciras aos nossos produtos com a Comunidade Européia ¢ quotas
de importagfio com os EUA. Qualificou como traicio ao Pafs a j4 feita decre-
tagio de aliquotas zero nas importagdes brasileiras, sem reciprocidade. Jd
ledaldﬁmaisdmemodo,eapropostadeeédigodepropﬁcdade industrial
¢ mais uma concessdo gratuita. Nelson Brasil (Abifina), declarou-se condofdo
‘com a entrega gratuita do mercado interno, pois para ceder nessa drea, haveria
que obter mudancas nas regras da dfvida externa e liberagio de barreiras
comerciais (6-8-91).
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Também Mauro Arruda (13-8-91), assinalou o despropdsito de ceder
até em pontos ainda em discussio no GATT e na OMPI (Organizagao Mundial
de Propriedade Industnial. Ubirajara Cabral (13-8-91) lembrou que a Conven-
gao de Paris, de 1883, ndc obriga qualquer Pajs a este ou aquele regime
de patentes. ¢ que 60 paises ndo as adotam. Finalmente, o senador Mario
Covas ponderou nao ser razao vdlida a de considerar uma legislagdo somente
porque esta é vista como inevitdvel, em fungdo das pressées em favor dela.

3.5.5 — Propostas

H4 outros fatores que inviabilizam a economia e a tecnologia brasileira,
independentemente do tratamento que seja dado as patentes. Jos€ Diniz de
Souza apontou as politicas industrial e comercial (13-8-91}. Mauro Arruda
observou que o setor farmacéutico ndo se desenvolveu significativamente,
mesmo sem ser emperrado pelas patentes, porgue lhe faltou o apoio dado
a outros setores, com incentivos fiscais, financiamento prioritdrio no BNDES,
etc. {13-8-91). Nelson Brasil assinalou que todos os setores industriais nao
voltados para o mercado internacional estdo sendo paralisados, mesmo sem
as modificagées na iei de patentes (6-8-91). Kurt Politzer fez sete sugestdes
em favor do desenvolvimento tecnoldgico que ndv dizem respeito a proprie-
dade industrial.

Mas todos reconhecem a importincia de uma adequada legislagdo de
patentes. Além disso, o conscnso foi de que a proposta do Executivo ¢ danosa
para o desenvolvimento tecnolégico do Pais. A maioria dos depoentes foi
contraria a inclusdo na protegio patentdria dos setores hoje excluidos. Alguns
deles acham vilido o instrumento, inclusive para esses setores ou para alguns
segmentos deles, desde que adotado com salvaguardas adequadas ao estdgio
econdmico do Pais. Houve quem, embora considerasse desaconselhdvel a
inclusan de novos setores das patentes, a admitisse, por politicamente inevita-
vel. convergindo para a defesa daquelas salvaguardas.

Justifica-se, assim. uma posigdo ainda mais firmemente contrdria a amplia-
¢do da protegido patentdria e mais forte em favor das salvaguardas. E que
os fatos ¢ argumentos trazidos pelos depoentes, analisados em conjunto,
levam a conclusdes mais sélidas do que aqguelas a que eles isoladamente pude-
ram chegar durante as reunides.

3.5.6 —— Segmentos com tratamento especial
3.5.6.1 — Biotecnologia

A grande maioria dos depoentes manifestou-se contrdria a inclusdo da
biotecnologia no sistemna de protegdo patentdria. Dante Aldrio Jr., da ALA-
NAC, salientou que aquela inclusdo, danosa a quimica fina e indudstria farma-
céutica, o é ecspecialmente na biotecnologia. A lei de patentes nos EUA
nio abrange os microorganismos modificados, embora em alguns casos a
Suprema Corte as tenha concedido. Na Europa Ocidental, em geral, nao
se reconhece patentes nessa drea, ¢ a maior parte dos desenvolvides reluta
em legislar a respeito antes de serem melhor conhecidas as implicagées das
novas técnicas.

Pinheiro Machado, da UFSC, iguaimente apresentou argumentos para
a exclusao desse segmento. Indicou ter havido roubo de espécies naturais
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de diversas regides brasilciras, posteriormente objeto de modnxugdes gené-
ticas, apresentadas com nomes pomposos. A patente dificultaria até o uso
de nossas proprias espécies naturais. Agregou que o Brasil, tolhido em investi-
mentos na pesquisa, estd em condigdes de produzir muito poucas descobertas
testadas em laboratdrio, em relagfio cos paises desenvolvidos: neste aspecto,
as patentes protegerio, salvo exce¢Ses minimas, somente os desenvolvidos.
Quanto aos resultados de simulagdes em computador sobre modificacfes ta
estrutura molecular, 4rea em que temos condigdes para afangar, seremos
impedidos, se reconhecermos as patentes. (6-8-91).

Kurt Politzer posicionou-se na mesma diregio, observando que o paten-
teamento de compostos existentes no organismo humano criaria um monopélio
absoluto (5-8-91). Nelson Brasil, da Abifina, também demonstrou ngo servir
aos interesses do Pais a protecdo patentdria na biotecnologia. _—

Contra-argumentando 2 posigio de Guilherme Emrich, da ABRABIL ¢
BIOBRAS (6-8-91), Nclson Brasil observou que o éxito dessa empresa com
a insulina, ¢ um caso excepcional, pois praticamente ndo hd indistria de
biotecnologia no Paifs (6-8-91). Esses casos poderiam ser protegidos admitin-
do-se patente de produto, com salvaguardas, mas jamais a de processo. Disse,
ainda, que, se forem admitidas patentes em biotecnologia, as multinacionais
viio entrar com pedidos baseados nos resultados de simulagdes de computador,
antes do desenvolvimento em laboratério, ocupando espagos nos dois a trés
anos de avaliacdo dos pedidos.

O presidente da Embrapa, Murilo X. Flores, ressalvando que a posigéo
dessa empresa estatal ainda € de estudos, considerou que processos e produtos
biotecnoldgicos devam ser patenteados (6-8-91). Cabe notar que, ocupando
cargo de escolha do Poder Executivo, esse depoente ndo se poderia posicionar
contra a proposta desse Poder.

3.5.6.2 — Produtos agricolas

Murilo X Flores, da Embrapa, defendeu que, para a protegio de varie-
dadcs de plantas, scjam adotados os dircitos do melhorista, utilizados pela
Unifio Internacional para a Protecdo das Espécies Vegetais, descartando,
assim, as patentes (6-8-91). Os direitos do methorista devern cobrir o uso
continuado de sementes de segunda geragio de variedades registradas, bem
como das variedades registradas em programas de melhoramentos de novos
cultivares.

Ney B. de Araijo, da Agroceres, considera que, no caso das plantas
de polinizagdo cruzada, que tém queda de produtividade a partir da segunda
geragdo (hibridos), ndo h4 necessidade de protegso industrial ou intelectual.
No caso das plantas autégamas, como a soja ¢ outras, que mantém sua identi-
dade genética depois de melhoradas, deve ser aplicado o direito de melhorista,
semelihante ao direito de autor (6-8-91).

3.5.7 — Salvaguardas
3.5.7.1 — Caréncia

Se se tiver de adotar as patentes, devem ser asseguradas diversas salva-
guardas. A primeira &, conforme a opinido da grande maioria dos depoentes,
que aquela protecdo (na prética, dada s a empresas estrangeiras) somente
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entre cm vigor apos um tempo necessirio 4 adaptagao e a realizagdo de
investimentos para a recuperagao do atraso em pesquisa ¢ tecnologia. Ha
que eneender, que o perivdo de caréncia 36 faz sentido, se se mudar o amplo
conjunto de politicas que estd levando a maior atraso € ndo a sua recuperagao.
Se isso ndo for feito, na medida em que reste alguma ldgica, esta deveria
levar a ndo-aceitagdo das patentes.

Diversos depoentes mostraram que, nos proprios paises desenvolvidos,
as patentes s6 foram ampliadas e aplicadas a setores especiais como a quimica
fina ¢ a inddstiia farmacéutica, apos terem tais pafscs se capacitado, durante
longo tempo. no gual: a) fizeram pesados investimentos em P & D; b} incenti-
varam as empresas locais com as compras de Estado e outras formas de
apoio; ¢) ampliaram 0s respectivos mercados internos, viabilizando escalas
adequadas. Nelson Brasil (6-8-91), lembrou que: 1) a Itdlia ¢ a Suiga ficaram
sem patentes nessas dreas durante 94 anos, o Japdo, 77 anos (nesses paises
as patentes s6 foram geralmente adotadas no final dos anos 70); 2) O Canad4
até hoje ndo as reconhece; 3) a Inglaterra, em 1919, quando ainda era lider
industrial no mundo, verificou nio estar sendo competitiva na indistria quimica
e deixou de reconhecer as patentes no setor, voltando a fazé-lo s6 em 1949,
depois de ter aproveidado patentes alemaes expropriadas em razao da Segunda
Guerra. A Inglaterra tem um sistema todo especial, a ser comentado no
t6pico sobre licenciamento obrigatério.

O mesmo depoente, em relagdo a4 quimica fina e inddstria farmacéutica,
notou que sdo insuficientes os prazos de 10 anos de caréncia para processos
¢ 15 anos para produtos, sugeridos por algumas organizagdes, entre as quais
a Abifina. Disse preferir que nao haja patentes no setor; se forem instituidas,
a caréncia deve ser mais longa do que a daqueles prazos.

Sugeriu que o prazo seja bem superior a 12 anos, uma vez que esse
é o tempo de desenvolvimento médio nos EUA, quando hi infra-estrutura
adequada. (5-8-91).

O Deputado Luiz Henrique defendeu prazos de 9 e 10 anos, mas em
re'agio ao patentcamento do produto juntamente com o processo. Isso poderia
evitar o monopdlio, na medida em que fica fora da patente o desenvolvimento
do mesmo produto por outro processo (13-8-91). José Diniz de Souza, da
ELETROMETAL, considera 15 anos o prazo minimo aceitdvel (13-8-91).

3.5.7.2 — Prazo de validade

Os depoentes consideraram injustificdvel a extensao do prazo de validade
das patentes, de quinze anos na lei atual, para vinte anos, a partir do depdsito
do pedido. No préprio Japdo, hoje na lideranga tecnolégica de vérios setores,
¢ prazo é de quinze anos (Dante Aldrio Jr., 5-8-91). Igualmente Ubirajara
Cabral, ex-diretor do INPI, julga absurda a proposta do Executivo, que vai
a-ém do que fazem os governos dos paises desenvolvidos na defesa das empre-
sas destes (13-8-91). Cabral também entende que o prazo deveria ser encurtado
e ndo aumentado.

No mesmo sentido, outros depoentes mostraram ser jd ¢xcessivamente
longo o prazo da lei atual, considerados os interesses dos consumidores e
o de se manter alguma produgio no Pais. O empresirio J.Dimiz de Souza,
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" nfio obstante ter desenvolvido importantes tecnologias, entende que aquele
prazo deve ser muito mais curto. O depoente nio mencionou mimeros. Admi-
tindo oito a dez anos, a sugestdo poderia ser combinada com a do licencia-
mento compulsério apés 2 a 3 anos, formulada também por Diniz (13-8-91).
Infantose, da COPPE, recomendou a adogio do instituto do depdsito
do pedido, com a obrigagdo de comprovar, dentro de 2 anos, a possibilidade
de industrializagéio, caducando a protegio na falta dessa comprovagéo (9-9-91).

Na quimica fina, o encurtamento do prazo ¢é essencial para viabilizar
aproducio de fiirmacos indispensdveis ao sctor de satide. $6 assim scrd possivel
reproduzir tecnologicamente produtcs genéricos, em tempo razodvel apds
a caducidade do registro de patentes associadas a uma determinada marca.

3.5.7.3 — Contrapartidas ao privilégio .

Sendo a patente um privilégio que consiste na outorga de um monopélio,
néo € ela concebivel sem contrapartidas para a sociedade. Os dois tipos princi-
pais so: a) a disseminacdo dos conhecimentos ligados ao objeto da patente,
mediante a descrigo circunstanciada co processo ¢ do produto; b) o licencia-
miento obrigatdrio, se objeto da patente ndo for explorado por seu titular.
‘Vdrios depoentes assinalaram essa condicionalidade que deve ter o instwto
da patente. Entre esses, Kurt Politzer (5-8-91): a) divulgar o que se fez,
para que a técnica continue progredindo; b) aplicar a inovagfio no pafs onde
s8¢ registrou a patente. E também Nelson Brasil (6-8-91).

3.5.7.3.1 — Descrigdo circunstanciada

Este requisito €, pcrtanto, condi¢ao indispensdvel para haver patentes.
A nova lei, se aprovada, deverd acolhé-lo de acordo com os padrGes mais
exigentes adotados em outros paises ou, pelo menos, manter os da lei em
vigor. Foi assinalado por depoentes (por exemplo, Dante Aldrio Jr., 5-8-91)
que o Projeto de Lei n* 824 abranda injustificadamente as exigéncias de aber-
tura de informagdo da lei atual.

3.5.7.3.2 — Licenciamento obrigatdrie

O objetivo das patentes seria dar um prémio aos inventores ¢ aos demais
que investen em P & D, para estimular o progresso tecnolégico. Faz parte
de sua rationale nio s6é que o privilégio seja provisério, mas também que
concorra efetivamente para aquele pregresso, com a aplicaciio da invengéo
a produgdo. Do contrdrio, a invengic pode até emperrar esse pProgresso,
além de prejudicar a economia do Pafs. que deixa de produzir e usar o bem
protegido. A concorréncia é sacrificada injustamente, da mesma maneirs que
a populagio em seu padriao de vida. E, sc essas conseqiéncias so vélidas
para os paises que obtém a quase totalidade das patentes mundiais, clas
o sfio, portanto, ainda mais para os que¢ também outorgam o privilégio sem
ter em troca qualquer dos beneficios.

As disposicdes do PL proposto pelo Executivo desprezam essas reatidades.
Conforme observado por Ubirajara Cabral (13-8-91), esse PL, em seu art.
73, § 2, admite que a importagiio seja uma forma de exploragio efetiva.
Tal norma esvaziaria por completo a licenga compulséria ¢, assim, afastaria
a producao no Brasil de um bem, onbjeto de patente no exterior, desde que
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fosse feita sua importagdo. Esta passa a ser, para as empresas transnacionais,
a alternativa mais atraente, j4 que ndo implica qualquer investimento no
ais.

E para tornar ainda mais absoluto o privilégio, e mais contrario aos
interesses nacionais. o citado PL ainda confere, em seu art. 53, ao titular
da patente o direito de impedir terceiros de: fabricar. usar. vender. expor
a venda, comprar. ofertar, importar, exportar ou estocar produtos objeto
de patente {(Ubirajara Cabral, 13-8-91). Dd-se, entre outros monopdlios, o
da exclusividade da importacdo. que permite também contornar a obrigagio
da licenga, sem produzir o bem no Pais. E com o monopdlio da importagdo,
a transnacional, detentora da patente, fica regulando o preco ¢ o mercado
interno, de acordo com seu arbitrio e interesse.

Kurt Politzer mostrou também a inadequagdo do PL do Executivo, ao
igualar a exploragdo efetiva da patente & importagdo, quando o detentor
mostrar que a produgdo seria antiecondmica (5-8-91). Como notou o depoente,
tal conceito é extremamente subjetivo, além de que, para a transnacional,
¢ mais econdmico aproveitar as instalagdes que jd tem em paises de maior
mercado do que investir em produgdo no Brasil. Se houver a licenga compul-
séria. que o PL n° 824 praticamente elimina, o detentor da patente ainda
poderd continvar exportando em competigao com a produgdo local. Também
Dante Alirio manifestou sua estranheza pela supressio, na prética, da licenca
ndo voluntaria, no PL do Executivo (5-8, doc. 4}.

Em sentido semelhante, Guilherme Emnch, da Biobrids (6-8-91), disse
ser essencial que a licenga obrigatéria seja estabelecida para produtos nao
fabricados no Pais, e que ndo sejam concedidos privilégios a produtos jd
patenteados (ndo-retroatividade}. Somente essas medidas garantiriam que as
multinacionais ndo encerrem sua produgao industrial no Brasil ¢ nao passem
a importar produtos finais de suas matrizes.

José Diniz de Souza defendeu que, ndo explorade o bem patenteado
apos dois ou trés anos da concessdo do privilégio, hd que ser dada licenga
compulséria a qualquer pessoa em condigdes de produzir o bem (13-8-91).

Kurt Politzer falou do interesse em seguir-se um caminho apontado pela
legislagdo inglesa de patentes, em que, por muito tempo, se adotou a patente
por inovagdo ¢ a patente por inurodugdo: 1econhecia-se uma patente feita
em outro Pais, mas quem introduzisse a produgdo na Inglaterra também teria
direito a uma patente (5-8-91).

3.5.7.4 — Nao-retroatividade

Foi assinalado por vdrios depoentes ser indispensdvel que a legislagdo
nao estenda a protegio das patentes aquelas registradas em seus paises de
origem anteriormente a entrada em vigor da nova lei. Nesie ponto, como
em tantos outros j4 tocados, o PL do Executivo contraria os interesses brasi-
leiros. Conforme mostra Ubirajara Cabral (13-8-91), o art. 217 daquele PL
faz retroagir a protegio das patentes, Demonstra também que as condigbes
previstas no projetn para a outorga da protegao retroativa sao muito ficeis
de preencher, mesmo que sejam interpretadas como cumulativas. Isso implica,
nos termos do PL, estender o privilégio, por 20 anns a partir do depdsito,
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a tecnologias patenteadas no exterior, nesmo velhas. Estar-se-ia dando mono-
polios por mais de quinze ¢ vinte anos aos detentores de processos j& em
dominio piblico nos pafses de origem.

Guitherme Emrich também afirmou ser indispensdvel que nio se conceda
protecio retroativa (6-8-91). No mesmoa sentido pronunciaram-se Daate Alfrio
Jr. (5-8-91) & outros depoentes.

3.5.7.5 — Priétices restritivas

Mais uma falha do PL do Executivo, prejudicial ao Pafs, estd na falta
de proibigio a préticas restritivas ¢/ou de medidas que as desestimulem ¢
asreduzam. A lacuna foi assinalada por Mauro Arruda (13-8-91) Essas préticas
sio moeda corrente na atuagdo das empresas transnaciongis ¢ muito contri-
buem para tornar ainda mais escassa a rransferéncia de tecnologia.

Elas fazem com gue a maior parte dos contratos de tecnologia se refira
mais a0 seu uso do que A possibilidade de assimild-la. Além disso, tais priticas
tornam por demais onerosas para a parte do pais menos desenvolvido as
condigdes dos contratos, por vezes proibitivas.

357 6 — Remessas ¢ final

A atual lei de propriedade industiial ndo permite remessas de divisas
de subcididrias de multinacionais s matrizes, a titulo de royalties ¢ outres
formas de pagamenta por tecnologia. Elas tém contornado a proibigo, fazendo
transferéncias a tftulo de assisténcia técnica, contando com facilidades oficiais
pera esae tipo de remessa. Mauro Arrude informou & CPMI (13-8-91) gque
se estd modificando a Lei n? 4.131, de investimentos estrangeiros, para tomar
reexissiveis, embora néo dedutiveis, aqueles pagamentos intra-empresas por
tecnologia.

O afi do atual Executivo, ¢ de segmentos em outras sreas, de fazer
aberturas de todo o tipo ¢ de exceder-se na concessfio de privilégios ao capital
estrangeiro teria supostamente o objetivo de atrai-lo. Mas a realidade nfo
¢ assim: 56 sc invesie onde os mercados crescem, onde os salérios ndo estio
condenados a cair indefinidamente. Entdo, a avalanche de aberturas ¢ conces-
#5¢s faz lembrar uma das piadas de Groucho Marx, ji que a3 moltinationain
se comporiam de modo parecido com o dele: “do clube que me aceita como
20010, eu nfio quero fazer parte”.

3.6 — Telecomunicagies

As telecomunicagdes, desde a invengdo do tclégrafo, tém adquirido impor-
tincia sempre crescente.

Imagine-se o impacto que a inauguragdio do primeiro cabo submarino,
interligando o Brazil A Europa, em 1R74, trouye i populachio brasileirs. Acostu-
mada a aguardar semanas pelas noticias transportadas pelos navios, a popu-
lagio passou a tomar conhecimento dos frtos, sendo de imediato, a0 menos
com os jornais do dia seguinte.

As mudangas se aceleraram com a invencio do telefone, do telégrafo
sem fio, do rddio, da central telefdnica automdtica, da televisfio, da comuni-
cacho via satélite, do uso das telecomunivagies para transporie de dados,
etc.

52



Tudo isso transformou o setor de telecomunicagdes em um setor vital
para os paises, nao s6 do ponto de vista econémico mas para todos os outros
aspectos da vida da sociedade humana.

A CPMI, com base nestas premissas, decidiu investigar o atraso tecno-
l6gico brasileiro nas telecomunicagées, em especial no setor de telefonia,
telex e comunicacdes de dados, que no Brasil sao, basicamente, operados
pelo Sistema Telebrds — STB. Ndo significa que a Comissiao ndo tenha conside-
rado a radiodifusdo sonora e de sons e imagens, mesmo porque as duas
partes estac intimamente ligadas. Mas a énfase foi dada ao complexo do
STB.

O Setor de Telecomunicagdes, excluida a radiodifusao. emprega direta-
mente, no Pais, cerca de 180 mil pessoas, com um faturamento de cerca
de 8 bilhdes de dolares. algo como 2% do PIB (Mauro Porto, 26-8-91).

O Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, Lei n° 4.117, de 27 de agosto
de 1962, foi o marco inicial de um processo que, em determinado momento,
dotou o Brasil de um sistema de telecomunicacoes exemplar para um Pais
do terceiro mundo. A falta de continuidade do imvestimento e uma politica
tarifaria que nos tltimos anos tem mantido as tarifas extremamente defasadas
¢ muito abaixo dos pardmetros internacionais (Allen Habert, 26-8-91), no
entanto, tem comprometido esta conquista.

Assim, o sistema de telecomunicagbes brasileiro tem visto piorar seu
desempenho em quase todos os indices de controle de qualidade mantidos
pelo sistema, como o percentual nacional de congestionamento de chamadas
DDD, que em 1990 foi de 25%. quando o desejdvel € aigo menor que 5%.
Ainda, ao final de 1991, havia cerca de um milhao de telefones vendidos
e ndo instalados, em grande parte vendidos hd mais de 24 meses.

Os investimentos que permitiram ao Brasil criar um razodvel sistema
de telecomunicagées, originaram-se basicamente de duas fontes. O Fundo
Nacional de Telecomunicagdes-FNT, e o autofinanciamento de telefones. O
FNT, no entanto. antes de ser extinto, em seus Gltimos anos (1986/1988),
teve seus recursos totalmente absorvidos pelo Tesouro Nacional, sem nenhum
investimento em telecomunicagdes. Nos anos anteriores, apenas parte péde
ser aplicada em telecomunigoes (Hércules Gissi, 26-8-91).

Quanto ao autofinanciamento, é, claramente, um sistema que se esgotou,
porque reduz o universo de usudrios, uma vez que nem todos os que desejam
o telefone e podem pagar a tarifa, podem arcar com os custos do autofinan-
clamento.

Além disso, distorce a estrutura tarifdria, ou seja, ao se cobrar um autofi-
nanciamento para o ingresso no sistema, cobra-se uma tarifa indireta e anteci-
pada, mesmo porque as agdes que sdo dadas ao usudric em troca, possuem
valor muito inferior 4o autofinanciamento (Mauro Porto, 26-8-91).

A tarifa, que permitiria a0 STB manter investimentos constantes, tem
sofrido defasagens cada vez maiores, ao ponto de ser hoje 1/4 do que era
em 1972, O que faz com que, entre outras distor¢des, sejam necessdrias 20
fichas telefénicas para perfazer o valor de um cafezinho (Allen Habert,
26-8-91). A tarifa baixa acaba subsidiando os atuais detentores de telefone
{Allen Habert, 26-8-91). em detrimento dos que, nio o possuinda, o desejam,
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¢ pela incapacidade de investimento do setor, nfo podem té-lo. E 36 o conse-
guem no mercado paralelo, a pregos , muitas vezes, exorbitantes.

A situagfio atual transformou o Brasil num Pafs onde o telefone € um
investimento ¢, pior do que isto, um investimento especulativo. Investir em
telefones acabou sendo melhor que investir em imdwveis: valoriza mais, o
aluguel & maior, n&o h4 despesas de conservagio. E um grave desvio daquilo
que precisaria ser apenas um servigo piiblico prestado a todos os que o desejas-
sem ¢ que para consegui-lo deveriam pagar apenas a taxa de instalacso.

Como conseqiiéncia de toda esta situacio, o Brasil, an final de 1990,
tinha 10 milhdes de telefones instalados, 0 que corresponde a cerca de 7,0
telefones para 100 habitantes. Enquanto que a Inglaterra possufa 51,0, Portu-
gl, 16,0, Argentina, 9,2 ¢ México, 8,0. A demanda reprimida € dificil de
calcular, seja pela existéncia do autofinanciamento, seja pela grande quanti-
dade de telefones vendidos ¢ nio instalados pelo Sistema ou ainda, pelo
fato do telefone ter-se transformado em um investimento. Pode-se no entanto,
conjeciurar que, caso o telefone se transformasse num servigo a ser prestado,
remuncrado pela tarifa, ¢ que o ato de ingresso no sistema fosse apenas
a taxa de instalagio, a demanda imed:ata seria de 100% dos telefones atasl-
meute instalados, ¢ que demonstra @ deficiéncia do sistema de telecomu-
nicaghes do Pafs ¢ 0 quanto serd necessdrio investir para sané-la. Ao custo
de cerca de US$4.000 (custo do terminal instalado pelo Sistema Telebrsés
1991), sho US$40 bilhSes de investimentos { Cadernos de Politica Tecnolbgica
da Associaghio de Funciondrios do CPqDD, n°4, junho de 1991, p. 5, distribufdo
pelo depoente Allen Habert).

Colocado cste quadro da situagfo clas tolccomunicagdes no Pals, a Comis-
so, em scus trabathos, especialmente na Mesa de 26-8-91, procurou investigar
2 questio tecnoldgica a ¢la ligada. E, como quando se fala de tecnologia
de telecomunicagdes, no Brasil, fala-se do Centro de Pesquisa ¢ Descnvol-
vimento, da Telebris-CPqD, localizado em Campinas, a Comissio procurou
analisar com destaque a atuagiio daquele Centro, os desenvolvimentos feitos
¢ 08 rumos da sua atuacdo futura.

O CPqD, criado em 3] de agosic de 1976, tinha, desde suss ofigens,
a missdo de criar tecnologia nacional prépria, “basecada nas necessidades do
sistema nacional de telscomunicagbes & nos interesses intrinsecos do Pafs”
(Ledncio V.R. Neto, 26-8-91).

Embora também tivesse como objetivo “criar condigdes adequadas &
absorcdo e fixacio de tecnologia estrangeira”. ndo se trata de um modelo
concebido para a substituigio de importaghes, como afirmou seu Diretor
Superintendente no depoimento 4 CPMI (Ledncio V.R. Neto, 26-8-91). Isto
porque, por diversos projetos ¢ especialmente no caso do projeto das Centrais

» & pesquisa ¢ o desenvolvimento ocorreram a0 mesmo tempo que
no exterior. O CPqD desenvolveu a Central CPA-t, (Central de Programagdio
Armazenada, matriz temporal, que é o estado atual da arte em central de
comutagho telcfdnica) & mais moderna do mundo, ac menor custo. (Allen
Habert, 26-8-91.)

Destaque-sc que apenas oito pafses conseguiram desenvolver este tipo
de central. O CPgD, computados todos os custos, gastou 230 milhSces de
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délares para desenvolver a Central Trépico. A Ericsson da Suécia, que foi
quem gastou menos, depois do CPgD, desembolsou 500 milhGes de dblares
e a Inglaterra {Gec/Plessey), 1.4 bilhdo de dolares {Alten Habert, 26-8-91).

A Centrai Trépico é a mais moderna das CPA-t existentes, porque ©
seu processamento € feito através de um sistema distribuido, com centenas
de microprocessadores trabalhando de forma descentralizada. Em caso de
falha, apenas um ou alguns microprocessadores ficam fora de agdo. E o que
se chama de "degradagdo suave™. A Central AXE, da Ernicsson, por exemplo,
trabalha com duas unidades certrais de processamento. Em caso de falha,
a parada é muito mais grave.,

A importancia do CPqD pode ser destacada pelos 76 produtos diferentes
—- além da Central Trépico. sen principal desenvolvimento — cuja tecnologia
foi transferida a 70 industrias, até o momento (Ledncio V.R. Neto, 26-8-91).

O CPgD é um modelo que integra a universidade (muitos de seus desen-
volvimentos, como a fibra ética. tiveram origem na Universidade e depois
foram encampados peio Centro) com as indistrias produtoras de equipa-
mentos. O CPqD e a interface entre as uniyersidadcs e a industria, embora
faga grande volume de pesquisas préprias. E um modclo de sucesso compro-
vado de integragdo entre a pesquisa umversitdria e a industria.

Os resuitados do CPgD para o Pais ¢, especialmente para o STB, sdo
inequivocos. Em termos de pregos de equipamentos adquiridos pelo STB,
ap6s a entrada no mercado dos equipamentos desenvolvidos pelo CPyD.
observou-se o seguinte comportamento:

— Multiplexador MCP-80 —- queda de precos a cerca da metade;
— Central CENTREX — queda de precos a cerca da metade;

— Central COMPAC — queda de pregos a cerca de 1/4;

— Centro TROPICO RA — queda de pregos a cerca de 1/3.

No caso da Central Trépico RA, o prego médio por terminal telefénico,
considerando-se apenas o custo da Central, cobrado pelas multinacionais que
operam no ramo no Brasil (basicamente Ericsson, NEC e Siemens) era de
cerca de mil d6lares por terminal e caiu a cerca de 330 ddlares, apés o inicio
da comercializagio da Trépico RA (Ledncio V.R. Neto, 26-8-91). Isto significa
que. com a instalacio de 500 mil telefones, que é a média anual do STB,
¢ uma economia de 600 délares por telefone, o desenvolvimento da central
s¢ paga em menos de um ano.

Estas quedas de pregos tém sido encaradas de forma extremamente posi-
tiva e assim o foram pelos depoentes da Mesa sobre Telecomunicagoes, reali-
zada em 26-8-91,

A CPMI, no entanto, por tudc 0 que apurou a respeito, quer no que
tange s telecomunicagdes, quer no que tange aos desenvolvimentos de tecno-
logia nacional em outros setores, fez outra avaliagio.

Tomando o caso das centrais telefonicas, os fornecedores, antes da entrada
da Central Tropico RA eram, basicamente, as multinacionais Ericsson, Nec
e Siemens, operando no Brasil associadas a grupos nacionais. Os pregos médios
de seus produtos, por terminal telef6énice, considerado apenas o custo da
Central, cram dc US$800 (dcz/1987), USS$950 (dez/1988), ¢ US$1.100
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(dez/1989), caindo para cerca de US$330 no primeiro semestre de 1991, apds
a Central Trdpico RA comecar a ser ofertada nas licitagbes do STB, em
julho de 1990, pelos quatro fabricantes a quem a tecnologia foi r

pelo CPqD, Promon, Elebra, STC e Sasa (Ledncio V.R.Neto, 26-8-91).

Uma queda tAo vertiginosa ¢ repentina dos precos é algo que espanta
a qualquer um. Duas coisas podem ter acontecido. Primeiro, as trés fornece-
doras multinacionais citadas estavam cobrando pregos abusivos antes da entra-

‘da da Central Trépico RA, ou praticaram dumping contra as émpresas nacio-
nais fabricantes da Central Tropico RA, apos a sua oferta nas licitagdes do
STB. E mais provével que uma combinagfio das duas hipéteses tenha ocorrido,
isto &, tanto os pregos eram abusivos anteriormente, como foram excessiva-
mente reduzidos, vale dizer, pratica de dumping, apos a entrada no mercado
da Central Trépico RA.

O mesmao raciocinio vale para os outras produtos mencionados, que tive-
ram violenta queda de pregos apds a sua oferta no mercado pelos fabricantcs
& quem a tecnologia foi repassada pelo CPgD.

't~ B sabido que todo proditto resultante de um desenvolvimento tecaolégico
iﬁlportante e recente, ao entrar no mercado, tem, inicialmente, seu prego
de forma que pague os custos do investimento feito e possibilite ao
bu fabricante juntar recursos para continuar o seu desenvolvimento, que
precisa ser continuo. Sem isto, o produto perde o mercado para outros concor-
rentes que se aprimoram tecnologicamente. E fato reconhecido que “a questfio
tecnolégica ndo tem solugfio fora do mercado, que € a dnica fonte de estimulo
real a0 investimento, pesquisa ¢ desenvolvimento; porque o resto, isencdes,
auxilios, investimento governamental direto, nio pode ser mais do que um
ttil ¢ bem-vindo complemento” (Mauro Porto, 26-8-91).

"Nesta queda de precos ocorrida fica clara a estratégia das empresas multi-
nacionais de impedir o desenvolvimento tecnolégico e o crescimento da Central
Trépico RA. Ao jogar os pregos violentamente para baixo, as multinacionais,
eidbora possam trabalhar com prejufzos no curto prazo, estio na verdade
alijando um produto concorrente no médio prazo, estio impedindo que os
fabricantes nacionais se capitalizem e se capitalizando possam desenvolver
& Central Tr6pico RA. Afinal, estd demonstrado que a Central Trépico RA
foi um grande desenvolvimento, tem um grande potencial de crescimento,
nfo s6 a nfvel nacional, mas também para o mercado mundijal. Parar este
desenvolvimento, via dumping, é uma estratégia das multinacionais citadas
que fica extremamente clara pela andliss da violenta e abusiva queda dos
precos verificadas.

E o que se constata € que nic bd nenhuma iniciativa, por parte do
governo, de investigar o assunto e tomar as providéncias necessdrias. Pelo
conirdrio, quando se tomou a decisdio de desenvolver a CPA-t, o entio Minis-
tério das Comunicagies, através da Porraria n* 661, de 1975, estabeleceu
que, quando a tecnologia do CPA-t, estivesse disponfvel, esta seria a vnica
4 ser aceita pelo Sistema Telebrds, isto €, 86 seriam adquiridas Centrais Trépico
RA. Posteriormente, pela Portaria n* 215, de 1981, aquele Ministério estabe-
leceu que a garantia de reserva seria de 50%. E quando a Central Trépico

RA comcgou a ser ofertada no mercado, cla jé ndo tinha mais nenhuma

56



protegio, devendo competir diretamente com as outras, de tecnologia estran-
geira, sem que o governo estabelecesse politica alguma para incentivar a
tecnologia nacional.

Deve-se ressaltar que nao se trata, no caso, de investir pesadamente
para desenvolver uma tecnologia nacional. Trata-se, apenas, de criar condigoes
para que uma tecnologia de ponta desenvolvida no Pais, de primeirissima
grandeza e importancia, que apenas oito paises desenvolveram, com um enor-
me potencial, possa crescer, via mercado.

Como o STB € estatal, bastaria apenas utilizar o potencial de compras
do estado para permitir este crescimento. Este mecanismo é previsto em
todos os planos de desenvolvimento industrial do governo. No entanto, quando
um caso pratico aparece, um caso de importdncia crucial, v goveino nido
aplica 0 mecanismo previsto.

A conseqiéncia serd que, sem poder ocupar um espago maior no mercado,
a Central Tropico RA ndo poderd ter continuado seu desenvolvimento, da
forma que devena, quer pelo CPqD, quer pelas quatro indiistrias a quem
a tecnologia foi repassada. Os desenvolvimentos principais que jé podem
ser definidos sdo os que permitiriam a Central Trépico RA tornar-se uma
central RDSI — Rede Digital de Servigos Integrados, inicialmente de banda
estreita e depois de banda larga. Com isto, ela se tornaria umna central (nica
para telefones, telex, fac-simile, dados etc., e, quando em banda larga, também
imagens (televisao). Ora, sem conquistar o seu lugar no mercado, a Central
Trépico RA ndo terd este desenvolvimento no nivel necessdrio e, fatalmente,
nos proximos anos, estard alijada do mercado. por obsoleta. E o Pais terd
perdido mais uma grande chance. Verd uma tecnologia aqui desenvolvida,
de primeirissima ordem, no estado da arte internacional, perder-se pela nao
aplica¢ao de mecanismos de protecido i tecnologia nacional.

Situagdo andloga a da Central Trépico RA é a da fibra dptica. O projeto
de desenvolvimento foi iniciado em 1975, na Unicamp. Em 1978 o projeto
foi assumido pelo CPqD e em 1984 a tecnologia foi repassada 4 ABC XTAL
para industrializagdo (Walter E.'T. Machado, 26-8-Y1).

A ABC XTAL iniciou a fabricacio e conseguiu grandes ganhos de produti-
vidade, tanto que seu prego, de forma andloga ao mercado internacional,
caiu de 80 centavos de ddlar ao metro, em 1986, para 20 centavos de ddlar.

em 1991,com tendéncia de baixa (Walter E.T. Machado, 26-8-91).

No entanto, no momento em que o STB prepara seu primeiro grande
projeto com o uso de fibras Gpticas, a interligagdo pela Embratel, da rota
Rio-Sao Paulo, o faz de tal forma que a fibra 6ptica de tecnologia desenvolvida
pelo CPgD pode, no maximo, concorrer em 30% do volume total (Walter
E. T. Machado, 26-8-91). E o que estd em questic é apenas o aumento
em uma ou duas unidades dos repetidores (dos dez ou onze previstos na
rota), o que seria suficiente para viabilizar a fibra 6ptica nacional, sem nenhuma
perda de qualidade.

Trata-se de uma questéo de escala de produgao. Quem produz 2 milhdes
de quilometros de fibra 6ptica, como apenas dois ou trés fabricantes interna-
cionais o fazem, pode retirar de sua produgio 1% ou 2% de fibra 6ptica
de excelente qualidade, que atende as especificagées do STB. A ABC XTAL,
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gue produz “apenas” 80 mil km/anc, nio tem esta pomibilidade (Walter
E_T. Machado, 26-8-91).

Verifica-se entdo que a Telebrds, depois de investir macicamente no
desenvolvimento da tecnologia nnuonaldaﬁbnémm a exclui, em termos
priticos, de seu mercado.

Mas o CPqD da Teicbrds enfrenta cutras dificuidades. Piores que as
j& descritas, com relagiio a Central Trépico RA ¢ A fibra dptica, por que
implicam no scu esvaziamento a curte prazo ¢ podem implicar no seu fecha-
mento a médio prazo.

" A primeira ¢ a principal delas ¢ 3 “mudanga do modele do CPqD. Do
modelo de substituigio de importagies, estamos agora com a insergfo compe-
titiva no mercado internacional ¢ as palavras chaves dessa nova postura sfo
liberalizagdo, competitividade, produtividade ¢ qualidade; nesse contexto o
CPpD muda, portanto, a sua forma de atuagio” (Ledncio V. Resende Neto,
26-8-91). Ora, j4 questionou-sc neste relatdrio que o modelo do CPgD fosse
um modelo de substituicio de importaghes. Seus dois maiores desenvolvi-
mentos foram feitos praticamente a0 mesmo tempo que no exterior. A central
CPA-t & a fibra éptica niio estavam disponiveis quando a pesquisa foi iniciada,
20 tempo certo, ¢ que deu tho extraordinfrios resultados.

. . Mas o que pretende exatamente 0 CPqD com a mudanca de modelo?
“A transferdncia direta a0 Sistema Telebrés dos resultados tecnaldgions. Resul-
tados como especificagdes, assessoramento no crescimento da rede, topologia
do redes, arquitetura de sistemas.” E 3= quer abandonar o r.iitema anterior.
*Esse modelo passado do CPqD, preponderantemente, se dedicava a transfe-
réacia de tecnologia direta s indistrias do setor... que por sua vez produzem
¢ retomam ao sistema Telebrds, vendendo os equipamentos™ (Ledncio V.
Resende Neto, 26-8-91).

G novo modelo j4 foi implantado. “De cerca de 67 projetos em anda-
mento, decidimos encerrar cerca de 40 deles” (Ledncio V. Resende Neto,
%-%—gl})Na verdade 47, como a CPMI foi informada, na visita que realizou
0 Llq

O CPqD, entdo, quer deixar de ser um digio de pesquisa e desenvol-
vimento, para ser apenas um Srgdo de assessoramentc a0 STB. Abandona
uma sistemdtica de atuacao que ja produziu desenvolvimentos espetaculares,
77 deles repassados 4s indistrias, e volta-se ac assessoramento. Transforma-ze
numa consultoria de luxo, em face de sua aita qualificacéio.

O CPqD vem sofrendo, também, diminuigho dos recursos que Ihe sko
destinados. Depois de ter um aporte de 73 milhdes de ddlares em 1990,
a previsio pars 1991 era de 60 milhdes (Ledncio V. Resende Neto, 26-8-91).
No entanto, o realizado em 1991 ndo chegard a 50 mithdes de délarca. Somcse
@ isto a desmotivagiio de seu quadro de pesquisadores, conforme a CPMI
constatou em sua visita, fruto das demissdes reslizadas (Allen Habert,
26-8-91), das mudangas impostas no medelo, e da designagio de adminis-
tradores alheios 4 P & D, (Ledncio V. Resende Neto, 26-8-91), ¢ teremos
um quairo do esvaziamento a que o CPqD estd sendo submetido. Como
ele ndo pode ser fechado, porque a rea¢fio da comunidade cientffica nzciomal
sera enorme, estd sendo esvaziado aos poucos, para que tenha morte lenta.
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Esta CPMI, que investiga as causas e as dimensdes do atraso tecnolégico,
140 poderia silenciar ante a forma como esta sendo administrada uma das
grandes entidades de desenvolvimento tecnolégico, no Brasil, j4 com tantas
conquistas realizadas.

Assim sendo, o esvaziamento a que o CPgD estd sendo submetido, por
tudo o que j4 realizou em termos de conquistas tecnoldgicas para este Pais,
¢ aigo que a CPMI quer apontar 4 Nagdo, exigindo que o Governo Federal
modifique sua politica em relagdo ao mesmo.

3.7 — Complexos agroalimentar ¢ agroindustrial

A andlise do chamado compiexo agroalimentar baseia-se nos depoimentos
¢ debates realizados nas recunioes da CPMI de 6-8-91 ¢ 2-9-91 e que tiveram
por tema, respectivamente, “Ciéncia ¢ Tecnologia no Complexo Agroali-
mentar ¢ as Politicas de Marcas e Patentes” e “'Ciéncia ¢ Tecnologia na
Agroinddstna”.

3.7.1 — Perspectiva histérica e identificagio do estdgio otual do setor

A anilise da cvolugdo recente da agricultura brasileira foi apreseniada
por duas vertenies de pensamento. A primeira considera a modernizagdo
do setor agricola ainda insuficiente e atribui o atraso tecnolégico & defasagem
com relagdo & agricultura dos paises desenvolvidos. Essa visao decorre dos
depeimentos de Murilo Xavicer Flores € Ney Bittencourt de Araiijo, A segunda,
considera que o movimento de modernizagao da agricultura foi uma imposigao
para tornd-la dependente de tecnologia externa, cuja adog¢ao agravou as desi-
pualdades e desequilibrios no vso de fatores de produgdo. Essa vertente consi-
dera o atraso tecnoldgico como conseqiiéncia da dominagdo externa e da
auséncia de um esfor¢o nacional para superar os desafios tecnolégicos.

Suas principais caracteristicas foram apresentadas por Luiz Carlos Pinhei-
ro Machado.

A seguir, apresentam-se e¢xtratos dos depoimenios dc Murilo Flores e,
posteriormente, de Pinheiro Machado, com seus principais argumentos.

De Murilo Xavier Flores:

“A histdria da agricultura brasileira configurou dois modelos agricolas:
a agricultura de plantation ¢ a de subsisténcia. Nas dltimas décadas, a primeira
s¢ transiorma no agribusiness, marcada por profundas relagoes tecnologicas,
comerciais e financeiras da agropecudria com os setores industriais ¢ de servi-
¢os. Por outro lado, a agricultura de subsisténcia ndo acompanhou esse pro-
cesso de transformagdo, apresentando grandes diferenciagdes regionais, na
forma de organizagio da produgdc € quanto i sua integragdo com 0s ramos
mais dindmicos da economia".

“A propriedade agricola moderna mudou a estrutura ¢ consome cada
vez menos o que produz. O moderno agricultor € um especialista confinado
as operagoes de cultivo e criagdo. As fungdes de suprimento de insumos
modernos, de armazenar, processar e distribuir alimentos ¢ fibras vio se
transferindo, em longa escala, para organizagoes além da porteira. Criou-se
um complexo de fungoes fora da fazenda, incluindo a produgio de insumos
agricolas e fatores de produgao como mdquinas ¢ implementes, tratores, com-
bustiveis, fertilizantes, suplementos para ragao, vacinas, medicamentos semen-
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tes melhoradas, inseticidas, herbicides, fungicidas e muitos itens mais, além
de servicos bancdrios, seguro agricola, pesquisa, assisténcia técnica e extenséo.

A jusante da fazenda, formarﬁm de;guibmgio turais de m“h;
mento, transporte, processamento, i jali e di ic80, que em
total, fuperam a soma de valores insumos utilizados e atividades na fazenda.

Nos Estados Unidos, o setor agricola dentro da fazenda constitui 36
3% do Produto Nacional Bruto, enquanto o chamado complexo agropecusrio
ou agribusiness constitui 17% do PNB.”

Esse complexo ¢ definido como *'a soma total de todas as operagdes
envolvendo a produgdo e a distribuigio de suprimentos agricolas; as operagSes
de produgio na fazenda; o armazenamento, processamento ¢ distribuicio
de produtos agricolas ¢ dos itens produzidos com eles.” E continua: “LA,
a produciio nas fazendas, subtraindo-se o custo de insumos, ¢ de 150 bilhdes
de ddblares. L4, a soma do valor final, a nivel de consumidor de todos os
produtos que se originam nas fazendas, chega a 850 bilhSes de délares.”

*Quanto a0 emprego, para cada pessoa ativa na agricultura americana
existem cinco outras na produgéio de insumos, prestacio de servigos envolvidas
na chamada cadeia alimentar ou agroindustrial.

No Brasil, o valor agregado do complexo agroindustrial é de 140 bilhSes
de délares — o maior negécio do Pafs, distribuindo-se da seguinte forma:

— 8% — insumos ¢ servigos para a agricultura;

-—32% — produgéio agropecudria propriamente dita;

—60% — valor agregado depois da porteira da fazenda.

A cada 2 cruzciros, incluindo insumos gerados no interior da fazenda
correspondem 5 cruzeiros ao nfvel de consumo final.

Com relagio a emprego, a agricultura brasileira — esse é um dado de
1987 — empregou 14 milhdes de pessoas; a parte de industria e transformagdo,
9 milh6es de pessoas; ¢ a parte de comércio ¢ mercadorias, 6.6 milhdes de
pessoas. Isso totaliza cerca de 30 mithdes de empregos, ou, aproximadamente,
50% da populagioc economicamente ativa do Brasil.

O investimento em pesquisa, este ano € de 350 a 400 mithGes de délares,
sendo que de 200 a 350 correspondem #0 orgamento da EMBRAPA .

Os pafscs desenvolvidos gastam catre 2,5 a 3,5 do scu PIB em C&T.
O minimo necessdrio recomendado por organismos internacionais é de 1% do
PIB, isto corresponderia a um bithdo e quatrocentos milhGes de déiases,
ou seja, quatro vezes o total dos investitnentos atuais. Do investimento atual,
90% correspondem aos gastos do Setor Piblico”.

- Pinheiro Machado (6-8-91) ressalta que a evoluciio recente da agricultusa
brasileira tcm provocado uma dilapidagio ambicntal. No perfodo 1964 a 1979,
o consumo de inseticidas cresceu 23395, o de fungicidas aumentou 584%:
o de herbicidas atingiu 5.514%. Segundo o mesmo depoente, a introdugiio
de novas técnicas faz-se sem nenhum tipo de comprovacfio, sem experimen-
tacio ¢, até mesmo, de adaptaciio s condigSes locais, podendo, por isso,
produzir danos irreversfveis. Segundo o depoente, o atendimento ao consumo
interno de alimentos ¢ a fun¢do prioritéria da agricultura, por isso deve-se
ter muita cautela com a adogio de tecnologias de alto uso de insumos, pois
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a relagdo de precos dos insumos e pregos do produto vem tornando muito
instdvel a posi¢do dos agricultores que produzem para o mercado interno.

Ilustra esta afirmagio usando dados da FAQ, que considerando o indice
100 para 1979, a média dos pregos recebidos pelos produteres de todos os
produtos agricolas atingiu, em 1984, o indice de 2.021. Por outro lado, o
indice de pregos pagos pelos produtores evoluiu de 100 para 7.150 (tratores
e mdquinas); 8.500 (fertilizantes); 12.000 (pesticidas); 8.500 (sementes}, situan-
do-se na média de 8.000 para todos os insumos. Portanto uma relagao quatro
vezes maior, ao final do periodo. No mesmo periodo, nao foram observados
aumentos de produtividade fisica das culturas alimentares. Verifica-se assim
uma relagdo prego do insumo/prego do produto desfavordvel aos produtores,
com conseqiiente descapitalizagdo dos mesmos e transferéncia de recursos
para fora da agricultura.

A politica governamental para o setor agricola buscava, nas trés iiltimas
décadas, integrar-se ao sistema produtive mundial cabendo-lhe dinamizar sua
produgdo de bens agricolas exportdveis. Para tanto, foi necessdrio que a agricul-
tura brasileira se modernizasse.

A estratégia seguida para que se efetivasse tal modernizagdo, foi calcada
nos pressupostos da Revolugdo Verdz, que implicava no uso macigo de insumos
modernos, como meio de aumentar a produtividade fisica da atividade agricola.
Passou a operar na agricultura o que se convencionou chamar de ‘“‘moder-
nizagdo conservadora’, ou seja, um conjunto de politicas que, sem alterar
a base fundidria e até mesmo agravando a concentragdo da posse da terra,
passariam a viabilizar a produgio agricola, integrando-a ao processo, tanto
como consumidora de produtos industriais quanto como fornecedora de matg-
ria-prima para a agro-indistria da transformagio (Reunido de 6-8-91). A
desigualdade foi o trago mais constante do processo € do rnitmo da moder-
nizagao.

As informagées mostram que a modernizagdo ocorreu com maior intensi-
dade, nos espagos agricolas das lavouras de exportagao. Por outro lado, a
modernizagio provocou acentuadas mudangas nas relagées de trabalho e con-
duzit a um assalariamento parcial e precdrio, por forga da sazonalidade e
do alargamento da monocultura em vdrias dreas do pais. Além disso, pelo
elevado uso de insumos, o setor tornou-se¢ altamente dependente do setor
urbano industrial e da implantagdo de matéria-prima.

3.7.2 — A politica de marcas e patentes na agricultura

Conforme o depoimento do Presidente da EMBRAPA,, aquela empresa
vem assessorande o Ministério da Agricultura na elaboragao de anteprojeto
para a propriedade intelectual de inovagdes na agricuitura, considerando os
seguintes aspectos:

1) a protegao intelectual relativa a processos e produtos biotecnoldgicos
deverd assumir a forma de patente incluida no novo ¢6digo de protegdo indus-
trial;

2) a alternativa do uso de patentes para protegdo de variedades (cultiva-
res) de plantas, deve ser descartada em favor de uma protegdo tipo ‘“‘direitos
do melhorista” a semelhanga da utilizada pela Uniao Internacional para a
Protecao de Espécies Vegetais (UPOV);
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3) alegislacfio de protecio & propriedade intelectual de varicdades (culti-
vares) vegetais a ser institufda, devers permitir o uso continuado pelos agritml-
tores, de sementes de segunda geracfio (subseqilentes) de variedades regis-
tradas (farmer-rights);

4) alegislacio de protecio também deverd permitir o livre uso de varie-
dades registradas em programas de melhoramento de novas cultivares, tanto
priblicas como privadas;

5) da mesma forma, espécies ou novas racas de animais nfo constituem
itens intitulados a receber qualquer forma de protegdo. .

Ney Bittencourt de Araijo identifica-se plenamente com a mesma posicio
da EMBRAPA, propondo que se adote, ao invés de patente, uma legislacho
de dircito do melhorista.

Afirma que “direito do melhorista € algo parecido com direito autoral,
que ¢é um sistema que foi consagrado hd mais de 30 anos na Europa. Isso
quer dizer o scguinte: dentro de um sistema geral controlado pelo governo
¢ com representacio da iniciativa privada existe um sistema que garante 80
melhorista um direito de royalty. Toda vez que, a varicdade desenvolvida
por ele, for usada”.

Pinheiro Machado contrapde-se 4 adogio do reconhecimento de patentes
em biotecnologia. Argumenta que a engenharia genética tem permitido a
manipulacfio de seres vivos possibilitando a criacio de novos organismos.
Se h4 limitacfio de potencial genético numa planta, passa a ser estratégico
dispor de ampla biodiversidade para assim selecionar caraterfsticas genéticas
deiejiveis. ;

Ora, o Brasil apresenta uma fantdstica diversidade biolégica, principal-
mente nas regiGes amazonica ¢ pantanal.

Essas plantas tém sido levadas para fora do pais ¢ reintroduzidas depois
de melhoradas. Devemos pagar royalties por elas? Exemplo disso € o silver
leaf que sdo os mesmos desmédios ¢ estilosantes, que foram tirados do Brasil.
Como os paises desenvolvidos tém identificado as seqiiéncias do DNA da
- maioria das plantas, ou seja, seus cddigos genéticos, o reconhecimento dé
patentes em biotecnologia consagraria uma dependéncia tecnoldgica sobre
organismos vivos, cujo maior patriménio natural ¢ brasileiro.

A esse respeito, a Deputada Irma Passoni (6-8-91) argiiu que, sendo
o Brasil signatdrio do Tratado de Paris, de 1893, através do qual foi acordado
que 08 paises sdo livies para adotarem ou nfo patentes para alimentps ¢
medicamentos, quais as conscqiicncias da adogio das patentcs para estes
produtos?

Murilo Flores respondeu o seguinte:

“Primeiro, dentre as possibilidades existentes, propde-se descartar, total-
mente, a alternativa de uso de patentes para a varicdade de plantas. »

Segundo, apds a anilise das duas outras alternativas — lei de sementes
e proteciio de cultivares do tipo UPOV, considerando-se a protegdio do tipo
UPOV mais interessante. Tal procedimento, sem compromisso imediato de
filiagio do UPOV, permitird a protecdo de cultivares j4 lancados no Brasil
pelas entidades piblicas e privadas. O prazo mfnimo de um ano para solicitar
protecdio para as cultivares jé lancadas, tanto por entidades pdblicas como
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privadas, ou seja, uma maneira de proteger o pull genético ja adaptado e
em utilizagdo. Qutro ponto importante: o sistema deverd considerar a nao
protegao, inclusive das varicdades essencialmente derivadas — e isso € impor-
tante, obtidas por retro-cruzamento, mutuacdo — natural ou artificial, varia-
¢do, soma clonal, transformacgao por engenharia genética e selegdo de uma
variagdo. Nesse caso, permancce a protegdo a varicdade original, nao podendo
serem protegidas as essencialmente derivadas ¢ as que ndo sdo claramente
distinguiveis de uma variedade protegida. Nio poderdo ser protegidas varie-
dades cuja produgdo exija o seu uso repetido de uma variedade protegida.

Todo cultivar protegido poderd ser utilizado livremente em programas
de melhoramento, tanto piblicos como privados. A opgdo por um sistema
de protegio de variedade tipo UPOV, para permitir a protecie do pull genético
e com livre uso de tais cultivares pelo melhorista, para cruzamento, permitird
o continuo avango dos programas de melhoramento, tanto privados como
publicos. O Sistema poder4 servir de estimulo para que o setor privado invista
em melhoramento de espécies autégamas™.

Pinheiro Machado afirmou que os paises que nao detém a tecnologia
para identificar os c6digos genéticos para manipular organismos vao ser sempre
usudrios do mecanismo, ou seja, ¢ a famosa “caixa preta” que a lei de patentes
procura proteger. E mais: “Esta ¢ uma disputa entre um mundo que tem
muita coisa a patentear contra um mundo, que praticamente, ndo tem nada.
Entdo € uma luta muito desigual. Por outro lado, o Brasil pussui, hoje, a
maior riqueza do mundo em material genético... seja na drea animal, seja
na drea vegetal. Temos um patrimdnio incomensurdvel que pode ser paten-
teado pelo estrangeiro, porque na hora ¢m que ¢le patentcia uma determinada
seqiiéncia genética, ela ndo poderd mais ser utilizada™.

Nelson Brasil, respondendo a uma indagagio sobre as pressdes impostas
ao Brasil para adotar a lei de patentes, pela Embaixadora Carla Hills e pelo
Vice-Presidente norte-americano Dan Quayle, argumenta: “‘Realmente, os
Estados Unidos, depois da Convengao de Paris, passaram a reconhecer paten-
tes. adotando um sistema patentdrio totalmente aberto.

Porém, nos Estados Unidos, € utilizada a ‘super 301" para o que se
quiser. E o Trade Act, a lei maior que governa o comércio exterior daquele
pais. O artigo 310 da Lei do Comércio Exterior diz exatamente o seguinte:
quando a industria doméstica que produz eficientemente sente-se ameagada,
pode-se, administrativamente, sem nenhuma necessidade de decisdo do Judi-
cidrio, em questdo de dias, estabelecer para ela uma aliquota tempordaria
ou uma quota discriminativa por pais, por situagio.

Assim por uma simples decisdo administrativa, pela ‘super 301°, criam-se
barreiras ndo tarifdrias ou tarifirias contrdrias ao préprio escopo ¢ objeto
do GATT. Ponanto, eles ndo precisam s6 das patentes para protegercim-se.
Tém também a ‘super 301", do Trade Act.”

O Senador Mdrio Covas ndo vé nenhuma razio objetiva no reconhe-
cimento de patentes que pudesse trazer algum desenvolvimento adicional
aos setores envolvidos (6-8-91).

Tinia Munhoz manifesta a posigdo do Secretdrio José Lutzemberger como
contrédria a adogdo ¢ reconhecimento de patentes,
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3.7.3 — Agroindistria

" Segundo Ney Bittencourt Araijo (6-8-91), “o complexo agroinddstria
representa hojc no Brasil 40% do PIB, 48% do valor das exportagles ¢
68% das despesas das famflias brasileiras. Constitui-se no énico setor funda-
mentalmente forte, onde tem capacidade de vantagem competitiva, inclusive
competindo com pafses que subsidiam fortemente sua agricultura, como £
o caso do frango, papel; é uma economia mais fechada do mundo, mais
do que a da China. Exportamos apenas 9% do PIB ¢ importamos apenas
6%:"

Para o Ministro Antonio Cabrera (6-8-91), a importdncia da agroindiistria
cm uma sociedade que se urbaniza rapidamente € vital porque hd cada vez
menos produtores no campo e mais consumidores na cidade. o

A necessidade de aumentar o valor agregado dos produtos prim4rios
pela agroindustrializagdo fica patente, segundo o Ministro Anténio Cabrera,
ndo s6 pelo custo de transporte dos produtos primérios, mas pela necessidade
de viabilizar a agricultura, em regioes longinquas. Exemplifica com a produgfio
de sufnos, no Brasil Central. “Toda vez que se transportar o grio in natura,
vamos gastar 38% do valor total do gréo, que serd consumido no frete,
enquanto gue, se transportdsscmos carne, apenas 3,22 do valor total da carne
seria consumido no transporte na mesma regido”.

No caso da soja, considerando o valor agregado, observa o Ministro: -

“Se na regido do Brasil Central, ao invés de o produtor vender a saca
de 60kg de soja em grio, ele vendesse aquele produto transformado em
éleo ou farelo, o acréscimo em termos de valor, de prego, é da ordem de
102%.

No caso do milho — prossegue -—, em que uma saca resulta em 0%
de fubd ¢ 28% de farelo, seguindo toda linha de aproveitamento agro-in-
dustrial, teremos um acréscimo de valor de 461%"”. Entretanto, ressalta: “Sé
vamos ter uma agroindiistria forte se tivermos uma abundéncia de matéria-
prima a um prego acessivel. E ai o Brasil perde e muito para as economias
mais desenvolvidas. O custo da matéria-prima, naqueles pafses, & muito maie
barato que 0 nosso, devido aos elevadissimos subsidios; os americanos ¢ euro-
peus estio em condigées de néo s6 tomar mercados internacionais do Brasil,
como colocar seus produtos aqui dentro — “Hoje. niio temos uma competicfo
entre agricultura brasileira, agricultura curopéia ou norte-americana, mas uma
verdadeira competigdo entre os tesouros respectivos”.

A polftica tributdria tem sido também um obstdculo no acesso aos merca-
dos. Segundo o Ministro Anténio Cabrera, a agricultura no Brasil é uma
das mais tributadas em todo o mundo. Cita o caso da magd na Argentina;
a maci paga, em média, uma tributacio da ordem de 16%. Esse mesmo
produto do Brasil paga quase 40% sobre o faturamento médio. Os insumos
agricolas no Brasil tém pre¢o, em média. 30% superior aos paises que integram
0 Mercosul. Enquanto na Inglaterra os produtos da cesta bdsica n#o séo
tributdveis, no Brasil pagam de 23% a 30% de impostos (6-8-91.)

O setor da agroindiistria do agicar e dlcool € um exemplo significativo
de evolugio tecnoldgica e de resposta rdpida aos estimulos de mercado, quando
hd uma politica clara e objetiva bem definida. A partir da implantacdo do
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Prodlcool, em 1975, o setor conta, hoje, com um indice de nacionalizagio
de 1009, tem tecnologias pioneiras, além de exportar tecnologia propriamente
dita, equipamentos e unidades completas pelo sistema *“chave em maos”.

A evolugio tecnolégica do setor, entre os anos de 1975 a 1990, segundo
Jaime Penna Shutz (2-9-91), foi a seguinte:

1) a capacidade de moagem das usinas e destilarias passou de 5.500t
de cana/dia para 10.000t de cana/dia;

2) o tempo de fermentacio nas dornas baixou de 24 horas para 6 haras;

3) o teor alcodlico do vinho, na destilagao, subiu de 7.5 para 10,5° GL;

4) com o uso de desfibradores (tecnologia nacional) a porcentagem de
células abertas aumentou de 85% para 95%. O rendimento da extragao dos
agucares da cana elevou-se de 93% para 96%: o rendimento de fermentagio
elevou-se de 80% para 91%; o rendimento de destilagdo, de 98% para 99%;

5) o consumo de vapor na destilagao caiu de 3,4kg de vapor por litro
de dlcool hidratado para somente 1,9kg;

6) o rendimento das caldeiras (tecnologia nacional) passou de 66% para
87%;

7) a eficiéncia t€érmica das iurbinas, de 50% . passou a 85%.

8) a vinhaga, anteriormente rejeito altamente poluente, agora nao mais
polui, sendo utilizada totalmente na produgdo de gds metano e também de
adubo.

Como conseqiiéncia, a produgio de dlcool por tonelada de cana passou
de 66 para 86 litros, e os investimentos para instalagio de uma unidade de
150 mil litros, “‘chave na mao”, de 16 milhOes de délares para 12 milhoes
de ddlares.

Apesar dos progressos alcangados, o setor hoje estd em crise, enfrentando
grandes incertezas. A capacidade instalada, a nivel nacional, é da ordem
de 15 bilhées de litros de dlcool por ano. A produgdo atual é de 12 bilhées
de litros, sendo que a demanda situa-se acima de 13 bilhdes de litros. Hoje,
ponanto, hd espago para o aumento da produgio.

Verifica-se, por outro lado, que o total da drea de corte de cana no
Brasil ¢ de 4 milhes e 200 mil hectares, desde 1985. A produgdo de cana
¢ de 220 milhoes de toneladas por safra. Com esta cana pode-se produzir
10 bilhGes e 600 milthdes de litros de dlcool hidratado e 1 bilhao e 300 milhdes
de litros de dlcool anidro.

A produgao de agiicar € de 7,3 milhdes de toneladas. J4 foi de 8,1 milhées
de toneladas em 1986/87. A razdo da queda de produgdo € falta de cana-de-
aguicar.

No momento atual, afirma Shutz, for¢as contraditrias atuam sobre o
setor sucroalcooleiro, sendo necessdrias definigoes de politicas claras ¢ uma
diretriz nacional quanto a continuidade do dlcool como energético. Ressalta,
ainda, que no Estado de Sio Paulo, em 1968, 60% das canas moidas eram
de pequenos fornecedores; em 1989, esse nimero caiu para 35%; em 1991
a estimativa ¢ de que jd esteja em 30%). Isso significa uma concentrac¢io
de renda no sctor, social ¢ cconomicamente indesejdvel.
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3.7.4 — Cansas e dimensdes do atrasc tecnolégico na agroindistria .

“0) investimento em pesquisa agropecudria, atualmente, cstd em um
seus nfveis mais baixos dos \ltimos anos. H& um processo de degradacio
de toda a estrutura de pesquisa agricola no Pafs.” (Murilo X. Flores, 6-8-91)

“A compra de caixas pretas nio soluciona os problemas, & aumenta
a dependéncia do exterior. Sem prejufzo da indispensével cooperacfio com
todos os setores cientificos do mundc, o Brasil carece urgentemente de desen-
volver sua prépria ciéncia e tecnologia. Para isso, o primeiro passo é a alocago
de recursos capazes de viabilizé-lo (...), com o indispensdvel controle de resul-
tados e eficiéncias.” (L.C. Pinheiro Machado, 6-8-91.) :

“Recentemente, a Folha de S. Paulo informou que apenas 13% dos
candidatos a p6s-graduagiio concluem as suas teses. A razéo fundamental
é que a grande maioria das pessoas, dos profissionais que vio a curso de
mestrado nfio vio porque tém uma necessidade, uma tendéncia, uma vocacio;
vio porque nfio tém mercado de trabalho, vio substituir o mercado de trabalho
num processo absolutamente falso de pés-graduacio. E preciso comegar com
uma alfabetizacdo correta, fazer um primdrio correto, um secundério correto,
eliminar os cursinhos. O pés-graduagio é o cursinho da universidade, ou
seja, a universidade ndo d4 uma formagéo adequada, uma graduacdio correta,
¢ depois tem que compensar através de um processo de pés-graduagdo; que
é carissimo. Como também estou de¢ acordo que nao tem sentido o tempo
que se usa no Brasil para um processo de pés-graduagio.” (L.C. Pinheiro
Machado, 6-8-91.) .

“Q respeito a ciéncia ¢ tecnologia comega cOm © ICSpeito a0s pesquisa-
dores ¢ aos cientistas. Torna-se, assim, inaceitdvel que a universidade piblica
brasileira, responsdvel por mais de 95% da pesquisa cientifica universitéria
do Brasil, cstcja em greve hé 62 dias, sem que 0 governo se sensibilize com
a situaghio dramética em que vive a maioria dos professores, quando o salfrio
médio de um docente da universidade pdblica, hoje, é cerca de 25% do
recebido em dezembro de 87. No Departamento de Zootecnia da Universidade
Federal de Santa Catarina, o seu orcamento de custeio anual nio chega a
US$100 mil ¢, no entanto, esse departamento produz os profissionsis que
asseguram mais de 70% do PIB agticola do Estado, que ¢ o porco, a ave
¢ o bovino.” (L. C. Pinheiro Machado, 6-8-91.)

“Mais de 80% dos projetos de pesquisa, no Brasil, decorrem da cabega
do pesquisador e isso é um desperdicio. A auséncia de prioridades que favore-
pmequeesﬁmulemdeteminadosmmdnaﬁvidadedmﬁﬁu,mdﬂo
causa de desperdicio dos escassos recursos financeiros.” (L. C.Pinheiro Macha-
do, 6-8-91.)

“Q grande mal do Brasil no sistema universitdrio ¢ o descasamento,
& a separacdo entre a pesquisa universitdria e a realidade do Pafs. Nio saberia
identificar se & por culpa da universidade, ou por culpa da inddstria. Talvez
seja culpa dos dois ou até de um terceiro que nio tenha sabido catalisar,
aproxim4-los adequadamente.” (Nelson Brasil, 6-8-91.)

“Duvido que um empresdrio vd o BNDES ou FINEP pegar recursos
para subcontratar uma universidade ou um instituto de pesquisa. Ndo guerem
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saber de pesquisa em andamento. S6 querem saber de projetos que estio
maduros para sua transferéncia.” (Maurilio A. Moreira, 2-9-91.)

“(...) as tecnologias dos pafses desenvolvidos de clima temperado néo
sio adequadas para o nosso Pais (...). Ndo ¢ possivel tratarmos da mesma
forma um animal que se cria em um ambiente que tem scis meses de neve
e um que se cria em regido tropical.” (L. C. Pinheiro Machado.)

“N4o podemos transferir os produtos desenvolvidos nos climas tempe-
rados para o Pais e isto exige uma pesquisa brasileira; toda pesquisa tem
que ser desenvolvida aqui, para as condigées tropicais.” (Ney Bittencourt
Araijo.)

“As empresas multinacionais (quimica fina e biotecnologia) que tém aqui
apenas um ramo de suas estruturas, um brago localizado no Pais, estdo tranqii-
lamente, com a abertura 4 competigdo internacional, encerrando as atividades
produtivas aqui no Pais e passando a importar o produto. A atividade econd-
mica dessas empresas continua sauddvel — cu diria até com muito mais saide
posto que o produto [abricado no Pais ¢ tabelado pelo CIP; o produto impor-
tado ¢ vendido, comercializado, livremente. Entdo, o tratamento de pregos
no mercado interno penaliza tremendamente a empresa nacional, ¢ faz, pro-
duz, conduz ao desenvolvimento da empresa multinacional sem feri-la, sem
onerd-la.” (Nelson Brasil, 6-8-91.)

“Entdo, sob o ponto de vista de qualidade, de conhecimento tecnoldgico,
estamos no estada-da-arte. Agara, tudo vai bem. Infelizmente. ndo . A questédo
bisica chama-se prego. Temos um produto, a insulina, que 0 nosso prego
de venda é metade do preco de mercado internacional.” {...) “Conclusao:
0 meu maior concorrente, trazendo produto da Dinamarca, tem um prego
que ¢é o dobro do meu no mercado brasileiro. (Guilherme Emerich, 6-8-91.)

O Brasil tem uma capacidade competitiva extraordindria em alguns seto-
res da agroindistria, como, por exemplo, carnes, oleaginosas, etc., mas esta-
mos restritos por politicas protecionistas, por restrigoes de mercado no Primei-
ro Mundo, que teriam que ser necessariamente instrumento de barganha
na nossa abertura, Ndo podemos admitir que tenhamos que aceitar (...) uma
situagdo em que tenhamos que ser abertos para ayuilo em gue ndo somos
competitivos e aceitarmos um protecionismo naquilo em que nés somos compe-
titivos.” (Ney Bittencourt Aradjo, 6-8-91.)

QO Brasil era produtor de penicilina, por longos anos foi auto-suficiente
e até exportador. Hoje, estamos importando, ¢ um retrocesso em nome de
um liberalismo, em nome de uma abertura, que eu diria, feita, de certa
forma, de afogadilho.” (...). ““Das sete fdbricas localizadas no Brasil que
fabricavam antibidticos, seis fecharam as portas. 86 hd uma, a Cibran, que
¢ empresa nacional, no Rio, fabricando antibi6ticos. (Nelson Brasil, 6-8-91.)

“Promover a abertura de mercado em periodo de recessdo econdmica
é suicidio”. (Nelson Brasil, 6-8-91.)

“Apesar de manter posicio de maior mercado para os produtos brasi-
leiros, os Estados Unidos ndo deixam de adotar uma extensa relagio de
barreiras ndo-tarifdrias, que podem ser divididas em duas partes: medidas
explicitas, como a imposi¢do de cotas de importagdo; ¢ medidas subjetivas,

67



como procedimentos aduaneiros e regulamentos sanitdrios ou de seguranca.”
(Gazeta Mercantil, de 3-8-91, conforme Nelson Brasil, 6-8-91.)

"0 pesquisador s6 vai fazer pesquisa aplicada, s6 vai desenvolver tecno-
logia na medida que ele tem um ganho.” (Guilherme Emerich, 6-8-91.)

“Propriedade tecnolégica é uma coisa, propriedade da natureza é outra
totalmente diferente... naureza ndo pode ser apropriada.” (T4nia Munhoz,
6-8-91.)

“Privilegidveis sdio todos os produtos de tecnologia primdria que hajam
sofrido uma altcragio genética verificdvel ¢ estdvel.” (Guilherme Emerich,
6-8-91.) '

“O reconhecimento {de patente) de processos considero tranqgiilo. O
grande problema € o patenteamento do produto, é o patenteamento, No
caso da biotecnologia, ndo € o processo de modificagio do microorganismo;
o problema £ o registro da patente do ser vivo modificado. Isso é totalmente
contririo aos interesses de um pafs como o Brasil, emergente, com g
pombl)hdadcs de desenvolvimento nessa drea de ciéncias tropicais.” (Nelson
Brasil.

“No Mercado Comum Europeu, nma vaca recebe em subsidio o equiva-
lente a 2.400 délares, por ano, per capita. Isso quer dizer que uma vaca
curopéia tem uma renda per capita acima da renda da maioria da populagho
mundial. A situacdo de subsidio no mundo hoje € da ordem de 240 bilhdes
de doiares para a agricultura, o que castra totalmente a nossa 3
de integrar a nossa economia”. (Ney B. Aradjo, 6-8-91.) QOitenta por cento
dos subsidios ne Mercado Comum Europeu estio concentrados na méo de
20 56 dos fazendciros.

*“(...) quando vém as missdes do FMI ou do Banco Mundial, a primeira
condiclo é: nio pode ter subsidio pare. a agricultura brasileira. No entanto,
a agricultura nortc-amecricana ¢ altissimamentc subsidiada; sfo US$130 bilhdes
todos 06 anos, isso dito pela Academia Nacional de Ciéncia Norte-Americana,
relatério que tenho comigo.” (L. C. Pinheiro Machado, 6-8-91.)

O Brasil perde e muito para as economias mais desenvolvidas em poder -
de competicio na agroindistria, porque aqueles paises subsidiam drastica-
mente 3 matéria-prima. Na Comunidade Econdmica Européia, verificaremos
que o agricultor europeu tem uma determinada produgio & que 40% do
que ¢le recebe ¢ subsidio explicito, dinheiro colocado a fundo perdido: leite,
73%; trigo 49%; agicar 41%.

Igual situacdo ocorre nos Estados Unidos: agicar 60%; leite 58% e trigo
63%. Estamos importande trigo dos Estados Unidos, sendo que 63%, em
média, do prego que ele tem no mercado interno é composto por subsidio
explicito. Isso significa que eles tdm condigdes de ter uma agroindistria muito
mais avancada, muito mais desenvolvida do gque a nossa.” (Ministro Antdnio
Cabrens, 2-9-91.)

*“A polftica tributdria brasileira 4 absolutamente injusta porque os tributos
séo indirctos ¢, na verdade, o agricultor € forgado a cntrcgar so Governo
um saco de milho em cada 5, como tributo. E evidente que com esse imposto
altiwimo, incentiva-se a sonegaco e nés iemos hoje uma expectativa de que
apenas 50% don bois e 50% dos poreos sfo abatidos sob fiscalizacko do
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Governo, porque os outros 50% estdo na economia subterrdnea, na economia
da sonegacao e evidentemente que este € um terrivel entrave i competitividade
que terd que ser visto.” (Ney Bittencourt Aradjo, 6-8-91.)

"Eu gostaria de realgar, também, em termos de tributagdo, hoje, a agricul-
tura brasileira — ¢ ai a agroindistria, o produto de ponta, o produto jd
manufaturade € uma das agriculturas mais tributadas ¢m tode o mundo.

Esse € um dos empecilhos na geragdo de novas tecnologias na moderni-
zagdo do nosso parque. Por qué? Porque, vejam, se os paises mais desenvol-
vidos, os paises de Primeira Mundo, que sio mais ricos, que tém um indice
de nutricdo muito melhor que o nosso ndo tributam a sua cesta bdsica, por
que nos que temos maiores problemas de nutri¢do, temos renda per capita
mais baixa, vamos tributar?

Vamos pegar o exemplo da Inglaterra: aquele pais nao tributa um centavo,
uma libra sobre a sua cesta basica. Qualquer produto da cesta bdsica, hoje,
do cidadao inglés. ndo paga imposto, incluindo ai o vestudrio. No Brasil
¢ totalmente diferente. Em média, cada vez que a dona de casa vai a um
supermercado, naquele carrinho, ela tem de 23 a 30% de impostos”. (Ministro
Antonio Cabrera, 2-9-91.)

“Sempre tenho dito: juro alto hoje € prato vazio amanha. O agricultor
nao planta com juros altos”. (Minisro Anténio Cabrera, 2-9-91.)

“Quero dizer que, na questao do frango, que o Senador ficou tdo preocu-
pado e surpreso, 0 Brasil exporta 350 mil toneladas de frango, todos com
avos estrangeiros. E 100% a dependéncia tecnolégica nessa drea, e eu me
sinto muito a vontade, porque, quando Presidente da Embrapa, tive oportu-
nidade de iniciar um processo de independéncia, que naturalmente estd sendo
seguido, de que nés temos todas as condigGes, se houver uma alocagio de
recursos humanos e materiais a um prazo relativamente curto. E, neste caso,
a importacin dn material genético, custa 7 milhdes de délares. Mas nido é
por ai. E que para poder sustentar esse material genético em sistema de
criagdo inadequado, precisamos impotrtar 120 milhoes de délares em aditivos.

Bem, nds importamos material genético nessa drea, nio sé dos Estados
Unidos, mas também do Canadd, Holanda, Israel ¢ Franga. Por que
a Nagfo perde, em que e por qué, no patenteamento? Ela perde em
qué? E na possibilidade do uso do seu préprio material. Esse é o prejuizo
maior de todos. Por qué? Porque esse material nao pode ser utilizado. Uma
vez patenteado, ele s6 pode ser utilizado de forma pirata. E seria realmente
curioso noés, brasileiros, utilizarmos os materiais que a natureza nos deu de
forma pirata. E inaceitdvel. Considero eticamente inaceitdvel.” (L. C. Pinheiro

Machado, 6-8-91.)

“Em regides pobres, como no Nordeste, a inovagio tecnolégica tem
uma limitagdo de mercado, como € 0 caso dos produtores de mandioca da
Bahia. A Embrapa desenvolve tecnologia para a mandioca. Quando os agricul-
tores adotam técnicas modernas, hd uma elevagdo da produtividade fisica da
mandiocca. Em um mcreado restrito, o aumento de oferta [isica resulta em
baixa de prego do produto. A um prego mais baixo, a tecnologia inovadora
nio remunera o produto; portanto, ele volta i tecnologia tradicional. Portanto,
para incorporagao de novos patamares tecnoldgicos ¢ fundamental que os
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pequenos produtores estejam organizados e capacitados a trabalhar com o

setor agroindustrial, para poderem sgregar valor 20 seu produto agricola.”
(Murilo Xavier Flores, 6-8-91.)

3.7.5 - Proposta de viabilizagdo do setor

Adocfo de lei de sementes e protecio de variedades tipo UPOV, conforme
apresentado por Murilo Xavier Flores.

. Integragfio da iniciativa privada junto com a universidade ¢ os centros
de pesquisa, através de grupos setoriais, em funcio de objetivos bem definidos.
(Ney Bittencourt de Aradjo, 6-8-91.)

. Formagdo de gestores de tecnologia para permitir a integracio da pesquisa
de forma interdepartamental e multidisciplinar, na integracio empresa ¢ uni-
versidade (Ney Bittencourt de Araiijo, 6-8-91. )

Incentivo a joint ventures com parceiros internacionais, como forma de
apaaﬁ_s_t;qar)) nacional e transferéncia de tecnologia. (Ney Bittencourt de Arag-
», 1

. A pesquisa em agricultura deve ser considerada como um todo harmdnico
¢ complexo, nfio deve ser parcelada, fracionada ou compartimentalizada. Eis
Por que para ser eficiente, técnica ¢ economicamente, hé que sé-lo, simultanea-
mente, social e culturalmente. Isso quer dizer que a multi ¢ a mterd:saph
naridade sfo pré-requisitos para o desenvolvimento da pesquisa que ir4 criar,
gerar as solugSes de que a agricultura nacional necessita. (L. C. Pinheiro
Machado, 6-8-91.)

Proceder a uma revisdo sistémica, a partir da compreensio de que a
natureza é um mundo de relagdes ¢ que qualqueragioumlatemlpodeprodm
efeitos desastrosos, vide a monocultura como exemplo, mais pungente ¢ ainda
ndo bem compreendido é o pressuposto para quaisquer ages nas dreas do
ensino, pesquisa, extensio e praducio. Obviamente que para atingir-se essa
compreensio e transformd-la em agdo, em realidade hd que se produzir profun-
das e urgentes modificagSes, a comecar pelo ensino, onde se preparam os
cérebros que conduzirfo o processo. (L. C. Pinheiro Machado, 6-8-91.)

Minimizar a dependéncia genética externa, através da methoria do conhe-
cimento do patrimdnio genético vegetal e animal brasileiro, assim como da
girantia de sua preservacdo, desenvolvimento e valorizacio. descartando-se
a adogio ou reconhecimento de patentes. (L. C. Pinheiro Machado, 6-8-91)

Integrar o modelo agricola brasileiro de um conjunto de principios, meios
¢ objetivos que, conduzam, comotemm,irealmedodeumaagnmlm
sustentdvel no sentido mais amplo da expressfio, ou seja, com protegio ambien-
1al, alta qualidade biolégica do produto, rendimentos econémicos positivos,
uti:zagiodetécmmacessivemeamladu pelos produtores, viabilidade
administrativa, energeticamente equilibrada com efetiva preocupagéo com
amelhonamal enfim, um modelo, é decisivo que se afirme, que deve
contar com recursos humanos ¢ tecnolégicos capazes de viabilizé-lo no nosso
Pafs, muito embora ele s6 tenha éxito se for clentificamente embasado, o
que significa a necessidade de permanente pesquisa cientifica, seja na drea
bésica, que € a prioritdria, seja na tecnolégica, que deve responder s necessi-
dadcs imediatas ¢ futuras da produgso. (L. C. Pinhciro Machado, 6-8-91.)
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Instituir o Conselho de Altos Estudos e Avaliagdo Tecnolégica, previsto
no Regimento da Cimara dos Deputados, que deverd ser um importante
foro para discutir opgdes tecnoldgicas para o Pais e assessorar os Senhores
Parlamentares em sua agio legislativa, permitindo a avaliagdo permanente
das atividades em Ciéncia e Tecnologia. Deverd oferecer subsidios capazes
de contribuir para o desenvolvimento e avaliar a eficiéncia da aplicagdo dos
recursos, podendo sugerir novas prioridades ou corregdes de rumo na Politica
de Ciéncia e Tecnologia. (L. C. Pinheiro Machado, 6-8-91.)

Dotar o sctor de biotecnologia nacional de scssenta mil técnicos e cientis-
tas, superando o quadro de caréncia atual, quando existem quatro mil. Esse
talvez seja um dos maiores gargalos do desenvolvimento cientifico-tecnolégico
no setor biotecnolégico. (Guilherms Emrich, 6-8-91)

Retardo de cinco anos para a adogio de patentes de produtos quimicos
quaisquer, sem reconhecimento retroativo de patentes internacionais ou dep6-
sitos anteriores ji publicados.

Garantia para a industria brasileira, sem limitag¢io temporal, da liberdade
de continuar a produzir e comercializar produtos ou utilizar processos que
j4 se encontrem em exploragdo no mercado nacional na data da promulgacio
da lei. (Guitherme Emrich , 6-8-91.) ]

Definigao de uma politica de energia que situe claramente a posigao
do dlcool na matriz energética nacional. (Jaime Penna Shutz, 2-9-91).

Aumento da produgao de cana-de-aglicar tendo em vista a atual demanda
do 4lcool hidratado, a demanda de agicar e a oportunidade que estd sendo
perdida para a exportagio. O ponto de estrangulamento estd na lavoura de
cana, cuja produgdo total maniém-se¢ estagnada nos Gltimus cinco anos ¢
néo na tecnologia ou atividade industrial. (Jaime Penna Shutz, 2-8-91.)

3.8 — Politicas educacionais, ensino de ciéncias e formagéao de recursos humanos
para ciéncia e tecnologia

A educagdo como base para a realizagdo cultural
e material de umu nagdo ¢ urna verdade secular € repetida

@ exaustao.

LYNALDO CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE

A politica educacional e sua articulagdo com a poll-
tica de ciéneia e tecnologia e, por sua vez, a articulacdo
de ambas com diversas politicas setoriais, nunca foi um
compromisso efetivo de uma estratégia de politica ptiblica
no Governo brasileiro.

OCTAVIO ELISIO

3.8.1 — A situagdo educacional do Pais
3.8.1.1 — Polttica educacionale C & T

A deniincia feita na Comissao pelo Secretdrio de Ciéncia e Tecnologia
de Minas Gerais e ex-Deputado Federal Octavio Elisio, autor do Projeto
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de Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional, aponta a falta de articu-
Iagiio entre a politica educacional e a politica de ciéncia ¢ tecaologia ¢ de
ambas com a politica industrial ou agricola ou com gqualquer gutro tipo de
‘poiftica setorial. A mudanga pretendida pelo Governo Collor em termos de
polftica- industrial ¢ de comércio exterior também nio tem coerdncia com
uma polftica educacional comprometida com a modernizagio do Pafs.

Sobre o ensino de segundo grau, Octdvio Elisio disse o seguinte:

“O ensino de segundo grau foi sempre margintlizado dentro
da politica educacional brasileira ¢ isso € muito sério na medida
erh que o ensino de segundo grau tem néo apenas o papel fundamentsl
de formacfo, como complementar a0 conhecimento do aluno pera
BATANtir O ACC0 30 COSNO superior, mas £, também, uma érea onde
O cardter terminativo profissionalizante foi sempre uma exigéncia
da realidade social brasileira.” {Octévio Elisio, 3-9-91.)

- A posiglo de Octdvio Elfsio sobre a Escola Normal € clara ¢ objetiva:
““A reforma educacional de 1971 jogou por terra uma das escolas profissiona-
Rzantes mais importantes que o Pais teve que cra a Escola Normal ¢ que
¢ responsdvel, scm nenhuma divida, pela grande perda de qualidade do ensino
de primeiro grau no Pais.” (Octévio Elfsio, 3-9-91.)

. A polftica dc ensino profissionalizantc foi considerada importante para
garantir a modernizagio tecnolégica da inddstria brasileira, Pesquisa realizada
por Luciano Coutinho para a Secretaria de Cidneia e Tecnologia de Sko
Paulo “mostrou, com muita clareza, uma defasagem da indvistria brasileira,
inclusive a paulista, no que diz respeito i ciéncia e tecnologia, ¢ ficou claro
que 0 atraso fundamental nesse processo € a questéo educacional”. (Octivio
Elfsio, 3.9-91.)

Scgundo Marcos Arruda, citado por Octévio Elfsic, uma polftica pré-com-
petitividade deverd considerar em suas grandes prioridades a educagfio. Segun-
do ele, o modelo de desenvolvimento que o Brasil adotou, que valorizou
3 mio-de-obra barata como principal fator de vantagens comparativas de
nossa indistria, levou a educagio ao descaso a que esté relegada, pois o
;e.;o; utivo néo demandou recursos humanoe qualificados. {Octévio Elfsio,

. Aponta, ainda, a.pritica de citar exemplos de sucesso econdmico de
outros peises sem mostrar a realidade por inteiro, onde a educzgio ocupe
posigio destacada. Diz cle: “em geral ternos uma prética de citar os feitos
econdmicos de outros pafses, mostrando apenas uma face da realidade. No
entanto, s¢ avaliarmos a modernizacio desees pafses, constataremos que a
educacdo ocupa um papel primordial” (Marcos Arruda, apud Octévio Elisio,
3.9-91). 1sto foi partilhado, com outras palavras, por Lynaldo Cavaicanti,
quando afirmou que “a existéncia de um sistema educacional integrado, de
qualidade ¢ que atenda ao universo da populacho € condicio duplamente
necesséria para a capacitacio cientffica e tacnoldgica do Pafs” (Lynaldo Caval-
canti, O Atraso Ciertifico e Tecnoldgico, p. 7, obra de sua autoria, entregue
pelo sutor & Comisséc, em 23-9-91.)
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Lembra Marcos Arruda que o Governo Collor, até a posse do atual
Ministro da Educagdo, apresentou apenas duas grandes metas: “‘uma, a alfabe-
tizagdo que 4l€ hoje ndo se concretizou efetivamente em nenhuma agao obje-
tiva, e outra, uma politica de construgdo de prédios monumentais de educagio
pelo Pais afora®™.

Na reumao do dia 17-6-91, Mdrio Bernardini declarou que, nos anos
60 e 70, o Pais descurou o investimento em educagio e a preparagio de
méo-de-obra qualificada para operar os instrumentos vitais ao padrio industrial
moderno, fundamenalmente ligado a sistemas eletrénicos de tratamento de
informagdo, dos quais hoje depende todo o processo produtivo. Os paises
que obtiveram rdpido avango tecnolGgico e econdmico, como Japdo, Itdlia,
Coréia do Sul e Taiwan, trilharam o caminho inverso do nosso: investiram
pesadamente em educagio.

O atual Governo Federal, empossado em 15 de margo de 1990, até o
momento ndo enviou ao Congresso Nacivnal seu “plano nacional de educa-
¢do”, que, conforme dita o artigo 214 da Constituigao Federal, serd estabe-
lecido em lei e terd duragdo plurianual, “‘visando 2 articulagdo e ao desenvol-
vimento do ensino em seus diversos niveis e 4 integragdo das agées do Poder
Piiblico que conduzam &: 1 — erradicagdo do analfabetismo; II — universa-
lizagdo do atendimento escolar; III — melhoria da qualidade do ensino; IV
— formagao para o trabalho; V — promogdn humanistica, cientifica e tecno-
légica do Pais™. Nio existe, portanto, politica educacional constitucionalmente
estabelecida, que tenha sido discutida publicamente e aprovada pelo Congresso
Nacional.

Segundo José Miranda Dias, que dep6s na reunido de 17-9-91, a nova
Lei de Informdtica, embora vise estimular a produgio no Pafs, apresenta
trés erros: 1) ndo contém instrumentos capazes de promaover a capacitagio
tecnoldgica; 2) transferiu para a Administragio da Politica de Informética
(Conin e STC) regras que,se definidas na lei, seriam estdveis; e 3) nio
estabeleceu diretrizes nem estimulos para promover as exportagses Assim,
a produgdo no Pais ainda pode ser salva, mas a capacitagdo tecnoldgica parece
estar comprometida a curto e médio prazo ¢, caso nao se promova a estabili-
dade econdmica, ndo haveri novos investimentos no setor.

Paulo Feldman, em seu depoimento de 24-6-91, fez a seguinte declaragio
que corrobora a de José M. Dias, acima citada: “a falta de formagdo e qualifi-
cagdo de recursos humanos adequados e qualificados foi uma das principais
falhas da Politica Nacional de Informdtica™. A conclusido que se depreende
dessas afirmativas ¢ que, pelo menos no setor de ponta que € a informética,
a politica do Governo Federal nao conduz & capacitagdo tecnolégica. Como
disse o empresario Abraham Kazinski: “ndo adianta o Governo falar em
competitividade industrial, sem pensar numa politica industrial que privilegie
investimentos em ciéncia e tecnologia. Algumas empresas maiores, notada-
mente as exportadoras, suprem as lacunas do Estado, investindo no desenvol-
vimento da sua propria tecnologia ¢ na formagio educacional e técnica do
scu quadro funcional. Funciondrios sem formagao sao incapazes de manipular
méquinas modernas e lidar com tecnologias avangadas. E impossivel falar
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de controle estatfstico do processo a um operdrio que nko conhece matemitica,
estatistica e desenho técnico, por exemplo”. (Abraham Kazinsky, 2-5-91.)

A Cofap, empresa de Kmmty,ooml&(ll)pusoudlremmcmcmpm
gadas, sofre a falta de cultura de seus funcionirios ¢ tenta compensé- la
com a oferta de escola, ¢ de cursos supletivos, mas os cursos supletivos foncio-
pam mal ¢ apresentam cvisdo de 80% a 85% ao final de quatro ancs. Para
habilitar os funciondrios a entenderem o controle estatistico de um processo,
o currfculo do curso supletivo foi enriquecido com a disciplina de desenho.
{Abraham Kaziasky, 2-9-91.)

Como o supletivo ndo podia resolver o problema, a Cofap criou uma
eacola de 1* grau em Maud, onde moram 70% dos funciondrios da empresa.
Qs recursos aplicados na escola representam apenas 25% do salirio- educacko
recothido na empresa. Foi feito um estudo e verificou-se que se & Cofap
tivesse o poder de aplicar todo o saldrio-educagdo recolhido na empresa,
poderia oferecer escola gratuita a 40% da populagfio em idade escolar no
municfpio de Maud. Se a Cofap sozinha responde por 40%, cutras empresas
de Mausé poderiam entrar com os 60% necesskrios para que o municipio
ndlo precisasse gastar nada com a manutencio de escolas ¢ pudesse pagar
salérios aos professores iguais aos do colégio da Cofap, portanto, os mais
ahos de S#o Paulo. (Abraham Kazinsky, 2-9-91.)

3.8.1.2 — O sstade do sisterma de ensino

Os dados apresentados por Lynaldo Cavalcanti evidenciam o que cle
chamou de “degradacio do sistema educacional” ¢ 350, em suas proprias
palavras, “‘alarmantes e retratam o colapso do sistema educacional. O pior
€ que, desde a década de 80, acentua-se a deterioragio do ensino em todos
os niveis ¢, todos os ramos”.

O perfil tracado por Lynaldo Cavalcanti apresenta o ensino no Brasil
com uma evasio escolar de B0% entre a 1' ¢ a B séries do primeiro grau,
De cada 1.000 alunos matriculados na 1* série do 1° grau, 232 chegam &
2, 145 akcancam a 44, apenas B6 atingem a 3¢ série, 63 chegam a 3 série
do 2¥ grau, 48 ingressam no ensino superior ¢ somente 8 alunos concluem
este nivel de ensino.

O quadro descrito por Lynaldo Cavalcanti apresenta também o Brasil
000 um pais com baixissimos indices de: rendimento csoolar, com aumento
no nimero de analfabetos, com cerca de 26% das criangas em idade escolar
fora da escola, € com gastos de mais de 30% dos recursos destinados 4 alimen-
tagio dos alunos de primeiro grau — refiexo das terriveis condigbes de vida
da populacéo brasileira — fatos que “‘expressam a subescolariza¢io do nosso
povo, indicam a ampliaciio das desigualdades sociais ¢ denunciam o esgota-
mento dos modelos & polfticas educacionais vigentes”. (Lynaldo Cavaleanti,
O Atraso Cientifico e Tecnoldgico, p. 6.)

Quase todos o3 depoentes, com maior ou menor énfase, referiram-se
aos problemas educacionais como probiemas bésicos brasileiros, cuja solugo
¢ necessfria para nosso avanco cientifico ¢ tecnolégico.

Luciano Coutinho, da Unicamp, o primeiro depoente desta Comissdo
de Inquérito, referiu-se & “tragédia educacional brasileira”, caracterizada pelo
afunilamento drastico do perfil educacional (também evidenciado pelos dados
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do IBGE apresentados por Lynaldo Cavalcanti} ¢ pelo “aumento quantitativo
em detrimento do qualitativo™.

Os depoentes, que representam indimeros segmentos dos setores produ-
tivos, e das institui¢des formadoras de recursos humanos e produtoras de
pesquisa, além de representantes do Poder Piblico federal ¢ estadual, contex-
walizaram os preblemas do ensino brasileiro de todos os niveis e apontaram
os prejuizos decorrentes de sua mé qualidade para a economia ¢ para a socie-
dade brasileira em geral. Nio bastassem os depoimentos, todo o Pais foi
posto a par das inimcras maténas vciculadas pcla imprensa, principalmente
pela imprensa escrita, que expuseram e expdem continuamente a populagio
brasileira as mazelas do ensino no Brasil, notadamente de nivel fundamental
e médio.

Octdvio Elisio analisou os principais pontos da problemitica do ensino
piblico de nivel bésico (fundamental e médio) com as seguintes palavras:

“O ensino bdsico estd, praticamente, no Pais, sob a responsa-
bilidade de Estados e Municipios. Os Estados e Municipios nao tém,
ainda, de um modo geral, comprometido com a educagio os 25%
(dos recursos) que a Constituigao exige €, de um modo geral, grande
parte desses recursos tem sido canalizada para pagamento de pessoal,
em geral com professores ganhando de forma extremamente precdria.
Em guase todos os Estados — no meu, Minas Gerais, ndo foi diferente
— o Governo atual comecgou praticamente com 0 magistério de
primeiro e segundo grau em greve, reivindicando melhorias salariais.
Esta, huje, ¢ a marca da educagao piblica béasica, no Pais. O péssimo
saldrio e, acima de tudo, a falta de uma proposta pedagdgica que
comprometa a escola fundamental ¢ obrigatéria, de 8 anos com
a rcalidade do aluno que a fregiienta.” (Octdvio Elisio, 3-9-91.)

3.8.1.2.1 — Precariedade da educacao cientifica
Em sua andlise sobre a educacéo cientifica, Lynaldo Cavalcanti declarou
que:

No Brasil, “prevalece uma cultura que dissocia o pensar do
fazcr. O cnsino em todos o5 niveis é verbalizante e genérico, privile-
giando a ilustragao em detrimento da experimentagdo, bem como
a racionalizagao em prejuizo da aprendizagem empirica. A preocu-
pagio com a educagdo hdsica limita-se 4 questio da alfabetizagio
que, por si s6, seria insuficiente ¢ ineficaz. O ensino das ciéncias
e da matématica € deficiente no primeiro e no segundo graus, disso-
ciado da realidade totineiramente vivenciada pelos estudantes, sem
qualquer vinculagdo com os fatos do cotidiano. Estas distorgées se
perpetuam na educagdo superior através do desequilibrio entre o
ensino académico e a formagdo profissional.

Em grande parte, esta deficiéncia também expressa uma distor-
¢do da formagdo para 0 magistério que coloca em plano secundério
o conteido did4tico-pedagdgico, cientificamente elaborado™. (Ly-
naldo Cavalcanti, up. cit., p. 7.)
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3.3.1.2.2 — Lacuna dos quadros intermedidrios

Existe uma auséncia accntuada de quadros intermedidirios — entre &
educacfio bésica e a formagéo de nivel superior. Como disse Lynaldo Caval-
canti:

“Este problema representa um estrangulamento dos mais graved
do nosso sistema educativo, i incapaz de resoiver a dissociacéo entre
educagfio ¢ trabatho. O ensino de segundo grau tem permanecido
em uma posigho secundgria ¢ marginal das politicss educacionais.
Um segmento importante representado pela rede de escolas técnicas
federais ¢ centros federais de educagio tecnolégica tem apredentado
um crescimento vegetativo aquém das necessidades do Pais. Os pro-
gramas de expansic da Educagio Tecnoldgica tém sido aprisionados
pelas malhas dos interesses cleitoreiros ¢ demagégicos.” (Lynaldo
Cavalcanti, op.cit., p. 9.)

A msuficiéncia de quadros intermedidrios para as demandas tecnolégicas
do Pafs é muito grande. Em 1988, o nintero de alunos matriculados em
oursos técnicos (mclunvc osdo Senm) era de 106.424, enquanto os matriculados
em cursos superiores de engenharia eram 187.439, isto ¢, quase 2 alunos
(1,76) de engenharia por cada aluno/técnico. Nos pafses deseavolvidos, a

¢ inversa; existem 4 ou 5 técnicos para cada engenheiro, “Téo grave
quanto csta distorgio é a qualidade do engenheiro formado em nossas institui-
¢des” (Lynaldo Cavaleanti, op. cit., p. %.)

O Dirctor Técaico do Scnai, Lauro Fio de Miranda, ao depor na Comissfo
de Inquérito, informou que a instituigo oferece 65 cursos técnicos: 18 regulares
¢ 47 especiais. Todos 08 cursos sko monovalentes e procuram atender o setor
industrial. Segundo o depoente, “a grande preocupacho do Senai que nde
devemos perceber hoje ¢ que 90% das empresas séo ¢ médias.
A grande aglo do Senai, ho(}e, € voltar-se para o atendime mempre-
sas”". (Lauro Pio de Mirands, 3-9-91.)

“Q Senai forma anualmente cerca de 1 milhio e 200 mil povens, entre
aprendizes, operénios gualificados e 1écnicos a nivel de segundo grau”. (Pio
de Miranda, 3-9-91.) A instituicfio tem recebido pressGes para entrar na forma-
¢io do tecndlogo mas tem diividas quanto & aceitacdo da figura desse profis-
sional no mercado de trabaiho. (Pio de Miranda, 3-9-91.)

Sobre o ensino oferecido pelo Senai. Mério Bernardini, vice- presidente
da Abimagq, na reunifio de 17-6-91, deu ¢ seguinte testemunho:

“O Senai deveria ser todo reformulado. Embora seja basica-
mente de iniciativa privada, ele acabou se tomando um érgho pdblico,
hoje, como estrutura, superestrutura, peso ctc. Ele fornece uma
méo-de- obra inadequada para & empresa que peecisa reformulé-la,
retreind-la internamente ndo nas disciplinas que a empresa precisa,
ou seja, preciso de analistas de sistema, de programadores ou opera-
dores de méquinas CNC, ¢ o Senai me oferece, na minha regifo,
curnsos de ajustadores mecdnicos, eletricistas. Por lei sou obrigado
a manter um certo mimero de aprendizes no Senai que, quando
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se formarem, simplesmente ndo me servirdo. Preciso retreins-los.
E um dupla despesa, absolutamente uma distorgdo que precisa ser
repensada. Isso em 1elagau a mao-de-obra.™

A formagdo de tecnélogos (técnicos de nivel superior formados em cursos
de curta duragdo), ap6s haver sido estimulada na década de 70, entrou em
declinio na década de 80, por falta de politicas, incentivos e determinagio
do Governo Federal. Essa modalidade de formagao jd estd consagrada em
vérios paises desenvolvidos. (Lynaldo Cavalcanti, op. cit. p. 9.)

Embora nao fomente a formagio do tecndlogo, a CAPES/MEC, em
fungao da relagdo crescente entre o desenvolvimento cientifico e o tecnolégico,
estd promovendo um sistema nacional de cursos de curta duragdo, dirigidos
ao empresariado e ao setor produtive em geral, com a cooperagdo das universi-
dades, pois os cursos de aperfeicoamento permitem treinamento mais adequa-
do a prazo mais curto e reciclagem permanente para o pessoal das dreas
tecnoldgicas ¢ empresarial. (Eunice Durhan, 23-9-91.)

3.8.1.2.3 — A crise do sistema universitdrio
A crise da universidade foi bem caracterizada por Lynaldo Cavaicanti,
que disse:

“Ninguém desconhece a profunda crise do sistema de educagio
superior brasileiro, sendo a caréncia de recursos materiais e humanos
apenas um dos lados mais contundentes. Inimeros outros fatores
internos e externos a instituigdo universitaria concorrem certamente
para a desfiguragao do sistema universitdrio. O estado de indigéncia,
0 fracasso das solugoes casuisticas ¢ paliativas, a auséncia de politicas
claras ¢ representativas dos segmentos sociais envolvidos tém condu-
zido o sistema universitdrio publico ao esvaziamento de suas aspira-
¢bes de dominio cientifico e tecnuldgico € 2 demissdo de sua compe-
téncia. A defesa da autonomia universitdria foi uma luta histérica,
buscando-se preservar as universidades das ingeréncias politico/admi-
nistrativas externas. Sua vitéria culminou como um atributo cxplicita-
mente inscrito na Carta Constitutional. Todavia, as constatagoes a
que assistimos, presentemente, sao de desrespeito a esta prerrogativa.
As univesidades se véem ameacgadas e cada vez mais submetidas
as imposigdes e arbitrios externos oriundos de outros organismos
€ instancias governamentais.” (Lynaldo Cavalcanti, op. cit., p. 11.)

As denincias do Profcssor Lynaldo Cavalcanti podem ser somadas as
de Octdvio Elisio, quando abordou o tema do ataque que se realiza contra
a universidade publica brasileira. Disse ele:

“S¢ ha um lugar onde a educagio piblica pode ser garantida
como competente € a nivel de terceiro grau. Lamentavelmente, essa
universidade, como de resto, a educagdo piiblica de um modo geral,
vem sendo objeto de uma forte campanha de desprestigio e desvalo-
rizagao. Essa educagdo publica brasileira € responsdvel hoje por um
esfor¢o importante de formagdo de recursos humanos para a pesquisa
no Pais.” (Octivio Elisio, 3-9-91.)
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Bnio Candotti, Presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Cidncia — SBPC, aoscrefenrmremmsmmdosempmm.dnc
qmmmmmmmmdacmpuqumpelom CNPq
e pelas agéncias estadunis de fomento 1 pesquisa, ficaram entre 200 ¢ 250
milhdes de dblares por ano, valores que permaneceram constantes durante
a década, mesmo com a multiplicagin do nimero de pesquisadores, influen-
ciando na qualidade do trabalho. Em sua opinific, o problema educacional
poders ser resolvido em cinco, dez anos, mas néo ¢om a amqmlaqio das
universidades, que n&o posucm projeto educacional nem perspectivas, pelo
ﬁ:n)to constante do exame da LDB pelo Pardamento. (Enio Candotti,

Para Candotti, o vinico programa quc sc salvou durante a riltima década
foi 0 de formagc#o de recursos humanos, gragas aumaséric de medidas tomadas,
principaimente a partic de 1986/87, que permitiram avanco significativo do
programa de boisas de estudos. Entretanto diz Candotti, “hoje, se por um
lado observamos o sucesso desse programa, também perccbemoa que cle
agravou interiormente o problema, uraa vez que 030 sabemos como ocupar, .
omk utilizar os pesquisadores formados no Pats ou no exterior”. (Enio Can-

11-6-91.) .
i’rouegmndo em seu depoimento, Candotti expressa uma grande preocu-
pacéo, com as scguintes palavras: .
“O que mais nOs preocupa nesse momento — ¢ acho que exige
uma demincia nesta Casa —- ¢ que cstamos destruindo as nossas
sementes, estzmos destruindo o pouco que conseguimos construir
Ou que conseguimos preservar 20 longo desses dez anos dos desastres
da nossa economia.” (Enio Candotti, 11-6-91.)

As declaracses do Professor Enio C'andotti sobre os recursos para pesquiss
encontram coro nas do entdo Secretdrio de Ciéncia ¢ Tecnologia da Presidéncia
da Repdblica, Professor José Goldemberg, que, falando sobre recursos finan-
ceiros, disse que a Capes ¢ 0 CNPq mantédm no exterior 5 mil bolsistas a
um custo de 150 milhGes de dSlares anuais e gue, a cada ano, 150 bolsistas
retornam a0 Pais. “Como o vuilto total dos recursos se manteve aproxims-
damente constante durante a década & o mimera de cientistas no Brasil estd
ssmentando, hd uma competicio maior pelos recursos.” (José Goldemberg,
15-8-91.)

Oli'ecursosparacmtcmmpéa—mduqiotémndo reduzidos pela inflaglio
¢ pelo contigenciamento feito pelo Governo. Como as bolsas de estudos séo
equivalentes a de pessoal, os cortes recaem sobre oz recursos de
custein. Sepundo Durhan, entfio Diretora da Capes e Secretdria do
Ensino Superior do MEC, h{ necessidade de uma vinculagho clara entre
‘o8 recursos de custeio ¢ os de boisas para que nfio tenhamos programas
com professores qualificados & alunos excelentes impedidos de pesquisar por
falta de recursos para a manutencio minima. (Eunice Durhan, 23-9-91.)

Outro problema, para Eunice Durhan, séo as aposentadorias precoces.
Segundo ela, o Pais tem gasto muito ternpo e recursos para formar doutores
que se aposentam logo apds sua qualificagdio com 45 a 48 anos, idade em
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que o pesquisador estd maduro para orientar equipes de trabalho e formar
seguidores. Na Universidade de Sio Paulo, por exemplo, nos préximos dois
anos, haverd uma grande queda de produgdo € 0s inativos passarao 4 repre-
sentar 40% da folha de pagamento dos docentes, o gue inviabilizard o paga-
mento de um saldrio decente aos professores. Este ¢, certamente, um problema
de interesse do Legislative ¢ para o qual uma agdo legislativa € importante.
(Eunice Durhan, 23-9-91.)

Um outro problema. para Durhan, é o enquadramento das universidades
no Regime Jurfdico Unico, que trata o professor universitirio como funciondrio
ptblico, que permite a estabilidade antes de o professor comprovar sua produ-
¢d0. Segundo ela, esta estabilidade precoce € um erro cuja corregao so serd
possivel com a atribuicio de uma natureza juridica prépria as universidades,
como contida na proposta de emenda a Constituigdo do Governo Federal.
Isto € fundamental para o desenvolvimento das universidades ¢ do processo
de formagio de recursos humanos. Com natureza juridica prépria, resolve-se
também o problema da contratagio de professores estrangeiros que ¢ funda-
mental, pois quando se traz um bom pesquisador senior para o Brasil ele
forma uma geragido de pesquisadores. (Eunice Durhan, 23-9-91.)

Os outros problemas importantes para Eunice Durhan saoc: os 10ngos
prazos para titulagio na pds-graduagdo, principalmente no mestrado, ¢ a
grande concentragdo de cursos ¢ matriculas da pds-graduagao na regiao Sudes-
te, principalmente os curses de doutorado.

O tempo médio para a conclusdo do mestrado tem sido de 57 meses
e de 68 meses para o doutorado. Diz Eunice Durhan: *O mestrado é uma
drea de formagdo que estd sendo desativada na grande maioria dos paises
desenvolvidos em favor de um doutorado mais rdpido”. (Eunice Durhan,
23-9-91))

A Capcs, no momento, discutc com as universidades a ““nccessidade
absoluta de um redimensionamento do mestrado neste Pais em favor de um
redimensionamento do doutorado. como drea privilegiada da formagao do
cientista ¢ do pesquisador”. {(Eunice Durhan, 23-9-91.)

O problema da distribuigao desigual dos cursos de pés-graduagdo apre-
senta as seguintes caracteristicas: 90% dos doutorados ¢ 1/3 dos mestrados
estao concentrados na regiaoc Sudeste.

A situagdo critica em que se encontram as universidades também tem
determinantes enddgenos que geram deformagdes em sua organizacdo e em
seu funcionamento, como admitiu o Professor Lynaldo Cavalcanti. “Assim,
por exemplo, ressaltamos as tendéncias corporativas, sejam da organizagio
das profissdes ou de outras formas de corporativismo, como o institucional,
o departamental ou o sindical. Este fendmeno tem concorrido para fazer
prevalecer os interesses de grupos e segmentos sobre os compromissos maiores
da institui¢do com a sociedade ¢ a Nagdo, trazendo efeitos danosos para
a afirmagdo universitdria, nio simplesmente sob o angulo da qualidade ¢
d4 eficiéncia mas, sobretudo, sob a perspectiva do compromisso social ¢ demo-
critico que se espera da universidade”. (Lynaldo Cavalcanti, op. cit. p. 11.)

Em uma intervengao feita na reunido do dia 17-6-91, o Senador Jodo
Calmon declarou que a “‘afirmagdo de que o Brasil j4 destina verbas suficientes.
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razodveis para & educacio, infelizmente, ndo ¢ verdadeira”. Disse, aifde

que “a situacko da educagio no Brasil ¢ catastréfica. Temos 20 mithdes de
aaalfaberos (o Censo deste ano aponta 36 milhées de analfabetos), 87% das
criangas nio terminam a escola de 1 grau, ¢ s§o portanto considerades funcio-
nalmente analfabetas. O 2° grau estf atravessando uma ctise sem procedentes,
as universidades cstio cxangucs. E, no meio de todo esse quadro danteaco,
neste exercicio, 0 Peder Executivo mandou a mensagem a0 Congreso tornan-
do indisponiveis 95% dos recursos do orgamento destinados a investimentos.
Nie sbriu nem sequer uma excegdo pars uma drea que estd protegida por
vm dispositivo constitucional — 18% no minimo da receita; 25% dos impostos
estaduais ¢ municipais’'.

3.8.1.3 — Distorgoes do perfil da bare vécrico-cientifica

H4 falta de massa critica na pés-graduagdo brasileira (Luciano Coutinho).
A disponibilidade de pesquisadores com doutorado atuantes nas universidades
¢ na forga dc trabalho global, no Brasil, é de cerca de 20.000 ¢, destes,
menos de 5% atuam na pds-graduacio nas dreas de Engenharia e, presumi-
velmente, fazem pesquisas (Lynaldo Cavalcanti, op. cit., p. 11). “‘Conside-
rando que a produgfio de tecnologia depende, dentre outros fatores, do grau
de maturidade cientifica ¢ da existéncia da massa critica de competéncias
técnicas em dreas e campos do conhecimento aplicado de alcance estratégico,
as pretensdes de desenvolvimento tecnci6gico ficam ameagadas enquanto per-
sistirem distorgdes, desequilfbrios e baixos padrées de qualificagio geral (Ly-
saldo Cavalcanti, op. cit., p. 12.)
 Segundo documento conjunto da Associagho Brasileira de Ensino de
Engenbaria ¢ do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura ¢ Agrononia,
em 1988 havia 4.300 cursos superiores no Pais, com uma matricula de 1,5
milhdo de alunos, dos quais 66% matriculados nas dreas de Ciéncias Humanas
¢ Sociais. Apenas 185 dos cursos (4,3%) pertenciam a drea dc cngenharias,
com 9,7% do total de estudantes (187.499 estudantes).

. “Eega distribuigdo de estudantes provavelmente representa um sério des-
compasso do ponto de vista quantitativo em relagio As necessidades da nossa
sociedade. Isso se torna evidente, se considerarmos, por exemplo, que nas
Ciéncias Agrérias estdo matriculados apenas 2,77% dos estudantes, num pais
em que a coopomia depende, em grande parte, da producio agropecudria.
A participagfio das engenharias também pode ser considerada extremamente
beixa, quando comparadi com a de outros paises, como o Japso, onde a
lM;lzll; chega a cerca de 70% do total.” (apud Lynaldo Cavalicanti, op. cit.,
p. 12,

A gravidade dessa distribuigfio torna-se visfvel na relagdo entre o némero
de engenbeiros ¢ o nimero de pessoas que compdem a populagio economi-
cameate ativa, que no Brasil € de apenas 6:1.000, enquanto nos paises desenvol-
vidos como E.U.A., Japio, Inglaterra ¢ Alemanha ¢ de 25:1.000, portanto,
4,2 vezes mais do que no Brasil. Em nimeros absolutos, a populagio de
engenheiroufoiesﬁmadaemdﬂ)mﬂenpopuhﬁoaﬁucmﬁﬂmﬂhdcs.

Segundo Nelson Brasil, Presidente cla Associagso Brasileira de Indistrias
de Quimica Fina — ABIFINA, existe uma disfun¢do no setor devido ao
local de formagdo do pesquisador. Em reunido realizada em 6-8-91, dime
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o depoente: ""Ndo podemos pensar em criagdo cientifica exclusivamente como
um fim em si mesmo. Eu respeito a posi¢do dos professores, da universidade,
quando defendem a hberdade de criacao, mas alerto que 0s NOSSOS recursos
sd0 escassos, € que, em fungdo da formagao académica, especialmente a pds-
graduagdo, normalmente ser realizada no exterior, a tendéncia normal, ao
menos no sctor de quimica, € a produgao intelectual voliada para a solugdo
dos problemas do Primeiro Mundo. Entio, ha necessidade muito grande de
trazermos a universidade para o convivio da realidade brasileira na drea quimi-
ca... digo que as aplicagées, os estudos a serem desenvolvidos tém que ser
voltados para a realidade do nosso Pais.

3.8.2 — Sugestoes dos depoentes

1} Temos que ter um sistema de terceiro grau diversificado com universi-
dades — que, além de formarem recursos humanos, tenham compromisso
com a pesquisa cientifica ¢ tecnolégica, fundamentalmente com a pesquisa
cientifica, a produgdo do conhecimento — e escolas de nivel superior, de
formagao de recursos humanos, que tenham compromisso com a competéncia.
{Octdvio Elisio)

2) A enorme rede de instituigGes de pesquisa do Pais, que hoje produz
um grande acervo de pesquisas ¢ de pesquisadores, precisa ser valorizada
dentro de uma estratégia de politica cientifica e tecnolégica. (Octdvio Elisio)

3) Oscentros tecnoldgicos podem se constituir numa interface importante
para a aproximacgao da universidade com o setor produtivo. {Octédvio Elisio)

4) O Congresso Nacional é um espago importante para a discussdo da
politica cientifica e tecnoldgica do Pais. A implantagao do Centro de Altos
Estudos na Cdmara dos Deputados é um caminho extremamente importante
para que o Congresso Nacional, com competéncia, possa ter um espago funda-
mcntal nessa cstratégia de politica cientifica ¢ tecnoldgica do Pais. (Octdvio
Elisio e Lynaldo Cavalcanti)

5) Independente de ser profissionalizante ou nao, o contetdo curricular
da escola de segundo grau tem que ter compromisso com a formagdo cientifica
e tecnoldgica (formagéo politécnica), como estd presente no Projeto de Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao. (Octdvio Elisio)

6) Se os recursos municipais de uso obrigatério no ensino forem essencial-
mente utilizados para pagamento de saldrios ¢ o Governo Federal, em vez
de fazer grandes prédios luxuosos para ensino de primeiro grau, transferir
recursos do saldrio-educagdo para os Municipios fazerem toda a parte de
infra-estrutura das escolas, o municipio terd recursos orgamentarios para fazer
treinamento de professor ¢ melhorar o ensino. (Octdvio Elisio)

7) Deixar as empresas a aplicagdo direta dos recursos que recolhem para
o saldrio-educagdo no desenvolvimento e na manutengdo do ensino da comuni-
dade onde esteja instalada. (Abraham Kazinsky)

8) E fundamental que o Congresso Nacional oferega a Nagdo, como
resultado dos trabalhos desta Comissdo, “‘'um documento quc consolide as
reflexGes, as andlises ¢ os caminhos apontados para a superagio do atraso
tecnoldgico, destacando-se o papel do Estado nesse processo”. (Lynaldo Ca-
valcanti)
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.- 9) Restabelecimento do Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico
¢ Tecnolégico. (Lynaldo Cavalcanti) ;

10) Recuperagio dos institutos e pesquisa, que “‘precisam ser interli-
gados a uma rede nacional, para prestar diversos tipos de servicos como
a oferta de cursos especificos de curta duragio...” (Lynaldo Cavalcanti)

11) Efetivagdo do exercicio da autonomia universitéria por meio da “clari-
ficagio das relagdes entre Universidade, Governo ¢ Sociedade™ que requer
“aeliminagdo de ambigiidades ¢ medidas remanescentes que criam obstéculos
a0 pleno exercicio desta autonomia”. {Lynaldo Cavalcanti)

12) Criagfio de uma natureza juridica prépria para as universidades pbli-
cas, conforme consta da proposta de emenda constitucional do Governo Fede-
ral. (Eunice Durhan)

3.9 — Poléticas nacionais ¢ regionais

Os depoimentos referentes s polfticas governamentais no dmbito da
Cidncia ¢ da Tecnologia apresentaram-sc polarizados, com representantes
do setor produtivo, de instituigdes formadoras de recursos humanos ¢ de
instituices de pesquisa, fazendo, em sua maioria, acusagies a0 Governo
Federal pelo abandono de politicas e agSes que vinham tendo &xito e pelo
desmantelamento da pesquisa e do desenvolvimento tecnolégico no Pafs, en-
-ﬁ:nnto representantes do Poder Executivo defendiam as politicas e agbes

Governo e cobravam do setor privado maior participacio no financiamento
da pesquisa e no desenvolvimento tecnol6gico do Pais ¢ negavam o sucatea-
mento deliberado da universidade ¢ da inddstria do Pais.

- Os depoimentos especificos sobre as politicas nacionais foram apresen-
tados na reunido de 15 de agosto de 1991, sob o titulo de Dependéncia Cientifica
e Tecnol6gica e as Politicas Nacionais. As politicas regionais foram alvo da
reunifio do dia 20 de agosto de 1991, s0b o titulo de Ciéncia & Tecnologia
c Polfticas Regionais.

As reunides especificas ndo significam que as politicas ndio tenham sido
tratadas por outros depoentes que compareceram 3 CPMI em outras datas.
Como sc¢ pode notar em todas as outras partes do Relatério, as politicas
do Governo Federal para as 4reas cientifica ¢ tecnolégica foram tratadas
em todos os momentos.

3.9.1 — Politicas nacionais
3.9.1.1 — Recursos para Ciéncia e Tecnologia ‘
A principal autoridade governamental chamada a depor sobre politicas
de ciéncia e tecnologia, 0 entéo Secretdrio de Ciéncia e Tecnologia do Governo
Federal, José Goldemberg, declarou inicialmente gue
*“...ndlo existe nenhum sucateamento e nem o desmonte de uma atividade
que ¢ importanie para o desenvolvimentdo do Pafs € que pareceria ser um
desmonte que ¢staria voitado a outros interesses que ndd o interesse nacional”.
O Secretdrio de Ciéncia e Tecnologia afirmou também que as causas
do “possivel” (sic) atraso tecnolégico ...ndo podem ser procuradas dentro
do sistema cientffico e tecnolégico, mas dentro dos problemas gerais do Pafs”.
Segundo o depoente, o atraso tem como causa a insuficiéncia de recursos
financeiros, pois o Governo arrecada apenas 80 bilhGes de délares (20%
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do PIB) e o Orgamento da Unido contém despesas “totalmente ineldsticas™,
aue chegam a 50% dos recursos para o INSS, além das vinculagoes constitu-
cionais de transferéncias aos Estados ¢ Municipios de recursos para a educagao.

De todo o dinheiro arrecadado, sobram **...15 bilh6es de délares para
todas as outras atividades da Nagdo, incluindo servigos médicos, hospitais,
por ai afora”. Desses recursos, apenas 1.5 bilhido sdo destinados ao sistema
de ciéncia e tecnologia em todas as dreas, inclusive Embrapa, Fiocruz e minis-
térios militares. A Secretaria de Ciéncia e Tecnologia cabem 750 milhSes
de délares para seus 6rgdos de financiamento — FINEP ¢ CNPq — ¢ para
manter os quinze institutos de pesquisa sob sua responsabilidade.

Uma decisao de aumentar os recursos para ciéncia e tecnologia “a qual-
quer preco” segundo Galdemberg, tornaria necessdrio retirar recursos “...da
drea de saide, da 4rea de educagdo primdria, ou de outras dreas, que sao
igualmente carentes aqui no Brasil”.

A0 comparar os gastos em ciéncia e tecnologia entre o Brasil e paises
mais desenvolvidos, disse o Secretdrio, textualmente:

“Quem gasta pouco ¢ o Pais como um todo, mas o governo gasta nessa
drea o que gastam a Coréia. o Japin e vdrios outros paises. como o Canadd
¢ a [tdlia, isto €, aproximadamente 0,7% do PIB. O Japdo gasta 0,59%
do seu PIB em pesquisa, isto é, 0 governo japonés. O que hd e que ndo
¢ dito — quero aproveitar esta oportunidade para elucidar de uma vez por
todas essa questio — € que nesses paises o resto do dinheiro € colocado
pela iniciativa privada. No Japdo, que € o pais que mais gasta em ciéncia
e tecnologia no mundo, se gasta 2,78% do PIB e o Governo contribui com
0,59% . No Brasil, se gasta 0,7% do PIB em ciéncia e tecnologia e 0 Governo
contribui com 0,66%, ou seja, 0 Governo contribui com aproximadamente
949% do que se gasta na drea.”

O equivoco da comparagao foi apontado pela Relatora da CFMI, Depu-
tada Irma Passoni, que considerou enganoso o uso de percentuais do PIB
para comparar paises, pois 0 que importa sao os valores reais utilizados,
visto que o PIB de cada um dos paises desenvolvidos citados ¢ muito maior
que o do Brasil. **Assim, 0.7% do PIB brasileiro, destinado a ciéncia € tecno-
logia, é bem pouco, comparativamente a0 mesmo percentual do PIB japonés
ou italiane”, dissc a Dcputada Relatora.

Posteriormente, Goldemberg concordou com a critica ¢, exemplificando
as diferengas, disse que *'...0,7% do PIB americano sio 35 bilhdes de délares,
aproximadamente’.

Os dados apresentados pelo Secretdrio de Ciéncia e Tecnologia apresen-
tam incoeréncia interna, pois 0,7% de um PIB de 400 bilhdes de déblares
corresponde a 2,8 bilhées. Se o Governo contribui com 0.66% do PIR, seu
gasto em C & T deveria ser de 2,64 bilhdes e nao de 1,5 bilhoes, como
declarado. Este ultimo representa apenas 0,38% do PIB e apenas 53,6%
dos 2 & bilhdes gastos em C & T no Pais (0.7% do PIB), do que se pode
concluir que o setor privado estd contribuindo com 0,32% da fragdo do PIB
gasta em C & T ou seja, 46,4% do total gasto, 0 que corresponderia a 1,3 bilhGes
de délares, valor muito superior aos 4% apresentados pelo Secretdrio de
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Cidndia ¢ Tecnologia, a menos que os dados fornecidos 3 CPMI néo estejam-
corretos

Ainda admitindo e justificando a exigiidade dos rccursos aplicados polo
Governo em ciéncia e tecnologia, o Secretério de Ciéncia e Tecnologia declarou
que “o eixo central da atividade do Governo ¢ o combate 3 inflacho, os
recursos eo escassos e temos que viver dentro deles™.

Além da escassez dos recursos, existem dificuldades no cumprimento
do Orgamento. Disse Goldemberg: .

“A dotagdo aprovada pelo Congresso Nacional para a Secretaria de Cidn-
cia e Tecnologia, para este ano (1991), era 15% superior 4 do ano passado,
<osforme estava previsto no Plano Plurianual. Esses recursos foram contingen-
ciados. Quando perguntei como é que o Executivo contingenciaria recursos
que foram aprovados pelo Governo (sic) Nacional, a explicacio que reoebi
foi que a Lei de Meios € autorizativa ¢ > Governo Federal 6 pode desembolsar
.de.acordo com o dinheiro que tem ¢ com os recursos disponiveis, ¢, portanto,
_contingenciou.” (José Goldemberg, 15-8-91.)

«  Segundo Goldemberg, apesar dus dificuldades orcamentdrias, existem
instituicGes que estdo indo bem devido i cristividade dos seus diretores. “Posso
citar vérios exemplos. Um deles € o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais...
‘Qutros institutos nio t4m conseguido. Isso tem a ver com problemas de perso-
malidade dos diretores e com os problemas internos das instituicdes”.

A Deputada Irma Passoni, referindo-se a4 afirmativa do Secretério de
Ciéncia e Tecnologia, lembrou que o6 técnicos do Instituto Nacional de Pesqui-
sas Espaciais, a0 deporem na CPMI, disseram justamente o contrério: “recla-
maram muito da destruigio do INPE, justamente quando estavam aqui a
drea do CTA e a drea da Embraer”. (20-8-91.)

Prosseguindo em scu depoimento, o Secretério de Cidncia e Tecnologia
afirmou que as universidades federais tém sérios problemas estruturais que
precisam ser equacionados, sob pena de a classe média e a classe abastada
brasileira voltarem as costas ao ensino superior piblico, como *'j§ aconteceu
com O enine primdrio”. A acusagio de falta de fomento ds universidade
por parte da Finep, do CNPq, da Capes ¢ outros érgios €, para o Secretfrio,
“uma descrigio simplista do problema”.

Para o reitor da Universidade Federal do Rio de Janciro, Nelson Maculan
Filho, entretanto, faltam recursos para o simples funcionamento didrio das
universidades. Exemplificou, dizendo:

“A proposta do teto para a Universidade Federal do Rio de Janeiro,
para 1992, ¢ menos do que recebemos este ano, com toda a dificuldade.
Entéo, fica completamente impossivel. Como um reitor toca a universidade
hoje? Néo pagando todas as dividas, nio pagando a conta da dgua, negociando
a conta do computador, a conta do IAPAS, enfim, negocia-se exatamente
como o Pafs endividado.”

Para Nunes e Nunes, que depds nu reunifio de 2-8-91, nfo basta dizer
“que hd um progressivo sucateamento Jda infra-estrutura da universidade”,
que os recursos destinados pelo MEC para recuperagiio de laboratérios e
dos sistemas de informagio das bibliotecas universitirias sfo infinitamente
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menores agora do que ha alguns anos, nem que a situagao salarial dos profes-
sores universitdrios é, *‘até de certa forma, deplordvel”.

Segundo o depocnte, hd, além dos problemas citados, uma questdo baisica
importante que é *‘a negagio da pesquisa bésica no Pais, em termos de agricul-
tura. Somos, hoje, uns experimentadores de resultados de trabalhos colocados
em outros paises”. (Laércio Nunes e Nunes, 2-8-91 )

Laércio Nunes ¢ Nunes denunciou também o ‘‘acentuado interesse, do
ponto de vista das relagoes internacionais, de que o campo da r_:iénc_ia ¢ tecnolo-
gia”’. com o desenvolvimento jd conscguido a nive_l_das umvers1dades.e do
sistema coordenado pela Embrapa, seja freado para “'tavorecer os mecanismos
de dependéncia que sao crescentes”.

Para Bautista Vidal, o problema dos recursos “ndo € tanto o que se
gasta, mas como se gasta”. Segundo ele, “essas comparagoes com a Coréia,
com a Itdlia... néo t€m nenhuma conseqiiéncia; poder-se-ia gastar dez vezes
mais e os resultados para a sociedade scriam piores do que jé sio nessa
porcentagem que se enfatizou, haja vista que se nds gastdssemos, e como
gastamos, o equivalente a Itdlia, a Coréia, que sdo paises que estao na compe-
ticio mundial, nés deveriamos estar também na competigao mundial”.

Renato Archer concordou que “os recursos sao exiguos, mas sempre
o foram”. O problema ¢ determinar as prioridades para sua utilizagio. Para
ele, “quem fala em modernizagio ndo pode excluir a prioridade absoluta
da ciéncia e tecnologia... Qualquer conversa desse tipo que ndo leve em
consideragdo a ciéncia e a tecnologia ndo ¢ séria”.

G Plano Plurianual, segundo o Secretdrio de Ciéncia ¢ Tecnologia, au-
menta os recursos destinados a ciéncia e tecnologia em 15% ao ano em termos
reais ‘e esse aumento permitiria, se for cumprido, dobrar a fragio do PIB,
que se gasta em ciéncia ¢ tecnologia, em 5 anos”.

3.9.1.2 — Politica de formacio de recursos humanos

A Capes, subordinada ao Ministério da Educagio, e o CNPq, 6rgio
da SCT, mantém, somente no exterior, 5 mil bolsistas, ao custo de 150 milhdes
de ddlares anuais. As bolsas se destinam i formagio e ao aperfeigopamento
de professores universitdrios e de profissionais de outras dreas, governamentais
ou privadas. '

O sistema de bolsas € considerado pelo Secretdrio Goldemberg como
um dos mais sérios do Pais. Segundo ele, **...essas bolsas sdo atribuidas sem
nenhum critério politico de qualquer espécie” e “... ndo existem bolsas recusa-
das por outro argumecnto gue nav seja 0 mMErito”, portanto, “ndo é correta
a idéia de que haja uma caréncia extraordindria de bolsas de estudo™.

A respeito da distribuigio de bolsas de estudo, o presidente da Fundagao
de Amparo i Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco, Roberto Aguiar, declarou,
na reuniio de 20-8-91, ter havido discriminagio contra o Nordeste na concessio
de bolsas de estudos no ano de 1991. Sua afirmativa contraria frontalmente
.a declaracdo do Secretdrio de Ciéncia e Tecnologia. Disse Aguiar:

“Ndo € possivel também que comités da Capes e do CNPq recusem
bolsas para candidatos nordestinos de doutorado no exterior. a centros de
exceléncia no exterior, com a desculpa de que eles nao publicaram ainda,
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', por iso, nfio podem ser escolhidos como candidatos a doutorados. A .
regra € que s exija do doutor que publique, mas de um mesire, que estd
terminando o curso de mestrado, cnmrqucpnmcmpubhquccdcpmle
candidate a0 doutorada! Isso foi gencralizado este ano para os
a doutorado no Nordeste, ¢ foi generulizada a oferta de vagas para mestres
nordestinos em doutorados do Sudeste

Prosseguindo em seu depoimentiic, Roberto Aguiar denunciou haver
caréncia de estudantes nos doutorados do Sudeste que séo ajudados peln
acho discriminatéria da Capes ¢ do CNPq. que impSe aos candidatos das
regides periféricas os cursos de doutorado do Sudeste, “...20 passo que a0s
candidatos das regides centrais estdo sendo dadas bolsas no exterior”. No
caso de Pernambuco, disse o depoente, os vinculos existentes com centros
e exceldncia no exterior permitiriam maior rapidez na transferdncia de conhe-
cinentos ¢ de tecnologia do que se os candidatos daquele Estado fossem
estudar no Sudeste,

Q Secretsrio Golkdemberg citou também, como um problema relacionado
a politica de formacgho de recursos humanos, o fato de o niimero de cientistas
ter crescido continuamente, enquanto 08 recursos para ciéncia ¢ tecnologin
s¢ mantiveram quasc constantcs durantc a década, aumentando, desta forma,
a competicao pelos recursos.

3.9.1.3 — A prepriedade induirial

Bautista Vidal denunciou o “desmantelamento institucional de planeja-
mento polftico inconteste nestes iltimos doze anos”, da estrutura ligada ao
Ministério da Indiistria ¢ Comércio. No atual Govemo, o Instituto Nacional
de Propricdade Industrial ¢ o simema Inmetro/Conmetro estio localizados
oo Ministério da Justica, embora exista uma Secretaria de Ciéncia e Tecnologia
diretamente ligada 4 Presidéncia da Repdblica,

A falta de uma politica industrial foi denunciada por Paulo Paixéo (Diccse)
como responsdvel pela extingdo ou ameaca de extingio de projetos de éxito
comprovado como o da rea de desenvolvimento de fermacos, na qual, de
60 projetos, 14 estio, hoje, em produglo industrial, mas oz outros 46 nfo
foram para a frente, nio porque a tecnologia néo tenha sido comprovada,
desenvolvida, mas porque faltou umsa politica industrial que favorecesse a
implantacio de empresas. das indiistrias, que trouxessem esses fdrmacos ¢
colocassom a producglo a nivel de comercializagio industrial.

Bautista Vidal declarou que em um prazo inferior a cinco anos, empresas
brasileiras conseguiram colocar no mercado cerca de 30% dos firmacos usados
no Pais. “Conseqientemente, num prazo de 5 a 8 anos, seriamos autSnomos
em tecnologia farmacéutica™.

Se aprovadas as mudancas pretendidas pelo Governo no Cédigo de Pro-
pricdade Indunrial, no sentido da concess#o de patentes na drea de firmacos,
entretanto, ‘o Brasil deixa de ter possibilidade de desenvolver a tecnologia
porque o mercado estard reservado por 15 cu 20 anos, ¢ nfo hd como desen-
volver tecnologia, se ndc ¢m resposta ao mercado’’,

O Secretério de Ciéncia ¢ Tecnologia, José Goklemberg, manifestando-se
sobre a concessdo de patentes na drea farmacéutica, disse que as “patentes
nunca foram reconhecidas no Pafs, na frea fnrmmeuuca e nem por itso



a industria farmacéutica nacional ¢ pujante”. Disse também que ‘o desenvol-
vimentao rdpido que este Pais teve, nos dltimos 25 ou 30 anos, foi por fluxo
de teenologia cstrangeira™.

Em resposta a Goldemberg, Bautista Vidal declarou que a questdo das
patentes ndo € muito importante, exceto em *'setores especificos onde a patente
esti diretamente vinculada 4 produgio, como é o caso dos farmacos. Quer
dizer, a patente vincula, prende e segura os firmacos™.

Segundo Bautista Vidal, nas décadas de 20 e 30, as empresas privadas
nacionais dominavam 65% do mercado farmacéutico nacional. Com a sistemd-
tica estabelecida pelo modelo econdmico adotado, de importagdo de pacotes
tecnolégicos, a participagao da empresa privada nacional caiu para 10%, “s6
que esses 10% ndo eram qualificadamente importantes: eram, praticamente,
empacotamento de firmacos. Os grupos internacionais dominavam 100% de
uma drea absolutamente estratégica que envolve a vida dos cidadios™.

A partir dessa constatagdo, todas as dreas do Governo fizeram um grande
esfor¢o para viabilizar a existéncia de empresas privadas no setor. Essa viabih-
dade surgiu por meio da “‘Lei de Propriedade Industrial, que impedia patentes,
isto é, impedia a reserva de mercado nessa drea estratégica. Isso permitiu
o surgimento de uma dizia de empiesas de teenologia, inclusive a Codetec,
vinculada 4 Unicamp. Dezenas de tecnologias foram desenvolvidas e muitos
produtos comercializados e ficou bastante claro que rapidamente nds iriamos
dominar a tecnologia desse setor estratégico. Af veio essa imposigdo, e eu
vivi as pressdes internacionais violentas para se¢ mudar a lei, para que essa
possibilidade de desenvolvimento tecnolégico nacional ndo fosse vidvel. E
essa mudanga que estd em execugio tem um cariter politico muito importante,
porque fecha a iinica estrutura tecnolégica real de resolver a questao. (Bautista
Vidal, 15-7-91.)

Concluindo, Bautista Vidal declarou que a questdo dos farmacos “‘da
o tom da politica geral” que € feita na drea econémica do Governo, que
nada tem a ver com a questdo estratégica tecnoldgica e que, “sob o nome
de abertura, cria-se, incentiva-se e promove-se reservas de mercado em 4reas
absolutamente inadmissivels do ponto de vista do desenvolvimento™.
3.9.1.4 — A politica de informidtica

Renato Archer, ex-Ministro de Ciéncia e Tecnologia, em sua introdugdo
a questao da informatica no Brasil, historiou que, quando o Governo brasileiro
criou a Secretaria Especial de Informdtica — SEI, em 1976, para administrar
a politica de informitica entdo adotada, havia apenas trés empresas brasileiras
€ nove estrangeiras em funcionamento no Pais. Nosso mercado interno era
de apenas 200 milhdes de délares, dos quais as empresas estrangeiras detinham
97%. Ao chegar o ano de 1987, o mercado interno havia atingido 7 bilhdes
de dolares, e o Brasil detinha o sexto faturamento do mundo. Os Estados
Unidos ocupavam o primeiro lugar com 13 bilhdes de délares. Segundo previ-
sdo do governo americano, com o crescimento de 30% ao ano, no setor
de informdtica, o Brasil atingina o quarto lugar no mercado mundial rapida-
mente.

Os chamados “‘tigres asidticos” — Coréia, Cingapura, Taiwan e Hong
Kong —, sempre citados como exemplos de produtividade e investimentos
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privado em-ciéncia ¢ tecnologia, ndo alcan¢avam conjuntamente o faturamento
das empresas brasileiras, que, desde a aprovagfio da Lei de Informétics, esta-
vam obrigadas a investir 10% de scu faturamento em pesquisa. A cssc respeito,
disse Renato Archer:

“Gostaria de dizer — ¢ o Professor José Goldemberg podert obter cssa
informagdio nas atas do Conin — que, quando s¢ regulamentous aprovou
a Lei de Informé4tica, quanto aos subsidios, estabeleceu-se que era de 10%
# aecessidade de investimento no setor de pesquisa. Hd uma remlmnuglo
sbeclutamente precisa sobre isso. Explico a V. Ex! que 2 informética insugu-
Tou essx participacho da indistria privada no investimento em pesquisa, nfo
por patriotismo, nic por determinagiio do Governo, mas pela sux propria
sobrevivéncia.”

Na Lei de Informética recentemente aprovada na Cimara dos Deputados
¢ em tramitagio no Senado, segundo o Secretdrio de Ciéncia ¢ Tecnologin,
“e31f embutido um dispositivo que dewermina que nenhuma empress de infor-
mitica gozard um centavo de incentivo fiscal, s¢ ela néo investir 5% do-aseu
faturamento bruto em ciéncia e tecnologia, ou dentro ou fora da empresa”.
Esse percentual € inferior ao que havia antes.

- Para Archer, & liquidacsio da indisria de informédtica jd estd praticamente
decidida. “Nao sc est4 colocando pura e simplesmente essa indistria na compe-
titividade”. Para o depoente, a atual polftica de competitividade do Governo
Federal liquidaré o mercado nacional do microcomputador, pois as caprosas
sinda precisam desenvolver mais sua tecnologia. O Bragil, contrariamente
80 que esté ocorrendo no mundo, csté abrindo seu mercado. Enquanto isso;
2 Europa se unifica e ce fecha; o Canadd faz o mesmo, & o Japdo, que
sempre se manteve fechado, tenta formar um mercado na sua drea geogréfica.

Nenhum pais no mundo lidou com problemas de ciéncia e tecnologia
abrindo-se ds importacdes. nem adquiriu competéncia tecnoidgica com prody-
tos pronto ¢ scabados vindos do exterior. Archer considera que o mercado
brasileiro deve ser preservado como estratégia de desenvolvimento cientffico
@ tecnoltgico, como ferramenta fundamental para a sustentagio econdmica
de todo o setor industrial ¢ de qualquer espécic de desenvolvimento que
se pretenda,

Renato Archer informou também 4 CPMI que existe forte pressio interna-
cional sobre toda a atividade de desenvolvimento cientifico ¢
brasileiro. Essa pressdo nio se restringe as questdes da informética, e € de
conhecimento pdblico por intermédio da imprensa. “Existem comissbes for-
mais que regulamentam a importagao de tecnologia para pagses fora dos sete
paises desenvolvidos, os sete paises ricos”. O direito de importagdo ndo &
dado a0s paises em desenvolvimento.

A Lei de Informstica, aprovada pelo Congresso em outubro de 1984,
sofreu pressdo internacional para que fosse modificada, tio logo se instalou
o nove Governo, tm 1985, antes mesmo que pudesse ser regulamentada
no que fossc necessdrio ¢ testada.

O modelo econdmico, segundo Baulista Vidal, enseja a entrada no Pafs
de verdadeiros cavalos de Tréia, que trazem nos seus bojos centenas de milha-
res de decisSes .. configurando.se uma »ntrega total dag decisdes nacionais



em coisas absolutamente estratégicas e vitais para a nossa sobrevivéncia. Esse
modelo suicida leva ao desespero, leva a ineficiéncia, leva a inviabilidade”.

Segundo Bautista Vidal, ¢ modelo econdmico adotado pelo Brasil ha
35 anos se fundamentou em trazer pacotes tecnoldgicos prontos, de fora,
que sio poderosos instrumentos de poder, de dominio, de reserva de mercado
de uma imensa multiplicidade de setores, e que decidem sobre o uso das
matérias-primas, da forma de produgao, da forma energética e da estrutura
social. Decidem sobre a vida da sociedade como um todo ...No momento
em que a socicdade brasileira decidiu — ¢ uma dccisdo politica, Sr. Senador
— adotar um modelo dependente, cntregou i decisdo externa as decisdes
estratégicas fundamentais de que uma nagao jamais pode abrir mao... Se
este modelo, defendido e alardeado com trompetes e festas nao for mudado,
a sociedade brasileira serd invidvel como sociedade competidora moderna”.

Bautista Vidal considera os economistas incompetentes para definir a
questio tecnolégica do Pais. Disse ele:

“Na questdo tecnoldgica, eles (os economistas) tém que voltar a escola,
aprender muita coisa para poder se arvorar a ser decisdrios em questoes
tao transcendentais, tdo complexas do mundo moderno, do mundo industria-
lizado como € a questdo tecnoldgica.” (Bautista Vidal, 15-8-91.)

3.9.2 — Politicas regionais
3.9.2.1 — Recursos humanos para ciéncia e tecnologia

Os depoentes das regidées Norte, Nordeste ¢ Sul foram undnimes em
denunciar a caréncia de recursos financeiros para ciéncia e tecnologia em
suas regides e em seus respectivos estados. Houve denincias também de
desigualdades na distribuigao de recursos financeiros entre as regides.

Aloisio Barbosa, Presidente da Fucapi, sediada em Manaus, declarou
que as atividades de pesquisa tendem a uma concentragdo espacial, que,
aliada a fatores de ordem politica, cria “‘sérias desigualdades na distribuigao
das verbas no espago regional brasileiro”. Os dados entregues pelo depoente
a CPMI mostram que a distribuigio dos recursos do Fundo Nacional pata
o Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT, feita por intermédio
da Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, destina, em média, 1,5%
do total anual a regido Norte, enquanto ¢ Sudeste recebe cerca de 75%.
O CNPq dcstina cerca de 2% dec scus recursos para auxilios ¢ bolsas de
estudos, no Pais e no exterior, 4 regido Norte, enquanto o Sudeste ¢ o Sul
recebem cerca de 80%.

Roherto Aguiar apresentou dados que mostram que, “‘em 1984, cerca
de 11% das operagoes da Finep foram feitas com a regiao Nordeste, € de
57% com a Sudeste. Em 1990, ¢ Sudeste teve quase 879% das operagdes
realizadas com a Finep e zero operagdes com o Nordeste”.

Roberto Aguiar criticou o fato de a Unido investir recursos propercio-
nalmente mais altos nos centros estaduais de pesquisa de Sdo Paulo (cerca
de 2/3 do que se gasta em ciéncia e tecnologia naquele Estado) do que nos
centros federais de Pernambuco, e lamentou que na reumdao do Conselho
de Reitores, realizada no Rio de Janeiro, tenha havido comentdrios, por
parte de “um luminar de organismo internacional”, de que, no Pais. s6 duas
universidades sdo dignas desse nome: a USP ¢ a UNICAMP, ¢ que “o resto
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380 pequenas ¢ diminutas ilhas. Sendo assim, deve-se investir em Campinas
¢ na UUSP”. Para o depoente, isso “hipertrofia mais ainda as forcas que
se espera conter”. (20-8-91)

O Deputado Ariosto Holanda declarou sua preocupacio com o straso.
wcnobpeo da Regido, principalmente porque, scte dos dez Estados do Nor-
deste “ndo tém institutos de tecnologia, € 05 que existem estio sucateados,
o0m uma evasio muito grande de pesquisadores”. Os salfirios nos institutos
estfo muito baixos. Isso vai agravar o atraso tecnol6gico do Pafs, principel-
mente porque a universidade estd enfraquecida.

3.9.2.2 — Regido Sul

A problemidtica da regido Sul caracteriza-se pela falta de recursos, pela
indefiniclo de polftica de ciéncia e tecnologia que atenda as demandas popu-
lares ¢ pela necessidade de definigio do papel do Estado em face da ciéncia
¢ da tecnologia. (Laércio Nunes ¢ Nunes, 20-8-91.)

Os trés estados do Sul criaram Secretarias de Ciéncia ¢ Tecnologia, o
que, segundo Laércio Nunes ¢ Nunes, foi um ponto positivo, pois as secretarias
motivaram o entendimento entre a drea privada, o setor produtive e g setor
de ciéncia ¢ tecnologia para que 3¢ claborassem projetos, ““mas, seja no Rio
Grande do Sul, Parand ou Santa Catarina, ¢ssa motivagio teve abatimento,
na realidade, porque néo tem recursos para ciéncia e tecnologia. Temos,
hoje, nas trés secretarias, projetos em carteira, projetos aprovados, certamonts
de mmto interesse para a regidio, mas absolutamente invidveis por falta de

recursos”

A nnn.gjo dos mercados do Cone Sul poderd propiciar a captagiio de
recursos por meio da formagéo de consércios regionais, envolvendo os estados
da regido Sul e os pafses do Cone Sul.

O Rio Grande do Sul estd propondo a formagho de consdreios de grupos
de pesquisadores de universidades com empresas, além da proposta de criagho
de um Fundo Regional de Ciéncia ¢ Tecnologia que “scja capaz de aportar
récursos necesséirios a essa articulagio com o mercado do Cone Sul”. (Laéreio
Nunes ¢ Nunes, reunifo de 20-8-91.)

Em Santa Catarina, o atual Governo estadual fundiu as empresas de
pesquisa, de assisténcia técnica e extenséio rural e de assisténcia pesqueira
©m UIma empresa de pesquisa agropecudria. Pode-se concluir dessa fusso “que
bouve uma nitida defini¢do de uma politica agroindustrial para o Estado,
porque tanto o Secretdrio da Agricultura como o Presidente da empresa séo
(...) agroindustriais”. (Nunes ¢ Nunca)

Mas, diante da proposta da Sadia para o século XXI, de encerrat
© ano de 1991 com 18 mil “integrados” (pequenos agricultores de Santa Cata-
rina, Rio Grande do Sul & Parang) & imciar o século XXI com apenas 3.500,
vamos ter ‘‘um pequeno grupo de agricultores integrados ao sistema agroindus-
trial... mas vamos ter um grande contingente de pequenos agricultores total-
mente marginalizados, porque ndo vio estar integrados, nem vio ser objeto
ds uma agiio do Estada”. (Laércio Nunes ¢ Nunes, 20-8-91.)

A asgisténcia técnica ¢ extensfio rural foi repassada para as prefeituras,
em Santa Cataring, mas as prefeituras nfo tém capacitagio para desenvoiver
casa tarefa.
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No Parand, a Constituigio contém um capitulo sobre ciéncia e tecnologia,
mas ndo hd vinculagdo de recursos orgamentdrios para a drea. A situagdo
do Iapar € muito dificil — de quase completa desestruturagic — devido
& falta de recursos, saldrios defasados e indefinigdo de politicas. (Laétcio
Nunes e Nunes, 20-8-91.)

3.9.2.3 — Regido Norte

Na Amazénia, segundo Aloisio Barbosa, Diretor Executivo da Fundagao
Centro de Andlise, Pesquisa e Inovagdo Tecnolégica — FUCAPT, “com raras
€xcegoes, como essa atuagdo da Fucapi, observa-se que a Ciéncia ¢ a Tecnolo-
gia... sdo subprodutos dos reflexos das politicas meramente conjunturais dos
planos de recuperagdo da economia extrativa, ou de agées voltadas para sua
ocupagao ou integracdo. Em conseqiéncia, todo o processo de desenvol-
vimento cientifico e tecnolégico fica vulnerdvel ao comportamento dessas politi-
cas”. (Aloisio Barbosa, 20-8-91.)

3.9.2.4 — Regido Nordeste
3.9.2.4.1 — O Estado de Pernambuco

Em Pernambuco, a Constituigdo do Estado vincula 1% do orgamento
estadual a ciéncia ¢ tecnologia. O Presidente da Fundagdo de Amparo a
Ciéncia ¢ a Tecnologia do Estado, Roberto Aguiar, declarou que o Governo
anterior nao conseguiu transferir os recursos vinculados pela Constituigio
a fundagdo. Da mesma forma, o atual Governo nao dispds dos recursos neces-
sarios ao repasse. Como exemplo, citou que “para pagar a folha do més
de julho, eram necessdrios 19 bithdes de cruzeiros. O Estado arrecadou 18
bilhées, e feitas as transferéncias para os municipios cle teve de tomar um
empréstimo de 5 bilhées™. (Roberto Aguiar, 20-8-91)

Roberto Aguiar considerou muito positiva a exigéncia criada pela Consti-
tuicao Federal ¢ pelas estaduais, de elaboragao de um Plano Plurianual. Ele
acredita que isso “‘vai compelir os Governos Federal e Estaduais a observarem
um pouco a continuidade de aghes”. Na drea de ciéncia e tecnologia, em
Pcrnambuco, a claboragao do plano “levou a que um inter-relacionamento
muito préximo fosse feito com a Sudene... pelo menos orgamentariamente,
a Sudene estd alocando cerca de 10% dos recursos do PIN/Proterra para a
area de méncia e tecnologia™. (Roberto Aguiar, 20-8-91)

A experiéncia do Deputado Ariosto Holanda, do Estado do Cear4, com
a Sudene lhe deu uma visio oposta 3 de Roberto Aguiar. Segundo o
Deputado, os dois érgaos responsdveis pelo desenvolvimento do Nordeste,
Sudene e Banco do Nordeste do Brasil, ndo praticam a politica de desenvol-
vimento da regido. “Desconhego, dentro desses érgdos, qualquer iniciativa
que contemple a politica de desenvolvimento cientifico e tecnolégico da re-
gido”, declarou. Para ele, nem o Pais nem as Regioes dispem de uma politica
de desenvolvimento. (Ariosto Holanda, 20-8-91.)

3.9.2.4.2 — O Estade da Bahia

O Estado da Bahia inaugurou, em 1975, seu moderno Centro de Pesquisa
e Desenvolvimento — CEPED, com a finalidade de dar apoio tecnolégico
a indistria local. Na éponca de sua implantagcdo, o Ceped recebeu forte
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financiamento da Finep ¢, noa naos subseqlientes, conseguiu funcionar i
base de contratos com empresas, que chegaram a representar 80% de sen
orcamento. (lrundi Edelweiss, 20-8-91)

As dreas de atuagio do Ceped inclufam petroquimica, tratamento de
minérios, quesiGes ambientais, tecnologia de alimentos ¢ de materiais. Devido
4 cscamser de recursos humanos qualificados ¢ capazes de realizar pesquisa
tecnologica e A auséncia de oferta de cursos de pés-greduagio nas fress de
mteruseporpmedaUmvemdachederddaBahm 08 centros de pesquisa
tinham quc importar pesquisadores do 5ul do Pafs ¢ mesmo do exterior.

Na década de 90, a politica salarial restritiva fez com que os centros,
principaimente o Ceped perdessem os scus melhores profissinais™ As
novas contratagSes, a partir daf, foram objeto de indicagSes polfticas, que
levmmimdlaqaodosquadroseelevmmoswstocpuao&tadooum
= entidades das quais dependiam inteiramente”. A retirada subseqdente do
apoio do setor produtivo e redugio do suporte financeiro federal levaram
0 Ceped e o0s outros instifutos de uisa do Estado A situagfo falimemtar
em que ora s¢ encontram. (lrundi Ede 15 weiss, 20-8-91.)

. Segundo Irundi Edelweiss, os msututos de pc:quua da Bahia tiveram
sucesso na década de 70 mas “perderam expresséo nos anos seguintes', 0
Ceped, que atuou eficazmente nas sreas ambicatal ¢ mineral nio
ter sucesso na transferéncia das tecnologias de alimentos que desenvolven
oty uma equipe altamente qualificada, vinda do exterior por meio da FAO.
. Mudou-se 0 modelo empresarial do p6lo petroquimico que passou 8 380~
ciar o capital estrangeiro, que, ‘‘como regra, ¢ra a empresa formecedora de
tmnologn, o Estado brasilciro, através da Petroquisa, ¢ o cmpresdsio
nacional”. Este modelo representava a compra de “caixas pretas’' contendo
tecnologias estrangeiras. No pélo do Rio Grande do Sul adotou-se 0 mesmo
modelo empresarial tripartite, mas investiu-se muito na compra do direito
de “abrir as chamadas caixas pretas, isto €, absorver a tecnologia adquirida
no exterior. Em alguns casos, isso foi Ielto com competéncia, por equipes
de engenharia”. Entretanto, nio se investiu suficientemente no desenvol-
vimento. tecnolégico do processo de laboratério ¢ a evolugio da tecnologia
foi esquecida.

Segundo Irundi Edeiweiss:

“Sabemos hoje que as caixas pretas originais mudaram de forma, de
tamanho e até de cor, pois nos damos conta de que, para a ampliacio do .
pdlo petroqufmico da Bahia ¢ a implantacfio do futuro pélo petroqufmico
do Rio dc Janciro, tcremos que comprar todas as tecnolopas no exterior,
outra vez, desta vez pagando uma conta ainda mais cara”... Pior ainda se
imaginarmos que, com a abertura do mercado brasileiro, as mdﬁstnu cstran-
geiras possam se instalar no Pafs. A pergunta que fica no ar & se, neste
caso, as empresas internacionais venderiam a sua tecnologia a grupos nacio-
nais.” (Reunifo de 20-8-91.)

Um fato positivo, para o depoente, é a mudanca de visio empresarial
que s¢ nota na Bahia nos dltimos dez anos, evidenciada pelo comprometimento
de 0,5% do faturamento bruto das empresas do setor petroquimico para
:io pesquisa tecnoldgice, que antes era vista como imitil, dada a cartelizagho

setor.
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Com a faléncia dos institutos de pesquisa locais, restam a industria trés
alternativas para suas atividades de pesquisa e desenvolvimento: a) passar
a total dependéncia externa, b)buscar as universidades e ¢) desenvolver inter-
namente sua pesquisa. Do ponto de vista dos recursos para pesquisa e desenvol-
vimento na propria industria, existem dois grandes problemas: a) o pequeno
porte das empresas locais que nac permitina investimentos de 20 milhoes
de d6lares anuais (o minimo que as empresas petroquimicas dos paises desen-
volvidos investem) e b) o reduzido nimero de pesquisadores ativos no Brasil,
que € menor que 35 mil, enquanto no Japdo € superior a 55( mil ¢, nos
Estados Unidos, € superior a 700 mil.

Para reduzir o fosso tecnolégico existente entre o Brasil e os paises desen-
volvidos, é necessdrio dispor de pesquisadores qualificados e, nas palavras
de Edelweiss, *‘as institui¢bes préprias para a formacio de profissionais com
esse perfil de sélido conhecimento cientifico e tecnolégico sdo as universidades
com seus cursos de pds-graduacdo e os centros de pesquisas. como o Centro
de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico e Industrial — CPDT, com suas
plantas-pilotos para a simulagao de produtos e processos, Cremos que 0 bind-
mio local universidade/CPDT, fortalecido e melhor qualificado, permitiria
o correto atendimento as necessidades empresariais, além de possibilitar o
desenvolvimento industrial na diregdo da maior geragdo de empregos™.

392430 Estado do Ceard

Para o Deputado Ariosto Holanda, ex-Secretdrio de Indistria e Comércio
do Estado do Ceard, ‘o desenvolvimento se dd a partir do patriménio educa-
cional, cientifico e tecnol6gico das regides’” e a base desse desenvolvimento
“é a educagdo em todos os niveis”. Se o Brasil é parte do Terceiro Mundo,
o Nordeste e o Norte do Pais podem ser classificados como Quarto ou Quinto
Mundo, pois existe “um atraso gritante entre essas regides menos desenvol-
vidas e o Centro-Sul”. (20-8-91.)

O Deputado Ariosto Holanda apresentou um diagndstico da situagdo
do Cear4, com dados que ele considera ilustrativos da situagdo do Nordeste
¢ do Nuoite, € yue sdo os scguintes: o PIB do Ceard ¢ 1,8% do PIB nacional;
a renda per capita é 1/3 da nacional; 70% da populagao percebe menos de
dois saldrios minimos, somente 2% percebem entre 10 e 30 saldrios minimos;
a expectativa de vida é de 42 anos (contra 53 da média nacional); o analfabe-
tismo é de 50% da populagao do Estado, enquanto, no interior, é de 62%.
Além disso, a metade das criangas entre 7 ¢ 14 anos de idade estd fora
da escola; de cada 1.000 crian¢as nascidas ne Pais, 67 morrem no primeiro
ano de vida, enquanto, no Ceard, morrem 126.

Entre a década de 60 ¢ a de 80, a drea industrial do Nordeste quadruplicou,
a drea agricola dobrou, mas a pobreza aumentou de forma exponencial. Porta-
to, o desenvolvimento fo1 altamente concentrador de renda.

A politica praticada no Nordeste, segundo o Deputado Ariosto Holanda,
era a “‘politica do Deputado 3418", incentivo governamental concedido pela
Sudene com a mtermediagdv de deputados, gue favorecu, principalmente,
meia diizia de empresdrios que se concentraram na regiao metropolitana de
Fortaleza e se locupletaram com os recursos. Aqueles que conseguiam a apro-
vagdo de seus projetos recebiam financiamento de até 75% e isencio de
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S anos do ICMS e de 10 anos do Imposto de Renda. Enquanto isso, 0 DNOCS,
que executava uma politica de acudagem no interior ¢ “‘se preparava para
uma tarefa mais nobre que seria a irigagdo ¢ a agroindistria, de repente
parou”. Quando ocorna a seca, vinha 0 éxodo rural ¢, com ele, 0 aumento
cada vez maior dos problemas sociais de Fortaleza.

Esse modelo de desenvolvimento, aitamente concentrador de renda, atira-
va 4 marginalidade a populagdo interiorana, levada 4 capital pelo éxodo rural
motivado pela seca, pois a indistria ndo a absorvia.

O Estado do Ceard experimentov um modelo de apoic tecnologico
regiso, implantado por prefessores da Universidade Federal do Ceard, no
final da década de 70, que partia das seguintes premissas: 1) a base do desenvol-
vimento de qualquer pafs € a educacio em todos os niveis; 2) no mundo
moderno, nenhum pais serd desenvolvido se ndo tiver uma base cultural forte
e, sobretudo, uma base tecnoldgica; 5) qualquer alternativa de desenvol-
vimento 36 & rea) quando estd voltada para a resolugdo dos problemas da
populaghio; 4) n6s temos problemas proprios que exigem solugses proprias
— as experiéncias de outros podem ser aproveitadas desde que nfo agridam
0 0OS80 meio ¢ a nossa cultura e 5) cada sociedade tem uma cuitura prépria
¢ a relaghio que 0 homem cstabelece com o scu meio ¢ especifica cm cada

Com base no modelo, foi criado um niicleo bdsico de pesquisadores
¢ professores e foi feito um convénjo com as universidades para abrir o8
Iaboratérios universitérios a programas de treinamento, ensaios tecnoldgicos,
assisténcia técnica ¢ pesquisa aplicada it tecnologia mineral, 4 encrgia ¢ a0s
recursos hidricos. O nicleo era ativado pela demanda tecnoldgica do meio.
Se nio conseguia resolver um problems, acionava as universidades; s cstas
ndo o resolviam, acionava os institutos de pesquisa ou um cadastro de recursos
humanos da regifo.

Segundo o Deputado Ariosto Holanda, o modelo funcionou bem ¢ clevou
a prestaglio de servigos dos laboratérios da Universidade Federal do Ceard
de 200 andlises, em 1979, a 45.000 anflises solicitadas pelo setor produtivo,
om 1984,

Posteriormente, com base na tese da qualificacio ¢ assisténcia a0 homem,
foram criados liceus de artes e oficios ¢ fdbricas-escolas, para transferir conheci-
mentos tecnolbgico-industriais compatfveis com a cultura do homem, ¢ adequa-
dos 2 resolucio de seus problemas. Foram entfo implantadas f&bricas-cscolas
de processamenta de frutos, de leite, de pescado e de Gleo que trabalhavam
objetivando transferir conhecimentos gerados na universidade, em uma lingus-
gem compreensfvel e que cstavam nas prateieiras. Os liceus transferiam conhe-
cimentos técnicos na drea de servigos, como a formagfio de eletricistas, bom-
beiros ¢ mestres-de-obras.

Foi criada também a figura do extensionista rural-industnial, formado
pelas fibricas-escolss ¢ pelos liceus de artes e oficios, que iam para o intetior,
recebiam projetos ¢ tinham assisténcia financeira do Banco do Estado do
Cear4.

Para o Deputado Ariosto Holanda, o modelo deu certo porque, a partir

das fabricas-escolas ¢ dos liceus, foram implantadas mais de 120 empresas
contunitdrias com os quatro tipos de assisténcia citados anteriormente. Tudo
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.ss0 estd parado, hoje, por falta de compromisso com a educagio, enguanto
0 homem segue violentado pela fome e pela subnutrigao.- (Ariosto Holanda,
20-8-91.)

3.9.3 — Sugestoes dos depoentes

A CPMI deve trabalhar para que o Plano Plunianual de Investimentos,
na drea de Ciéncia e Tecnologia, seja mantido. {José Goldemberg, 15-8-91.)

O Congresso Nacional deve embutir no Orgamento Federal ou na Lei
de Diretrizes Or¢amentdrias mecanismos que defendam o setor. (José Goldem-
berg, 15-8-91.)

Deve-se destinar um percentual fixo de imposto(s) para financiamento
das universidades, como faz o Estado de Sdo Paulo, que destina 5% do
ICMS au linaociamento das universidades estaduais. (José Goldemberg,
15-8-91.)

E necessdrio realizar diagndstico permanente da possivel correlagio entre
introdugdo de novas tecnologias e marginalizagio da forga de trabatho. (Paulo
Paixdo, 15-8-91.)

E preciso negociar com o movimento sindical o processo de introdugédo
de novas tecnologias. com a finalidade de equacionar seu impacto nas relages
de trabalho. (Paulo Paixao, 15-8-91.)

E necessdrio cstabelecer critérios que assegurem aos trabalhadores as
vantagens dos ganhos em produtividade, por meio da redugao correspondente
dos pregos, do aumento do saldrio real e projetos de reciclagem e qualificagao
da mao-de-obra que esteja sendo deslocada pela introdugao de novas tecnolo-
gias. (Paulo Paixdo, 15-891.)

O Poder Legislativo Federal deve fazer o acompanhamento dos efeitos
da introdugdo de novas tecnologias na sociedade, inclusive sobre os empregos,
por meio da implementagdo de seu Conselho de Altos Estudos e Avaliagdo
Teenoldgica. (Paulo Paixao, 15-8-91.)

Uma politica de ciéncia ¢ tecnologia deve atender ds demandas tecnold-
gicas, feitas internamente, inclusive qualificando os centros geradores de tecno-
lngia. (Laércio Nunes e Nunes, 2(-8-91 )

“Nas definigoes de politica, devera caber as universidades e a prépra
iniciativa privada o desenvolvimento da tecnologia de ponta.” (Laércio Nunes
e Nunes, 20-8-91.)

Deve-s¢ “desenvolver uma politica nao discriminatéria em termos de
ciéncia e tecnologia, que possa favorecer um grande contingente de produtores,
de pequenos agricuitores, agricultores sem terra™. (Laércio Nunes e Nunes,
20-8-91.)

“O que deve nortear a politica de ciéncia e tecnologia de um pais, em
primeiro lugar, tem que ser uma educagdo altamente consistente; em segundo,
tcm que scr uma politica de desenvolvimento, voltada para o desenvolvimento
da regido, para o desenvolvimento do Pais.” (Ariosto Holanda, 20-8-91.)

“Uma politica de ciéncia e tecnologia teria que passar, necessariamente,
por uma capacitagio de recursos humanos, com a melhoria do ensino, princi-
palmente do ensino profissionalizante de primeiro e segundo graus, para for-
mar uma base de sustentagio da universidade. E a integragdo dos institutos
de pesquisa e universidades do Brasil inteiro.” {Aloisio Barbosa, 20-8-91.)
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“Que o Governo promova a reativagéo do Centro de Pesquisa ¢ Desenvol-
vimento Tecnoldgico ¢ Industrial, na Bahia, resolvendo a acfio trabalhista
que o Sindicato dos Empregados move contra o Centro, ¢ volte a colocé-lo
a disposi¢do do setor produtivo através de algum mecanismo operacional
¢ institucional.” (Irundi Edelweiss, 20-8-91.) :

“Que seja dado o maior apoio por parte do Governo Federal e Estadual
A constituiciio ¢ 4 busca da exceléncia de cursos de pds-graduacio na Univer-
sidade Federal da Bahia, em dreas de conhecimento vinculadas a vocagéo
tecnolégica do Estado, convergindo dessa forma com a agdo pioneira do
Plo Petroquimico ¢ da Petrobrds junto ao estimulo de cursos de pés-graduagso
em Quimica, Engenharia Quimica e Geologia.” (Irundi Edelweiss, 20-8-91.)

“Que o Governo do Estado destine, cictivamente, a atividade de pesquisa
¢ desenvolvimento, 1,5% da receita tributdria, conforme previsto na Consti-
tuicdo do Estado da Bahia.” (Irundi Edelweiss, 20-8-91.)

~ *“Que sejam criados, a exemplo de outros paises mais desenvolvidos,
incentivos fiscais de estimulo 2 realizagio, pela empresa, de investimentos
na drea de pesquisa ¢ desenvolvimento.” (Irundi Edelweiss, 20-8-91.)

Cumpre salientar que muitas das perguntas fcitas pelos Deputados ¢
Senadores membros da CPMI aos depcentes das reunides de 15-8-91 e de
20-8-91 ficaram sem resposta.

3.10 — O processo de difwsso de citacia ¢ lecaologia pelos Meios de comumnicachio

Ao discutir o atraso tecnolégico no Pafs e propor
uma estratégia para o seu resgate nos préximos anos,
nio se pode deixar de considerar a difusdo da Ciéncia
e da Tecnologia como parte integrante e essencial dessa
esrrarégia.

MURILO ANTONIO DE CARVALHO

As palavras que abrem esta parte do relatério referente a difusio de
ciéncia ¢ tecnologia, através dos meios de comunicagio, proferidas pelo jorna-
lista Murilo Anténio de Carvalho em seu depoimento a2 Comissio, em 19-8-91,
refletem sua preocupacio com a transformagio do conhecimento, adquirido
pelo ser humano, em processos e produtos capazes de melhorar a qualidade
de vida de toda a sociedade brasileira ¢, no que couber, da humanidade,
o que ¢, cm csséncia, a principal finalidade da ciéncia ¢ da tecnologia. Sem
essa divulgacdo a “ciéncia se restringe a laborat6rios, incompreensiveis para
muitos mortais ou, entéo, as polfticas cientificas ficam trancadas em gabinetes
e ndo sdo divulgadas para o piiblico em geral” (Fabiola de Oliveira, 19-8-91).
Essa preocupagiio foi externada também por outros depoentes de muitos
dos setores que se fizeram presentes na Comissiio de Inquérito.

. O quadro geral da situagio da divulgagdo de ciéncia ¢ tecnologia pelos
meios de comunicagio no Brasil, apresentado a seguir, representa uma sintese
das declarages e reflexdes feitas pelos depoentes durante as reunides ¢ dos
dados por eles fornecidos ou colhidos pels« Comissio em outras fontes.
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3.10.1 — Visdo global da difusde de ciéncia e tecnologia

Nio existe uma politica nacional de difusdo de ciéncia e tecnologia no
Brasil. existem csforgos isolados realizados por érgéos publicos como Embrapa,
Fine, Fiocruz, Inpe, museus como o Emilio Goeldi, Estagao
Ciéncia de Sac Paulo e de universidades federais que se utilizam de suas
assessorias de comunicagao para divulgar sua produgio. Os orgaos oficiais
de divulgagio de ciéncia ¢ de tecnologia existentes no Pais ndo dispéem dos
meios necessanos 4 realizagdo de sua tarefa. Desta forma, muito do conheci-
mento produzide no Brasil fica nas prateleiras, como se o Pais pudesse dar-se
o luxo de produzir ciéncia e tecnologia e nao as utilizar para o avango de
$€u povo.

O Instituto Brasileiro de Informagio Cientifica e Tecnolégica — IBICT,
Orgao do CNPq, por exemplo, mantém, teoricamente, um banco de dados
sobre todas as pesquisas realizadas no P4is, mas nao tem estrutura nem determ-
nagao politica para prestar um bom servico de informacoes cientificas ¢ tecnolé-
gicas a0s meios de comunicagao de massa.

A cobertura sistemética do setor, feita pelos meios principalmente de
comunicacdo de massa, sé teve inicio no Brasil na década de 80. Essa divulgagdo
é realizada pela grande imprensa didria escrita, por revistas que vao de cienti-
ficas a populares, pelo rddio e pela televisdo comercial ou educativa. Embora
jd exista um volume considerdvel de informagdes nos meios de comunicagdo
de massa, o jornalismo cientifico praticado ainda é incipiente, nao tem identi-
dade prépria e é dependente da ciéncia e da tecnologia produzidas em paises
desenvolvidos. Por isso, freqientemente, o que se publica nada tem a ver
com a ciéncia capaz de nos ajudar a enfrentar ¢ iesolver os problemas sociais
e econdmicos da sociedade brasileira,

Qutra caracteristica dos meios de comunicagio de massa ¢ que suas deci-
soes de divulgar ciéncia e tecnologia € do que divulgar sobre a drea baseiam-se,
quase sempte, em critérios mercadoldgicos. Isto reduz muito a divulgagdo
da ciéncia e da tecnologia a aspectos *‘fantdsticos”, que tém mais facil aceitagdo
do piblico leitor, ouvinte ou telespectador. A divulgagio da ciéncia bdsica
e aplicada sem apelo popular, que € realizada por 6rgdos especializados da
sociedade civil e mesmo do Poder Piiblico e que ndo podem sobreviver em
termos comerciais, fica prejudicada pela falta de apoio do Estado. Torna-se
dificil, assim, difundir a ciéncia e a tecnologia que nio estejam “‘na moda”,

A divulgagio sistematica de ciéncia ¢ tecnologia por meio de redes e
estacoes de rddio e televisio privadas é realizada, em geral, em hordrios
incompativeis com as necessidades da populagdo a que se dirige porque as
redes estdo visando o lucro conseguido via venda de publicidade. Respondendo
a pergunta de um membro da Comissdo de Inquérito, o jornalista Sérgio
Brandac, na reuniao de 19-8-91, deu a seguinte resposta, que ilustra como
as decisées sobre hordrio acontecem na prédtica:

“Quando comecamos a fazer o Globo Ciéncia, em 84, nio havia
nada de regular, de mais sério, em termos de divulgagdo cientifica
semanal no Brasil. Entdo, o hordrio que nos deram era sdbado,
as 9 horas. Penso que as proprias pessoas da televisdo, o pessoal
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que decide, nio deve ver muito esse tipo de programa. Mesmo assim,
a nossa audiéncia comegou a subir. Quando eles véem que hé Ibope
concluem que deve haver algum programa que dé mais audiéncia,
que possa ter algum merchandising. Entdo entrou o programa
da Xuxa no nosso lugar, que foi nos empurrando para 7h30min
da manhi, mas o nosso Ihope continuava subindo, quer dizer
fomos abrindo uma programacgo.”

As revistas de maior tiragem, produzidas comercialmente, sio publicagbes
que divulgam, principalmente, o “como fazer” ¢ desperiam o interesse do
pdblico, mas, pela sofisticacdo tipogrdfica ¢ prego correspondente, reduzem
0 acesso da populagio de baixa renda & ciéncia e & tecnologia que poderiam
ser-lhe til.

- Para o jornalista Murilo Anténio de Carvalho, produtor independente
do Agrojornal e do Realidade Rural, vinculados pela Rede Bandeirantes de
Televisdo, “difusiio de tecnologia, de fato, inexiste nos meios de comunicacfio
de massa”, basicamente porque “as empresas de comunicagio procuram aten-
dér 2 demanda de seu piiblico” (reuniio de 19-8-91).

3.10.2 — Formagdo do jornalista cientifico

.. Existe também um problema na formagio dos recursos humanos que
afuam no jornalismo cientifico. A jornalista Fabjola de Oliveira, Presidente
da Associacfio Brasileira de Jornalismo Cientifico, pronunciou uma frase con-
tundente em seu depoimento: “Temos jornalistas, hoje, especialistas em culi-
pfria. Eu conheco muito poucos que sio jornalistas em ciéncia e tecnologia”.
A Associacdo, fundada h4 14 anos, tendo como um dos sens principais objetivos
“incentivar a prética do jornalismo cientifico para a democratizagio do conhe-
cimento da ciéncia ¢ da tecnologia no Pais”, tem hoje cerca de 280 associados
entre jornalistas, professores, pesquisadores e estudantes, mimero pequeno
para as necessidades do Pais. :

- Paraa jornalista Elofsa Magalhdes, da Gazeta Mercantil, a falta de especia-
litagdo do jornalismo brasileiro € um grande problema para a divulgagdio
de’ citncia ¢ tecnologia. “Na Alemanha, por exemplo, faz-se um curso de
especializagio e, depois, torna-se jornalista. No Brasil, estuda-se quatro anos
de jornalismo para, depois, descobrir em que se quer especializar.” (Eloisa
Magsthiies, 19-8-91.) Na 4rea da informdtica, por exemplo, diminuiu muito
o atmero de jornalistas especializados provocando desequilfbrio entre o au-
mento das publicagdes ¢ o de jornalistas. “Tal fato ocorre porque as publicagées
cada vez mais se fazem com técnicos, porque o jornalista nén tem condiges
de se especializar” (19-8-91) e muitos técnicos estio escrevendo nos cadernos
que cobrem ciéncia e tecnologia nos grandes jornais.

O jornalista Sérgio Brandio, criador do Globo Ciéncia, apresentado pela
Rede Globo de Televisdo, acha muito diticil um jornalista se tornar um bom
comunicador de ciéncia. No caso de sua equipe, 0s repérteres tiveram uma
formagio cientifica antes de aprenderem os aspectos da comunicagio. Em
sua vis#o, “o jormalista deveria ter pos-graduago em jomalismo cientifico™
(Sérgio Branddo, 19-8-91). Portanto, ums. formacéio semelhante 3 alema.

A Universidade de Brasflia — UnB, ofereceu um Curso de Especializagio
em Divulgagio Cientifica, em 1988, com apoio financeiro do CNPq. Com



a retirada do apoio. o curso foi descontinuado. Para o ano de 1992, jd estdo
asseguradas duas edi¢des do curso. Comentando a questao, Luiz Martins,
professor da Faculdade de Comunicagéo da UnB, disse que: “se nao h4d uma
definigdo, uma firmeza na politica cientifica e tecnolégica no Pais, também
ndo hd uma politica de divulgagdo cientifica.” (Luiz Martins, 19-8-91.)

3.10.3 —C & T ¢ os sistemas de comunicagdo publico, estatal e privado

Segundo Fernando Ernesto Corréa, dirigente da Rede Brasil-Sul de Co-
municacdes. Diretor da Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e Tele-
visao — ABERT e Diretor da Associagdo Nacional de Jornais, o sistema
publico de comunicagdes consagrado na Constituigio Federal ndo existe €
o sistema cstatal ¢ muito deficiente. As emissoras de televisdo da Funtevé
¢ as de radio da Radiobrds ndo conseguiram desenvolver a cultura, a educagao
e a ciéncia e tecnologia siricto sensu no Pais, como se esperava delas. O
sistema privado nunca o fard porque nao ¢ sua incumbéncia.

Em suag palavras:

“A iniciativa privada é mais ou menos assim: fazemos bem o
que podemos fazer, o que nos ¢ incumbido com relagao a determi-
nados aspectos da divulgagdo da Ciéncia e Tecnologia, ou seja, divul-
gamos razoavelmente bem, com tendéncia ao crescimento dessa di-
vulgagdo nas dreas que tém maior interesse popular, maior apelo
popular.”

“E claro gque ndo pretendo pensar em divulgar na Zero Hora,
no Didrio Catarinense € na TV Gaicha, ciéncia € tecnologia puras,
porque ninguém vai me ler, ninguém vai me ouvir. Ndo vou poder
fazer isso, ndao vou poder dar aula de Fisica Nuclear na televisao
porque vou morrer de fome... a prépria Constituigao estabeleceu
uma divisio de responsabilidades ont. pelo menos, uma responsa-
hilidade ou, pelo menos, uma complementaridade de responsabi-
lidades entre a radiodifusdo privada ¢ a estatal, que, alé agora, nao
foi implantada no Pais.” (Fernando Ernesto Corréa, 19-8-91.)

Outra declaragao franca do empresdrio e jornalista Fernando Ernesto
Corréa mostra claramente a posigdo dos meios de comunicagao de massa
com relagdo A divulgacdo de ciéncia ¢ tecnologia pelos sistemas privados
de comunicagio de massa:

“Egses trés temas vao ser o cerne, o ponto principal, a atencdo
maior do ser humano na dltima década do Século XX: informatica,
saide e ecologia. O que acontece com os veiculos de comunicagdo?
Estio ampliando a sua cobertura nas dreas de informdtica, saude
e ecologia. Por qué? Porque é evidente que somos um reflexo do
pensamento médio da comunidade; somos formadores e informa-
dores da opinido piblica, e, portanto, temos que dar alavancagem
¢ releviincia aos aspectos que realmente interessam ao nosso leitor,
a0 nosso consumidor, ao nosso piblico ouvinte ¢ telespectador.”
(19-8-91)
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3.10.4 — A difusdo de ciéncia e tecnologia na drea rural

A divulgacio de ciéncia e tecnologia no setor agricola nacional requer
tratamento destacado por ser um setor ddsico e vital para o Pafs, que ests
classificado pela FAQ entre 0s mais mal nutridos, € que sabemos ter milhdes
de individuos vivendo em situacio de miséria ¢ de fome. ‘

O principal depoimento sobre a comunicagdo de ciéncia ¢ teenologia
na drea rural dado a esta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito foi o
do jornalista Murilo Anténio de Carvalho, cujos principais pontos estio apre-
sentados a seguir.

Na maior partc dos pafses, a difusdo de ciéncia ¢ tecnologia comegou
pela drea rural; no Brasil, teve inicio no final do Século XIX mas, ainda
hoje, sdo poucos oz produtores rurais que realmente sabem tratar adequada-
mente o solo. A comunicacio de massa que visa levar informagdes tecnoldgicas
a0 agricultor brasileiro se resume a algumas revistas mensais sofisticadas,
jornais de coperativas e programas de televisdo, cuja preocupacio é aliar
informagdes superficiais a um espetdculo de lazer.

Forma-se, assim, um circulo vicioso, pois o agricultor depende do repasse

tecnologias adequadas para produzir alimentos, mas sua prépria situagho
e a da agricultura tomam dificil a difusac eficiente e, sem tecnologia, a produti-
vidade € baixissima. A produgfio brasileira estd estagnada, hd cerca de 20
anos, entre 50 e 60 milhdes de toneladas anuais com excecdo de 1989 (72
milhSes). O mais grave, cntretanto, € que o aumento da produgho tem-se
dado quase exclusivamente com produtos de exportagio. O motivo para isto
€ que — no caso da laranja, da cana-de-agicar, da 0ja ¢ do café — as
indiistrias processadoras, premidas pelas exigéncias do mercado internacional,
passaram a investir em tecnologia ¢ a difundi-la entre seus fornecedores de
matéria-prima. Enquanto isso, a maioria dos agricultores brasileiros nio sabe
como aumentar a produtividade de suas lavouras ou criatérios ¢ continuam
a trabalhar como scus avés. Sem tecnologia, a agricultura tem baixfssima
produtividade, seus custos sdo elevados ¢ 0s métodos de trabalho utilizados
s#o predatérios a0 meio ambiente.

O sistema brasileiro de pesquisa agropecudria, hoje, detém o maior ¢
mais complexo acervo de conhecimentos sobre agricultura tropical no mundo,
mas faltam ao Brasil uma polftica agricola consistente que apoie decisivamente
a agricultura ¢ wm sistema organizado de difusdo das tecnologias existentes

. e das que continuam a ser criadas nos instirutos de pesquisa e nas universidades.

Com o fechamento intempestivo cda Embrater ¢ a passagem confusa
de suva tarefa de difusfo scm os rccursos nccessdrios, inclusive humanos,
4 Embrapa, o Governo Federal condenou ao desastre a difuséo de tecno-
logia rural. Por outro lado, os difusores de tecnologia nfo tém o necessdrio
preparo, recebem os maic baixos saldrios entre os profissionais especializados
na #rea rural ¢ sequer conhecem as novas ¢ melhores tecnologias que, hé
anos, s¢ amontoam nas pratcleiras da Em

A difusio ¢é tarefa governamental prioritdria em toda parte do mundo
mas ¢ aconsclhdvel que as universidades e centros de pesquisa se aliem 2
iniciativa privada para levar aos produtor:s rurais as informagdes disponiveis.
Para tal, deve haver um estreitamento da ligagio entre os pesquisadores ¢
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as cooperativas agricolas, associagdes de produtores e sindicatos rurais. Poder-
se-iam utilizar redes especificas de radio e programacio especial regionalizada
via estagoes de TV em UHF, voltadas para a difusao de ciéncia e tecnologia
rural.

Um processo moderno de difusao de ciéncia e tecnologia necessita ser
informatizado ¢ intcrligar todos os 6rgdos produtores de informagdes —
universidades, institutos de pesquisa e departamentos de pesguisa de empresas
privadas — de forma a repassar rapidamente as informagies entre os pesquisa-
dores. Fsse sistema informatizado servina de base para as pautas das publica-
¢oes de massa destinadas a difusdo de ciéncia e tecnologia.

3.10.5 — Os problemas em detalhe
3.10.5.1 — As revistas

Existem no Brasil cerca de 2.200 revistas na drea cientifica, segundo
a Associagdo Brasileira de Editores de Revistas Cientificas, das quais 600
sdo consideradas de valor. Dessas 600, cerca de 120 tém padrio de gualidade
que, com apoio institucional e financeiro, poderiam chegar ao nivel de excelén-
cia. O Comité Editorial CNPg/FINEP incluiu cingiienta destas tltimas em
seu Programa de Apoio a Publicagdes Cientificas.

As revistas brasileiras de divulgagio ou de vulgarizagdo cientifica nao
tém padrdo minimo para alcangar reconhecimento internacional. Das 2.200
existentes, menos de meia dizia tém merecido a indexacao internacional reali-
zada pelo Institute of Science Studies, institui¢io norte-americana que edita
o jornal The Scientist com resumos de artigos cientificos produzidos em todo
o mundo. A falta de tradigdo cientifica de nossas publicagées juntamente
com a dificuldade de divulgagdo da ciéncia e tecnologia brasileiras em outros
paises, devida ao *‘cédigo secreto” que € a lingua portuguesa, levam os pesqui-
sadores brasileiros a preferirem publicar em revistas estrangeiras de prestigio,
principalmente do hemisfério Norte. Assim € que se estima que, anualmente,
3.000 trabalhos cientificos de pesquisadores brasileiros sao publicades no exte-
rior, principalmente em lingua inglesa. Mas “se a divulgagdo cientifica ¢ feita
fora do Pais, se destinard muito mais para o ptiblico de outros pafses do
que para o Brasil, até porque ¢ realizada em outras linguas™. (Luiz Martins
da Silva, 19-8-91.) E o efeito perverso da falta de apoio a divulgagdo cientifica:
os paises do Primeiro Mundo podem ter mais acesso d pesquisa brasileira
do que os préprios brasileiros.

A Revista Brasileira de Tecnologia — RBT, publicada pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq, érgao do
Governo Federal, subordinado 4 Secretaria de Ciéncia e Tecnologia da Presi-
déncia da Repiblica, foi extinta em 1989 por falta de amparo orgamentdrio.
Para Luiz Martins da Silva, da Universidade de Brasilia, é algo paradoxal,
pois “o préprioc CNPq mantém um programa de apoio a publicagdes cientificas
do qual dependem atualmente cerca de 50 revistas™ (19-8-91).

A explicagdo dada por Luiz Martins ¢ que durante seus 18 anos de existén-
cia “a RBT nunca contou com uma rubrica or¢amentdria prépria, ou seja,
ela ficava & mercé de sobras de verbas e rubricas que ndo tinham nada a
ver com o programa editorial do CNPq” (ibidem). A RBT, em sua tltima
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fase, “publicava, entre outros géneros de matéria, as reportagens sobre proje-
tos de pesquisa em todo o Pafs e sobre a conjuntura de setores estratégicos
em ciéncia ¢ tecnologia™. Perdeu-se, portanto, um importante vefculo de
divulgacio do que se faz em ciéncia ¢ tecnologia a cada momento. Outra
grande perda para a difusio de ciéncia e tecnologia foi a extingiio da co-edigéo
de livros que veiculavam a produgéo cicntifica.

O Projeto Ciéncia Hoje, da Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia — SBPC, editou mais de um milhdo de exemplares de revistas
em seus nove anos de existéncia € 376 mil jornais (hoje sob o nome de
Jornal da Ciéncia Hoje). A revista Ciéncia Hoje, principal veiculo de divulgacéio
cientifica da SBPC ¢ do Projeto Ciéncia Hoje, estd ameagada de extinglo
devido a problemas financeiros e, se desaparecer, com ela desaparecerdo
a Ciéncia Hoje das Criancas (revista mensal) ¢ o Jornal da Citncia Hoje,
boletim quinzenal que mantém a comunidade cientffica informada sobre o
que acontece em matéria de politica de ciéncia e tecnologia no Pafs.

Os problemas da revista Ciéncia Hoje sio ilustrativos do que acontece
com as publicagSes de cunho estritamente cient{fico no Brasil, que publicam
matérias de valor cientifico avaliadas por especialistas e, por isso, tém haixa
vendagem comercial nas bancas, nio podendo competir, por seu préprio con-
teddo, com as revistas mais populares publicadas com objetivos comerciais,
como a Superinteressante, produzida com base em uma matriz espanhola,
destinada 4 divulgacéo de principios cientificos, principalmente entre os jovens.

A reduciio de publicidade ¢ de apoio oficial e nso a ineficiéncia gerencial
levaram a Ci#ncia Hoje 4 situacdo em que: se encontra. Segundo Luiz Martins,
“a partir do Plano Collor 11, a situagio foi ficando quase insustentdvel; primeiro
cafram ainda mais as vendas em banca, porque o leitor, também no seu
orcamento, pensa duas vezes antes de comprar uma revista cientifica. A tira-
gem teve de retroceder de 90 mil para 30 mil exemplares” (reuniso de 19-8-91).
Mas foi, sobretudo, o corte pelo MEC, no ano passado, da compra de 10
mil -assinaturas, destinadas a escolas de segundo graw, que levou a revista
& situagfo atual.

O que se sabe € que as revistas de divulgagdo estritamente cientifica,
no Brasil ¢ em muitos pafses, inclusive do primeiro mundo, nio tém condigbes
de sobrevivéncia sem apoio oficial ¢ que esse apoio oficial é dado pela impor-
tincia que tém a ciéncia ¢ a tecnologia para cada pafs e para a humanidade.

3.10.5.2 — Os jornais ‘

A cobertura sistemdtica de ciéncia ¢ tecnologia pela grande imprensa
86 teve infcio na decada de 80, embora hd muito mais tempo existissem esforgos
pionciros ¢ isolados de jornalistas como José Reis, patrono do jornalismo
clentffico no Pais. que hé cerca de 40 anos escreve sobre ciéncia e continua
a escrever semanalmente para a Folha de S. Paulo. ‘

Viérios jornais, da chamada grande imprensa, como O Globo, 0 Jornal
do Brasil, a Folha de S. Paulo, o Estado de S. Paulo, a Gazeta Mercantil
¢ outros mantém pdginas ou cadernos dedicados 4 divulgacdo cientffica e
tecnolégica com periodicidade e abrangéncia variadas, cobrindo 4reas diversifi-
cadas como saiide, informdtica, agricultura, ecologia etc. '

102



3.10.5.3 — A midia eletrénica

Algumas redes de televisdo produzem e/ou apresentam programas dedica-
dos a ciéncia e a tecnologia. E o caso do Globo Ciéncia e do Globo
Rural, da Rede Giobo, do Agrojornal ¢ Realidadr Rural, da Rede Bandeirantes
¢ de outros programas veiculados por redes comerciais de radio e televisao
¢ pela Televisdo Lducativa (estatal}, subordinada ao Ministério da Educagéo.

Os assuntos abordados sdo variados e incluein, por exemplo, informatica,
saude, ecologia e agricultura. Infelizmente, grande parte da ciéncia e tecnologia
divulgadas tem origem em agéncias de noticias estrangeiras e, em muitos
casos, ndo se dirigem especificamente a solugdo de problemas brasileiros.
Os jornalistas se queixam muito da dificuldade de acesso a noticias sobre
a ciéncia ¢ a tecnologia produzidas no Brasil.

Um exemplo forte da divulgagdo da ciéncia e tecnologia estrangeiras
pela imprensa brasileira, apresentado pela jornalista Fabiola de Oliveira, ¢
um relatério do Centro Franco-Brasileiro de Documentagao Técnica ¢ Cien-
tifica — Cendotec, utilizado pela Franga para divulgar suas conquistas, princi-
palmente tecnolégicas, que se constitui em propaganda subliminar para vender
tecnologia francesa. Nossa imprensa compra as matérias, traduzem-nas e publi-
cam-nas. “Jornais como @ Globo, publicam matérias na integra, que sao
divulgadas pele Cendotec. Havia algumas outras matérias na Folha de §.
Paulo, O Globo e Jornal do Brasil.” (19-8-91)

“De um mode geral, mesmo quando a ciéucia brasileira € Jdivulgada
pelos jornais, ¢ sempre voltada para o aspecto fantdstico, para o aspecto
da ciéncia de almanaques que costumadvamos ver divulgada na Rédio Relégio
e no Almanaque do Bioténico Fontoura.” (Fabiola de Oliveira, 19-8-91.)
A jornalista Fabjola de Oliveira acredita que 2 cobertura jornalistica que
se faz da ciéncia ainda ¢ muito pouco critica, devido, talvez, ao estigio do
amadurecimento do jornalismo como um todo, no Brasil. embora seja critico
em dreas como a politica, a economia, esportes, cultura ¢ culindria. A principal
conclusao a que chega € que existe uma grande dependéncia da informagdo
sobre a ciéncia e a tecnologia estrangeiras, que seria um reflexo do colonialismo
ou dependéncia da ciéncia ¢ da tecnologia no Brasil.

3.10.6 — Interesse da populagdo por ciéncia e tecnologia

A questio do interesse da populagio por ciéncia e tecnologia ndo pode
ser resolvida. De um lado, um estudo do Instituto Gallup aponta que entre
cada dez brasileiros de diferentes faixas etdrias e camadas sociais sete declara-
ram interesse em diferentes assuntos de ciéncia. Esse intercsse da populagio
tem sido capitalizado por publicacdes da iniciativa privada. A Editora Globo
estd lancando a revista Globo Ciéncia com tiragem inicial de 200 mil exemplares
por més, que consumird investimentos de dois milhGes de dblares e que vai
CONCOITET COm a Superinteressante, da Editora Abril. Ao mesmo tempo, est4
investindo 20 milhées de délares para instalar uma gréfica prépria em parceria
com a empresa chilena Cochrane 5.A. Parece um importante indicador da
vitalidadec do mercado para esse tipo de publicagdo.

Para Murilo Anténio de Carvalho, entretanto, “a experiéncia das publica-
¢ées cientificas ¢ de tecnologia, no Brasil, tem demonstrado o POUCO interesse
do piiblico leitor ou telespectador, j4 que a maioria dclas nao se sustentou
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por muito tempo” (19-8-91). Recentemente, a revista Guia Rural, da Editora
Abril, fechou por falta de leitores e de anunciantes. A questio central para
cle seria a criagio de uma massa de leitores e telespectadores interessados
em ciéncia e tecnologia. Isso, entretanto, € dificultado pela caréncia do sistema
educacional que mantém os estudantes em contato permanente com & cidncia
¢ a tecnologia do primeiro grau A universidade, mas o contaie que oferece
& superficial ¢ ndo gera maior interesse pela drea, terminando quando o
estudante termina ou abandona seu curso. Assim, tanto a ciéncia e tecnologia
quanto sua difuséo cstio intimamente imbricadas na questio educacional.

Com relagio ao interesse do publico pela divulgacio de ciéncia e teeno-
logia pela televiséo, o depoente Sérgio Brandio, que participou, juntamente
com sua equipe, da criagio e produgdo do Globo Ciéncia na Rede Globo
de Televisio durante sete anos, tendo se afastado recentemente, considera
que *“é um mito achar que nfo existe interesse do piiblico, mesmo o piiblico
mais humilde, na divalgacio da ciéncia ¢ da tecnologia™. A auditncia 4o
Globo Ciéncia, is Th30min da manhi de domingo & estimada cm trés milhGes
de telespectadores. Para cle, “foi uma experiéncia pioneira, no Brasil, e de
construcéo de um piblico muito interessado, que nos escrevia, ¢ continua
escrevendo, porque os programas continuam sendo reprisados apGs nosso
afestamento; sfio centenas de cartas por semana”. (Sérgio Brandéo, 19-8-91.)
Foram vinte mil cartas recebidas em sete anos.

No Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, “quc ¢ uma institui-
cho voltada para a tecnologia de ponts, como sdo as aplicagdes espaciais,
repebemos centenas de cartas por més, de estudantes de primeiro ¢ segundo
graus, do Brasil inteiro, alguns semi-analfabetos, com coisas que ndo conse-
guimos entender. Mas eles estdo interessados em satélites”. (Fabfola de Olivei-
ra, 19-8-91.)

3.10.7 — Sugestoes dos depoentes
O Poder Legislativo precisa s¢ envolver na questo da qualidade da forma-
x de profissionais de comunicagfio para ciéncia ¢ tecnologia. (Sérgio Bran-

O Poder Legislativo deve procurar meios para fazer com que 0s 6rgfos
ge‘o c)omunicagio dediquem mais espag A divulgago cientifica. {S&rgio Bran-

Devem ser criados prémios, bolsas € outros incentivos 4 producdo de
bons programas de televisdo e bons artigos de jornais e revistas sobre ciéncia
e tecnologia. (Sérgio Brandio) ‘

Deve-se promover um estreitamento da ligagio entre os pesquisadores
¢ as cooperativas agricolas, associagbes de produtores ¢ sindicatos rurais com
a finalidade de difundir ciéncia e tecnclogia. Para tal podem ser utilizadas
redes especificas de rddio e programagfio especial regionalizada vin cstagbes
locais de TV em UHF, voltadas para a difusfio de ciéncia e tecnologia rural.
(Murilo A. de-Carvalho)

£ necessdrio informatizar e interligar todos os 6rghos produtores de infor-

— universidades, institutos de pesquisa e departamentos de pesquisa
de empresas privadas — de forma a rcpassar rapidamente as informagbes
catre os peaquisadores. Esse sistema informatizado serviria de base para as
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pautas das publicagbes de massa destinadas a difusdo de ciéncia e tecnologia.
(Murilo A. de Carvalho)

Deve haver uma participagdo efetiva do Congresso Nacional na distri-
bui¢do de canais de televisao em UHF para que se constituam em instrumento
de trabalho educacionil nas pequenas comunidades. (Luiz Martins da Silva)

Poderia ser dade um incentivo fiscal de 8% em divulgagio cientifica.
{Luiz Martins da Silva)

3.10.8 — Propostas a CPMI

Criagao de um Conselho de Difusiao de Ciéncia e Tecnologia com a
participagdo de Grgaos governamentais produtores de informagées cientificas
¢ tecnologicas, de universidades, de representantes dos meios de comunicagio
dc massa, de coperativas ruiais ¢ da iniciativa privada. O Conselho definiria,
a longo prazo, uma politica de difusdo de ciéncia e tecnologia para o Pafs,
de acordo com as reais necessidades de cada setor econdmico. (Murilo A,
de Carvalho)

Implementagao, ainda este ano, do Conselho de Altos Estudos de avalia-
¢ao das atividades de ciéncia e tecnologia do Pais, conforme previsto no
Regimento da Cadmara dos Deputados. Isso dotaria a Camara dos Deputados
de um instrumento capaz de capacitar seus membros na formulagio adequada
de diretrizes para a ciéncia e tecnologia do Pais. (Murilo A. de Carvalho)

3.1 — Quimica fina, férmacos ¢ saiide

Os depoentes forneceram alguns elementos de informagdo sobre o grau
de avango tecnoldgico do Pais, usando comao critérios principais: a) os incre-
mentos na produgio e no emprego (dentro deste os empregos de nivel superior
e outros qualificados); b) as condigoes de competir economicamente com
0S CONcorrentes estrangeiros.

Ficou claro que o mais grave e mais preocupante ndo é o conhecido
atraso em reiagdo aos principais paises desenvolvidos, mas, sim, que:

1) esse atraso pode ter crescido no dltimo decénio, embora nele tenham
surgido setores antes inexpressivos no Brasil, com acentuado progresso, nio
obstante as dificuldades economicas sofridas pelo Pais no periodo.

2) esse atraso tem toda probabilidade de se intensificar nos préximos
anos, se nao forem revertidas politicas e praticas acentuadas nos dois 1iltimos
anos; em numerosos depoimentos ficou claro gue a situagdo € alarmanie.

A quase totalidade dos depoentes referiu-se a €mpresas em Crise ou
a centros de exceléncia, no campo da pesquisa, atualmente em declinio ou
a mingua de recursos. Neste sentido, o Deputado Luiz Henrigue (13-8-91)
mencionou a Bio-Rio, RJ, o Cerpe, em Florianépolis, além de incubadoras
que teriam condiges de promover maior integragio entre universidades, insti-
tutos de pesquisa e empresas.

Kurt Politzer aludiu ao 6timo desempenho da Codetec, Campinas, no
desenvolvimento de firmacos, mas a empresa est4 agora em estado de calami-
dade, por nio mais estar recebendo fundos da Ceme (5-8-91.) Fernando Inf?m-
tose, Coordenador da Coppe, observou que sua instituigdo € reconhecida
como centro de exceléncia pela Organizagdo Mundial de Saiide, mas os recur-
s0s a ela alocados sdo cada vez menos condizentes com esse status (9-9-91.)
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Portanto, empresas ¢ centros de pesquisa da mais alta qualidade, mesmo
em condicbes adversas, chegaram a resultados notdveis e, em geral, pouco
conhecidos. Em relagio ao padrio industrial do Pais, constituem excegbes,
por estar este em situagio, de um modo geral, inferior na escala competitiva
internacional. E essa situagio decorre do modelo econdémico prevalecente
nos \ltimos decénios, como sera visto mais adiante e sobretudo no relatorio
referente ao sucateamento de industrias.

No setor de saide, os depoentes mostraram que 05 gastos no Brasil
sf0 muito inferiores aos dos paises desenvolvidos, embora parte da distdncia
proporcional de cerca de quatro vezes scja decorréncia dos pregos mais altos
‘10 exterior. Quanto ao uso de equipamentos médico-hospitalares, 0 mercado
brasilciro corresponde a cerca de US$500 a 700 milhdes, 75% dos quais produ-
zidos no Brasil. O parque desses equipamentos nas instituicSes de saide
piblica no Brasil ¢ estimado em US$E bithdes, demandando manutenciio
po valor de US$1 bilhdo, ou seja, 7% do orcamento da Unifio para 1991
(Infantose, 9-9-91.) Os depoentes ndo mencionaram dados sobre a.compe-
titivade da indistria, embora o ji citado Professor da Coppe tenha indicado
que, de forma geral, os equipamentos usados no Brasil séo obsoletos.

Adib Jatene deu exemplo de experi¢ncia tecnoldgica bem-sucedida, com
a construcéo de um aparelho médico, em condigdes competitivas. Estas permi-
tiram vender o produto aos pacientes .o Brasil a um prego muito inferior
ao do mercado internacional. Mas isto teria prejudicado a atualizagdo tecnolé-
gica, uma vez que, com um prego muito baixo ndo foram gerados recursos
para continuar investindo cm P & D.

Na quimica fina ¢ industria farmacdutica, o éxito de algumas empresas
no desenvolvimento de processos e produtos foi suplantado, no global do
setor, por uma perda de terreno das empresas nacionais. As multinacionais
continuaram a ampliar a extensa faixa de seu controle sobre o mercado para
85% do setor, embora houvesse redugiic no ritmo de desnacionalizacéio apds
1970. Disso resultou maior atraso tecnolégico no Pais, uma vez que as multina-
cionais ndo realizam pesquisa ¢ desenvolvimento de alguma significagio no
Pais, utilizando tecnologias j4 dominadas em pafses desenvolvidos (Dante
Aldrio Jr., 5-8-91.)

Nos dltimos trinta anus, foram desnacionalizados 50 laboratérios brasi-
leiros, pois a politica de pregos do Governo Federal torna sua posigiio muito
dificil diante das multinacionais: enquanto aqueles tém de enfrentar os custos
de desenvolvimento de processos ou produtos, e nfo tém acesso a uma oferta
controlada de insumos produzidos no exverior, as multinacionais os compram
de suas matrizes. (Nelson Brasil, 6-9-91.)

O meemo expositor esclareceu, ademais, que, embora na quimica fina
apenas 10% do faturamento seja de empresas nacionais, estas realizam 50%
do investimento em tecnologia do setor, cujo total foi de US$ 1,5 bilhéio
em dez anos. Com as novas regras de abertura do mercado, foram paralisados
projetos de 16 empresas, no valor de US$200 milhées. (6-8-91)

Na biotecnologia, a Biobrds desenvolveu insulina com tecnologia prépria,
sendn o 4* pradutor mundial, embora em termos de valor ocupe posicfio
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menos destacada, devido a pregos mais baixos no Brasil. (Guilherme Emrich,
6-8-91.)

Emrich mostrou, entretanto, que, na grande maioria dos casos, as empre-
sas nacionais foram excluidas dos mercados. As transnacionats concentram
seus centros de desenvolvimento tecnoldgico em dreas mais desenvolvidas,
praximas aos grandes mercados mundiais e onde hd excelente disponibilidade
de pessoal qualificado (6-8-91). As empresas brasileiras, para tentar subsistir
no mercado local, aberto a produgdo de subsididrias de transnacionais, viam-se
obrigadas a tentar adquirir teenologia cxicma, jd pronta, ficando assim inviabi-
lizada a pesquisa e o desenvolvimento no Pais.

3.11.1 — Avaliacdo

Ficou claro que as causas do atraso tecnoldgico estao presentes em cada
elemento da politica econdmica (comercial, industrial, de investimentos estran-
geiros, financeira, fiscal, salarial, entre outras), de tal sorte que a chamada
politica cientifico-tecnoldgica, qualquer gue fusse v valor dela, teria muito
poucas condigdes de afetar positivamente o desempenho tecnolégico do Pais.
Essa verificagao ¢ a mais importante. Em segundo lugar, hd o fato, também
lamentdvel, de que, os elementos mais positivos da politica cientifico-tec-
nolégica tenham sido desmantelados, a partir de 1978, especialmente as insti-
tuiges de politica e de pesquisa ligada a tecnologia industrial.

Esge quadro etiolégico do atraso tecnolégico é mais explicitado no tépico
do rclatério, referente ao sucateamento de industrias, onde se pode ver que
o grande agente sucateador de indistrias e da economia como um todo ¢
a prdpria politica econdmica dos iltimos 35 anos, a qual foi ainda grandemente
piorada nos anos 8) e, de novo, ainda mais desde 1990.

A superagdo desses problemas, ndo ¢, pois, vidvel, por meio de simples
propostas topicas. Ndo obstante, recolhem-se sugestoes apresentadas por di-
versos depoentes.

3.11.2 — Recomendagoes dos depoentes

A respeito da quimica fina e farmacéuotica. Kurt Politzer (5-8-91) fez
as scguintes recomendagées: 1) politica de precos. envoivendo o controle
para coibir pregos exagerados, mas que possibilite ¢ investimento no desenvol-
vimento de processos e produtos, a exemplo de politicas adotadas na Franga
¢ no Reino Unido, ¢ hd pouco iniciadas no EUA; 2} incentivos a produgio
de produtos genéricos, inclusive para P & D, evitando que ¢ mercado seja
explorado oligopolicamente por meio de marcas exclusivas; 3) uso do poder
de compra do Governo Federal; acesso a financiamentos com juros internacio-
nalmente competitivos; 5) ampliagao das participagdes aciondrias do BNDES;
reativagdo da pesquisa ¢ desenvolvimento nas universidades ¢ institutos, hoje
em clima de calamidade; 7) ampliagao dos programas de formagdo de recursos
humanos, na quimica fina e biotecnologia, especialmente para modelagem
molecutar computacional e engenharia genética.

Adib Jatene (17-9-91) formulou a sugestdc de serem aproveitados recursos
orgamentarios para prover recursos as universidades e centros de pesquisa,
compensando-se essas despesas com impostos sobre equipamentos e outros
bens importados. Lembrou ¢ depoente que nos FUA somente os gravames
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colocados sobre 0 suco de laranja brasileiro somaram nos §ltimos anos quantia
superior a USS 1,5 bilhdo, muito mais do que os investimentos que fazemos
nas universidades. ‘
Nelson Brasil, da Abifina (6-9-91) recomendou fosse dada prioridade
pelo Congresso Nacional & apreciag#o do uinico incentivo proposto pelo Execu-
-tivo 4 pesquisa ¢ desenvolvimento, i.¢, a isenclio de imposto de renda para
as empresas que aplicarem seus resultados nessa atividade. :
Herman Schatzmayer (9-9-91), no que concordou com vérios outros de-
poentes, recomendou o uso das compras de Estado como instrumento funda-
mental para o apoio a atividade de P & D de empresas nacionais. O Presidente
da Fiocruz salientou, ainda, a necessidade de medidas para assegurar a conti-
puidade do suporte do Estado is instituigdes de pesquisa. A descontinuidade
tem sido um g,tor inibidor ainda mais grave do que o baixo montante dos
Finalmente, hé que remeter a parte do relatério referente a propricdade
industrial, onde sdo recolhidas importantes observagdes e recomendagGes de
depoentes das dreas de quimica fina, formacos ¢ saiide, relevantes ndo apenas
quanto aquela questio, mas, a0 mesmo tempo, para a compreensfo dog proble-
mas das dreas objeto desse tema.

3.12 — Complexo energético

O setor energético foi tratado especialmente na reunifo da CPMI de
16 de setembro de 1991.

" Entretanto, deveria também depor nessa reunido Guitherme de Oliveira,
saperintendente do Centro de Pesquisa da Petrobrés, que nfo compareceu.
Assim, fica a Jacuna sobre o estado da arte da tecnologia na 4rea das fontes
de energia de origem f6ssil. Em outra reunido, de 15-8-91, José Walter Bautista
Vidal, da Universidade de Brasilia, apresenton uma notdvel contribuicdo ao
esclarecimento do problema energético, razio pela qual o seu aporte consta
neste capftulo.

Os depoimentos, em especial, de Bautista Vidal, Jorge Altenfelder ¢
Frederico Magalhfies Gomes sintetizaram muito bem seus respectivos setores,
© por 1530, 08 extratos dos mesmos serfo apresentados, tetratando a situagio
atual e as causas do atraso tecnolégico no complexo energético, na questfio
do dlcool ¢ na questiio da energia elétric.

3.12.1 — A questdo da polirica de energia

(Extrato do depoimento e das respostas de José Walter Bautista Vidal,
na reunido de 15-8-91.)

“Em primeiro lugar quero enfatizar que a questdo tecnoldgica, ao contré-
rio da questdio cientffica, nfo é uma questdo apenas de conhecimento, ¢
uma questio de poder.

Tecnologia é um dos instrumentos centrais do poder mundial. Problemas
que sfo exaltados ¢ discutidos, diariamente, hd muito tempo, como a divida
externa, a inflagiio, a incficiéncia produtiva, ¢ a falta de competitividade
etc., estdo diretamente vinculados 4 questdo tecnolégica.”

“A primeira distingio fundamental cue & preciso fazer e ¢ uma confusfo
maligna — & confundir a ciéncia, que é o dominio do conhecimento, & que
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evidentemente € fundamental para qualquer coisa, com a atividade tecnolégica
que, como volto a repetir, € o instrumento fundamental das estruturas de
poder, exige cvidentemente conhecimento.

Conhecimento é uma condi¢do necessdria, mas de maneira nenhuma
¢ suficiente.”

“Atividade cientifica ¢ atividadc vertical, csscncialmente vertical, é
o aprofundamento do conhecimento em todas as suas dreas e, evidentemente,
¢ o ponto de partida. Atividade tecnoldgica, € uma atividade global, que
envolve as instituicdes, que envolve as estruturas do poder, que envolve a
estrutura produtiva, que envolve o sistema juridico, que envolve o sistema
parlamentar etc. A tecnologia ¢ uma coisa muito mais abrangente, estd no
dia-a-dia das decisdes do poder.”

“Uma das questdes absolutamente fundamentais desse nosso atraso ¢
0 nosso modelo econémico. O modelo econémico nacional — jd se vao 35
anos que foi adotado, se fundamentou em trazer pacotes tecnolégicos prontos,
de fora, que sdo poderosos instrumentos de poder, de dominio, de reserva
de mercado ¢ uma imensa multiplicidade de setores, ¢ que decide sobre o
uso das matérias-primas, da forma de produgdo, da forma energética e da
estrutura social. Decide sobre a vida da sociedade como um todo. A cquagio
tecnol6gica € a verdadeira equagdo de desenvolvimento que equaciona cada
um dos pardmetros, de todos eles, e decide sobre o seu destino.”

“No momento em que a sociedade brasileira decidin — é uma decisio
politica — adotar um modelo dependente, entregou i decisdo externa as
decisées estratégicas fundamentais de que uma nagdo jamais pode- abrir mio.”

**8ao milhares, milhares e milhares de pacotes que entram neste Pais,
verdadeiros Cavalos de Tréia, que trazem nos bojos centenas de milhares
de decisGes em cada um dos pacotes, configurando-se uma entrega total das
decisbes nacionais em coisas absolutamente estratégicas e vitais para a nossa
sobrevivéncia.”

*Quando assumimos a Secretaria de Tecnologia Industrial, em 1974,
na época do Ministro Severo Gomes, essa estrutura, dentro do Ministério,
cra uma estrutura ¢xtremamente complexa, com institutos muito poderosos,
com uma legislagdo muito poderosa, concedida pelo Congresso Nacional;
legislagées como o Cédigo da Propriedade Industrial, que levou cerca de
15 anns em discussao nesta Casa, como também o Sisterna Nacional de Metro-
logia, Normalizagio e Qualidade Industrial, que passou dois anos em debates
politicos nesta Casa, dadas as resisténcias 4 sua existéncia. Montou-se uma
estrutura muito poderosa, com amparo legal de enorme competéncia, e que
organizou todo esse sistemna do Instituto Nacional da Propriedade Industrial,
o Instituto Nacional de Tecnologia, com o Fundo Nacional do Amparo i
Tecnologia, que coordenava 140 institutos tecnoldgicos vinculados & produgdo.
O INMETRO, Instituto Nacional de Metrologia, o Instituto Nacional de
Pesos e Medidas, ¢ Fundo Nacional de Metrologia com 22 drgaos estaduais,
a Fundacdo Brasileira da Qualidade Industrial com o Instituto Brasileiro da
Qualidade Nuclear, a Fundagio de Tecnologia Industrial com uma pléiade
de institutos, do midbio, da metalurgia extrativa etc., isso foi feito num periodo
muito curto, de 1974 a 1979, Tudo isso foi totalmente desmantelado, deixou
de existir a partir de 1979. Foi completamente exterminado.”
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-, “Essa estrutura tinha, na época, 1979, recursos da ordem de 80 milhdes
de ddbeces e cerea de 6 mil pessoas. S¢ o Programa do Alcool tinha 1.600
iava‘t?gdores trabalhando dentro das empresas, no sou avango tecnoligico.
Tudo foi completamente desmantelado. $6 para dar uma idéia da comple-
xidade do sistema, vou analisar uma das pecas desse conjunto, que € o Conselho
Nacional de Metrologia, Normalizagdo ¢ Qualidade Industrial.”

“Esse Comsetho, que foi fruto de uma lei aprovada pelo Congresso Nacio-
nal, tinha um poder fantdstico na defesa dz tecnologia nacional ¢ dos interesses
nacionsis. Era uma conselho a nfvel de Ministros, com a participacho de
todos que tinham poder de deciséo na drea politico- governamental. Desdobra-
~ vp-se, além dos plendrios de 14 Ministérios, da Confederagio da Inddstria,

da Confederagio da Agricultura, em mivel decisdrio, com forca legal dada:
pelo Congresso Nacional; podia-se legisiar nas dreas de metrologia, de quaki-
dade industrial e racionalizacéo de estrutura produtiva. Era o grande meca-
rismo de poder nacional para dar 2 nossa estruture produtiva uma lGgica,
uma racionalidade competitiva. Foi fruto de kei do Congresso Nacional, ainda
néo revogada. Tudo isso foi desmontado.”

“Evidentemente, isso era uma pesa de um sistcma muito mais complexo,
que envolveria centenas de instituigdes, como o Centro Técnico Aetoespacial,
o centros tecnolégicos estaduais, quase todos eles mortos hoje; formava
um complexo sistema de enorme competéncia. E toda essa estrutura, era
exatamente igual 20 sistema do Miti Japonés, sem ser odpia. Ali decidiam-se
a3 questdes da reserva de mercado através das patentes; ali decidiam-se as
questdes das marcas; ali decidiam-se as quesides da qualidade industrial, com
tode a sua complexidade; ali decidia-s sobre pacotes tecnoldgicos. Tudo
isap desapareceu nesse perfodo de 1979 até agora. Evidentemenie, criog-se
o Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia, mas nads disso estd 14 dentro. O Instituto
Nacional da Propriedade Industrial, que é o 6rgéo mais estratégico numa
economia completamente dependente do controle extemo, cstéd no Ministério
da Justica. O complexo sistema Inmetr>/Conmetro, com tode o poder que
tem na estrutura produtiva, estd no Ministério da Justica. Quer dizer, hoje
vm desmantelamento institucional de plancjamento politico inconteste nesies
ditimos 12 anos.”

“Evidentemente,, programas de alcance mundial, como o Programa Nacio-
nal do Alcool, um programa que era 2 ponta do iceberg, como disse, na
Are tecnolGgica, era 0 comecinho de um programa, tinha 1.600 pesquisadores.
Hoje, deveria ter 200 mil. Niso tem 10. Op-c:znmdosmeuareﬁuﬁu
— que é um problema absolutamente estratégico, que coloca 0 Pais na
fronteira mundial do poder, através de $8% das reservas mundisis de niGbio,
52% das reservas mundiais de titdnio, 48% das reservas de tintalo — ne

¢ fundamental a supercondutividade, agos de grande resisténcia mecdnica,

grande resisiéncia & corrosso no qual o Brasil chegou a ser fronteira mundial,
o super magnsta do Programa de Fuséo Secreta do Japéo, & tecnologia brasi-
leira, desenvolvida em Lorena. Tudo isso foi desmanchado, niio existe mais.”.

Isso pode scr refictido de mancirs raais compicta na questéo energética.

“0 mundo industrial cstd numa situacio desesperadora, na questiio ener-
gética, porque com ele, basicamente, teve sua base de montagem em pafses
temperados ¢ frios, toda essa montagem se consolidou em cima de combustiveis
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fésseis, inicialmente, o carvdo, e, depois, o petréleo. Entdo, esta imensa
paraferndlia industrial produtiva tem por base exatamente os combustiveis
fosseis. E um deles, o primeiro, que permitiu a primeira revolugdoe industrial,
que € o carvio, estd absolutamente inviabilizado por tremendos efeitos sobre
a ecosfera, o efeito estufa, a ehuva dcida, efeitos locais devastadores, substin-
cias canccrigenas ctc., de tal sorte que, em plena crise do petréieo, os deten-
tores de grandes reservas de carvio, como a Inglaterra, os Estados Unidos,
reduziram drasticamente o seu consumo, apesar da crise ser muito séria,
no periodo de 73 2 79.”

“Q carvao mineral, aqui fago um destaque especial porque existe um
carvdo limpo, que é o carvio vegetal, que ndo tem nada a ver do ponto
de vista desses efeitos, ¢ que embora a sua abundincia seja muito grande,
estd centralizado em trés grandes regiGes do mundo: os Estados Unidos,
a China e a Unido Soviética, ele é invidvel para ser usado extensiva e intensiva-
mente pelos efeitos devastadores. comprometendo a prépria sobrevivéncia
da ecosfera na sua estabilidade, cerca de nove bilhées de anos.”

0 substituto ficil, que seria a dnica solugdo para os paises temperados
e frios, seria o petréleo, mas esse petréleo, que tem reservas limitadas, natural-
mente como todo o combustivel féssil, leva centenas de milhdes de anos
para se formar, ¢ dentro de um processo probabilistico muito reduzido, €
muito aquém das necessidades das estruturas j4 instaladas dos investimentos
feitos para usd-lo. Os indices internacionais que permitiriam dar estabilidade
a esses investimentos exigiria uma oferta de petréleo, mantendo estagnado
o seu consumo num periodo minimo de 30 anos e as reservas mundiais de
petréleo sdo bastante aquém desses 30 anos, quer dizer, a crise € insuperdvel,
as linicas perspectivas de solugdao sdo muito longinquas e a custos tremenda-
mente altos, nas grandes regides abissais — ocednicas, na hipdtese de que
ld existem reservas importantes — , mas Os custos seriam brutais € ndo existem
tecnologias, nem vislumbre de tecnologias possiveis ou, entdo, abaixo da
calota Polar Antdrtica com centenas de metros de gelo em cima que elevaria
esscs custos numa enormidade.”

“O reflexo dessa situagao desesperadora dos industriais militares, que
dependem completamente dos combustiveis f6sseis, foi esta dltima guerra
do Oriente Mddio, na qual a grande potencia mundial, quer dizer, no dia
seguinte em que o [raque invadiu o Kuwait, entrou na Ardbia Saudita por
uma questio de sobrevivéncia.”

“Paises como o Japdo, por exemplo, na hipétese de néo ter o petréleo
disponivel, virardo sucata em alguns meses. Ndo adianta todo o desenvol-
vimento tecnolégico que possam ter, porque os foguetes, 0s aviGes nao saem
do chao sem energia. Energia é um fator absolutamente estratégico do poder
mundial e absolutamente insubstituivel: ou tem energia ou ndo. Esse € o
primeiro principio da termodinimica.”

“Lssa civilizagdo do petréleo chama-se civiizagao de um dia. No fundo
dessa questdo estd o que os cartesianos otimistas chamam futuro energético
no mundo, que seria a fusio nuclear, yue exigiria investimentos fantasticos,
cujas possibilidades tecnolégicas sio longinquas, muito longinquas, e gue mu-
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daria a estrutura de poder no mundo, porque a superpoténcia que tiver cm
mios esse poder vai-se apossar do mundo por razdes préticas de deter energia.”
% *“Nesse contexto, a solugdo real gue 0 mundo tem, a unica, a tecnologia
limpa, que tem por origem o Sol, estd necessariamente centralizada nas regioe
uopicoia.AqmﬁdadedeenergiaqucoSolcolom;obreaTempordll
¢ cquivalentc quantitativamente a todas as reservas de petréleo descobertas
em todos os tempos, incluindo as nio descobertas ainda, apenas inferidas.”

“Nessas condigbes, ¢ aqui quero abrir um paréntese, essa quantidade
gigantesca de cnergia que incide sobre o hemisfério da Terra em um dis,
que equivale a todas as reservas, ndo incide sobre as regides temperadas
¢ frias, incide sobre 08 trépicos. Numa avaliacio do Dr. Molion, do Instituto
. de Pesquisas Fspaciais, a quantidade de energia que incide sobre a bacia

amazdnica por dia equivale, na linguagem simbélica ¢ leiga, 3 energia de
 oito milhées de bombas nucleares do tamanho das langadas sobre Hiroshima.
Fasa quantidade de encrgia que incide sobre a bacia amazbnics, ¢ que gragas

2 floresta permite um certo manuseio dela, ¢ a troca de encrgia com 08
pdios, df condigdes 4 estabilidade da ecosfera ¢ d estabilidade dos climas

em todas as regides do plancta. Entdo, esta realidade ¢ uma realidade de
xhoduupero insustentdvel das grandes poténcias industriais militares em
oriio de questdo energética, de um lado, e, de outro lado, essa fantdstica
potencialidade de energia nos trépicos, cuja origem £ o Sol, onde se processam
resgoes de fusio nuclear no seu miclec. Aquilo que as nagdes industriais
tém perspectiva, eu diria, em décadas ou séculos, talvez, de ter o controle
da energia nuclear com investimentos fantdsticos, nés jd temos hoje através
da incidéncia solar, do grande reator que estd 14 em cima 2 uma distdncia
prudente ao nosso dispor. E nés, a noisa sociedade, que detém 40% dos
trépicos dmidos do planeta e uma parte ponderével das regiGes intertropicais,
ignoramos este fato. S6 para que os senhores tenham a idéia quantitativa
da ordem de grandeza dessa energia, essa energia que incide sobre o continente
brasileiro é equivalente, por dia, 3 encrgia produzida por 300 mil Itaipus
funcionando 24 horas por dia. Como um pafs, com essa exuberdncia energética,
pode viver uma crise energética e montar uma divida externa por causa dessa
crise?”

“Evidentemente, a questio energética, essa abunddncia energética tem
desdobramentos fantasticos, como na riqueza biolégica extraordindria que.
essa riqueza energética implica. Com dados recentes da Comunidade Européia,
que esté profundamente preocupada com essa situagfio, a varicdade de vida
do plancta, da ordem superior a 80%, ¢sté concentrada nos trépicos dmidos."

“Entdo, a perspectiva industrial, qualquer perspectiva de desenvolvimen-
to nfio é absolutamente vidvel sem um parimetro crucial, que ¢ a questio
crergética. Scm cnergia ndo hé indistria, néo hé agricultura, néo hd transporte,
niio hé vida, ngm do ser humano nem da ameba. E csse papel crucialmente
politico de poder que a energia desempenha no mundo, ¢ essa a profunda:
crise que 0s pafses temperados de cima, por falta de alternativa, conduzem
3 humanidade ¢ que impediu que os trépicos dessem a grande solugio. E
isto, a experiéncia dos dltimos 20 anos atesta que foi feita uma grande cstratégia
pnnimpedirquemcoisasseviabilizamm,nosdiumarealidade de que
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a sociedade brasileira e as suas estruturas de poder precisam tomar conhe-
cimento.

“Quantificando em ndmeros relativos, como todos sabem, continuamos
importando 50% do petréleo que consumimos, € as importagées de petréleo
chegaram a ordem de 12 bilhdes de délares, apesar do petrdleo ser ainda
um motivo de dumping para gue outras alternativas nao venham a surgir,
porque os investimentos do petréleo em grande parte jd estio ressarcidos,
quaiquer iniciativa exigiria certos investimentos, € af inicialmente os custos
scriam um pouco maiorcs. Mas ¢ evidente que rapidamente, 4 medida que
esses investimentos fossem ressarcidaos, a energia da biomassa seria fantastica-
mente inferior em custos do que a possibilidade de obter, quer seja combus-
tiveis fésseis, quer solugdes nucleares absurdas.” :

“Quer dizer, um continente que detém essa ordem de porcentagem dos
trépicos do planeta, se nio assumir o controle desse imenso poder, evidente-
mente, por questies de jogo de poder, seremos uma sociedade que vai desapa-
recer do mapa, pelo menos com as caracteristicas culturais da nossa histdria,
do nosso passado e das nossas aspiragdes.”

**§6 para quantificar um ou dois exemplos, a partir do dendé, por exemplo.
Baseado em avaliagbes feitas pela Embrapa, existiriamn disponiveis algo na
ordem de 70 milhoes de hectares na Amazonia de terras adequadamente
propicias ao uso do dendé ja existente e, eventualmente, até um plantio
dentro de técnicas ainda nao desenvolvidas do ponto de vista cientifico; isso
permitiria ao Brasil produzir, a curto prazo, a muito curto prazo, com investi-
mentos extremamente reduzidos, realmente reduzidos, o equivalente a seis
milhdes de barris/dia de 6leo diesel. O caso da copafba, recentemente estudada
também pela Embrapa, evidencia que através de um processo exclusivamente
extrativo — fazer dois furos no tronco da copaiba, retirar aquele combustivel
—, a ordem de grandeza € até assustadora, faz com gue tenhamos um pouco
de cautela ao dizer a ordem de grandeza, mas os nimeros dos especialistas
540 esses mesmos. Permitiria, através de mero processo extrativo, uma produ-
gao d¢ 6leo natural — aplicado dirctamcente nos motores ciclo-diesel na sua
forma “‘Espelt”, que queima 6leo vegetal in natura, equivalente quantitati-
vamente, sem plantar uma arvore, sé chegando 14 ¢ colher — equivalente
4 metade do consumo mundial de petréleo.

Evidentemente todos esses nimeros precisam ser aprofundados, mesmo
porque a estrutura de saber nacional ndo estd dirigida para estudar essas
questdes de uma maneira permanente e sistemidtica e com a abrangéncia,
a profundidade que essas questoes exigiriam.”

“Entéo, essas questbes sdo conhecidas pela estrutura de poder mundial,
que tem o Brasil na mira da sua prépria sobrevivéncia. A sociedade brasileira
nao conhece essas caracteristicas, ¢ evidentemente torna-se uma sociedade
invidvel, porque a grande estrutura de poder vird aqui resolver o seu problema

através da destruicido da sociedade, da civilizacdo que estamos pretendendo
construir.”

“Essa preliminar me parece extremamente necessdria para entrar um
pouco na questdo fundamental, e tomada como exemplo a pergunta da Depu-
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tada Irma Passoni, na questdo energética: Qual o uso do poder e se existe
alguma medida governamental nessa dirzgdo? O livro do qual acabei de escre-
ver um dos capitulos ¢ um estudo detalhado dessa pergunta, ¢m 70 péginas.
Lamentavelmente, o acimulo — ainda nio sdo esses dois que lhe dei, é
um terceiro que vou dar, provavelmente amanhi —, mostra a quantidade
enorme de medidas, de maneira restritiva, de origem internacional, para impe-
dir que a sociedade brasileira nio s6 execute um programa dessa natureza
para resolver o seu problema e o problema do resto do mundo, mas ainda
que a sociedade brasileira tome conhecimento dessa realidade; na medida
em que o conhecimento ndo existe, nas suas elites dirigentes, € que as coisas
sdo canalizadas para outra diregdo, a sociedade nio pode tomar postura de
defesa. Fago um alerta ao Congresso Nacional, ao Senado Federal, 4 Cimara
dos Deputados para que procurem informagdes sobre essas questdes. Essas
informagGes sdo abundantes, existem estudos desenvolvidos hd mais de 20
anos pelos grandes centros mundiais de poder, onde essas questdes sao indiscu-
tivclmente conhecidas. As pretensoes sido claras. Basta ver o que aconteceu
com os pobres drabes num passado recente.”

“Dentro desse contexto, a questio energética ¢ absolutamente crucial,
absolutamente bésica, cla merece andlise, mesmo porque continuamos impor-
tando petréleo, o que ¢ absolutamente desnecessdrio. Montamos nossa divida
externa no periodo 75/85 importando petréleo. Importamos o equivalente
a 110 bilhdes de dblares, quando o principal da dfvida chegou a 90 bilhdes
no periodo. Depois ela foi acrescida de juros artificialmente montados, mas
o principal feito através da importagdo de petrdleo. Asimportagtes de petrSleo
custaram 24 bilhGes de délares mais do que o principal da divida.” B

“Sobre essa questio, houve um movimento recente de exigir de vrids
setores do Governo uma revisio da nossa matriz energética. Houve uma
iniciativa — pareceu-me positiva — de, no Ministério da Infra-Estrutura.
Secretaria de Energia, se criar novo departamento, que seria o responsével
em montar essa natureza energética. 86 que esse departamento estd absoluta-
mente sem recursos, com um nimero extiernamente reduzido de especialistas
€ sem nenhuma condigdo de enfrentar esse titdnico problema, o problema
da questdo energética nacional, como base para o Brasil dar sua contribuigio
para o restante do mundo e, af sim, afirmar-se no contexto das nagdes, uma
vez que 0 mundo industrial militar precisa crucialmente da nossa contribuigsio.
Se ndo avancarmos nesse setor, evidentemente eles virdo aqui para tomar.”

“A sociedade brasileira, lamentavelmente, nio conhece essas caracte-
risticas do jogo de poder em cima da qucstio cncrgética ¢ menos ainda conhece
eimensa potencialidade que temos em mios.”

“Evidentemente, as conseqiiéncias indiretas de assumir um programa
dessa natureza, que exige poder, uma vez que vamos ocupar um cspago impor-
tante de poder, a nivel mundial, sdo muitas. Isso ndo é para ser feito por
amadores, ndo € para ser feito por ingénuos. Somos um continente; precisamos
de estruturas capazes, como disse muito bem nosso Presidente — nio instanta-
neamente, mas num projeto politico no prazo que for necessdrio.”

“You dar apenas dois ou trés exemplos que refletem muito bem essa
realidade. O negociador brasileiro, para dormir uma noite em hotel de nivel
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médio em qualquer grande cidade do Primeiro Mundo, sem direito ao café
da manh4, para pagar a conta do hotel, precisa colocar 30 toneladas de minério
de ferro, se nio nac dorme no hotel. Esta ¢ a realidade das relagdes de troca.
Investimos e tomamos emprestado US$4 bilhées para construir Tucurui, para
alimentar a indistria de aluminio. vinculamos o preco da energia ao prego
intcrnacional do aluminio, que ¢ manipulado internacionalmente pelos com-
pradores. Essa energia nos custa, apesar dos servios da divida, 1U5$42,00,
que ¢ inferior ao custo internacional de energia, correspondente a US$52,00/
megawatt/h, e estamos vendendn a US$10, a US$7.

“Q Brasil detém, segundo dados, quando existia o Departamento da
Produgio Mineral, cerca de 47 mil minas identificadas. Uma sé mina, a mina
de nidbio de Araxd, com 8 milhdes de toneladas de metal contido, ao prego
internacional de US$60 mil/t, vezes 8 milhées, perfaz US$480 bilhdes de
patriménio. Uma s6 mina, Sr. Presidente. Como ¢ que uma divida de US$120
bilhdes inviabiliza este Pais? A titulo de qué? Qual ¢ a légica? E € apenas
uma em 47 mil minas. Quais sdo os fundamentos da nossa sociedade, que permite,
com essa fantdstica riqueza, chegar o desespero ao nosso povo? Os recursos
nos temos; ¢ temos os necessdrios, os reais. Mas a armadilha do papel verde,
nio. E essa a armadilha do papel verde. Onde estdo 0s recursos? Os recursos
estdo aqui. Qual é o recurso de que precisamos: mao-de-obra, energia, terra,
agua? $do recursos nac-renovéveis estratégicos? Todos estdo aqui ao nosso dispor.
Por que ndo s¢ permite a esse povo pegar a enxada ¢ viabilizar essas coisas?
E uma armadilha.”

“Por que os ministérios. com todos os seus defeitos, com as suas improprie-
dades, com todas as suas inviabilidades, os ministérios fins, os que cuidam das
riquezas reais, o Ministério da Indistria , o Ministério das Minas ¢ Energia
foram reduzidos, foram desaparecendo ou simplesmente transformados em Minis-
tério de Infra-Estrutura? Por qué? Porque o meio. que € o papel pintado, simbé-
lico — fraudulento, na maioria das vezes —, se transformou no poder maior
contrelado de fora. Por qué? Entao, nds somos uma sociedade desarmada.
Nds somos uma sociedade desarmada. Nés estamos praticamente como um
organismo sem condigdes de defesa; nés estamos contaminados pelo virus da
AIDS; vamos morrer de gripe, porque ndo temos instrumentos de defesa, nao
temos instrumentos nem de conhecer as nossas realidades. Que invengio € essa,
que foi um desastre enorme na Argentina. de transformar tudo num supermi-
nistério da cconomia” Que maluquice, que idiotice. do nosso ponto de vista?
E o papel pintado. regulado de fora, controlado por um sistema internacional
fraudulento ¢ ilegitimo, quc vai viabilizar ¢ nosso desenvolvimento? §6 se essa
gente toda € um bando de idiotas. Evidentemente que ndo! Essa gente € compe-
tente, essa gente sabe o que faz, essa gente identifica suas necessidades e sabe
onde vai buscar as snas solugdes.”™

“Entao, dentro desse contexto, ou a sociedade brasileira se capacita para
assumir essa postura de defender os seus interesses, transformar esses bens,
dando a esse mundo industrial falido pela questio energética a solugio deles,
mas por nosso intermédio, ou nds seremos uma nagdo invidvel a curto prazo,
por uma questao simples de jogo de poder a nivel internacioral. E diferente
de uma Bolivia, de um Uruguai — e ndo vou citar outros por causa do
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.spu tamanho, porque eles ndo pesam nesse contexto. Mundipeumo; O
.Mo de nds determos as grandes reservas dos metais refratdrios, metais funds-
menuh para o proximo milénio, da supercondutividade, da alta resistéacia
mecdaica, da alta resisiéncia A corrosSo ¢ de muitissimas outras coisas, 98%
de nidbio, 52% de titdnio — cu repito iso ientmio——isoémnautmm
fundameatal do poder mundial. Ou nés tomamos conta disso, ou nunca vamos
nos viabilizar, porque os outros vir§o aqui para tomar ¢ se apossar desse
imstrumento de poder, que viabiliza a realidade deles no préximo milénio.”

3.12.2 — A questdo do dicool

. {Extraido do depoimento ¢ das respostas do Dr. Jorge Altenfelder as guestdes
formuladas pelos membros da CPMI, na reunido de 16-9-91.)

O Brasil sempre teve uma tradicio de produtor de agicar. No final da

década de 60, comego de 70, vivemos uma situacdo anormal do mercado
- internacional de aciicar e os pregos desse produto subiram extrsordinaria-
mente, ¢ até certo ponto, inexplicaveimente. Entdio, houve por parte do Go-
vomo brulen-o, um investimento muitc grande, por uma anslise equivocads

da solidez desse mercado internacional, e expandiu-se muito a capacidade
de producfio das usinas acucareiras no Brasil. Elas foram, realmente, superdi-
mensionadas.

Esea situagdo quase cuférica durou muito pouco. Um ano depois, o prego,
que havia chegado a US$1,500 por tonclada de agdcar, o que tornava o
setor importante para as exportagdes brasileiras, caiu para menos de US$350,
com poquenas oscilagdes. Regides de invernos rigorosos, passaram subsidiar
#s suas produgies de agicar de beterrabs. Entéo esse comércio nko se recupe-
TOu mais.

A inddstria agucareira ficou superdimensionada ¢ o consumo intermo
muito baixo; existe uma relagio entre desenvolvimento econdmico ¢ consunto
de acucar per capita, ¢ esse consumo no Brasil € muito baixo. Portanto um
grande parque industrial sem finalidade. Nessa ocasifo, 0 Governo Federal come-
cou a utilizar 0 dlcool misturado 4 gasolina — solucio néo s6 para o combustivel,
mas também para os usineiros darem vazéo 2 sua capacidade de produciio.

3.12.3.1 — A crise do petrdleo em 1973 ¢ o Prodicool: abunddncia de recursos
imsernacionais para investimentos no Bresil

3.12.2.1.1 — Necessidade de combustiveis slternativos

Houve grandes avangos tecnolégicos na produgho de agicar ¢ sicool,
grande desenvolvimento na drea industrial, desde a fermentaciio até a inddstria
pesada de equipamentos. Das 400 usinas brasileiras, 30 s6 transformam o
agucar, mais ou menos 150 agicar e sicool ¢ mais ou menos 200 56 dicool.

Algumas poucas empresas desse setor conseguiram ganhar muito dinheiro
mbdd:oesemdmardcwmpmooompmmnsocomo&modo&ul
Porunto ¢ possivel ser eficicnte ncsse sctor, funcionando com critérios
tiveis a0 capitalismo moderno. O setor néo € deficitirio. Quem ¢ deﬁatino
séo 0s incompetentes que operam no setor. Os recursos para esse programa
vieram principalmente de instituigSes financeiras estrangeiras — como o
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Banco Mundial. Foram repassados para instituigdes financeiras brasileiras
e destinados as empresas que os utilizaram mediante a apresentagao de projetos
analisados por instituigoes técnicas, como, por exemplo, o Instituto Brasileiro
do Acicar ¢ do Alcool, a quem cabia dar o parecer sobre a viabilidade
de um projeto.

3.12.2.1.2 — Exemplos de ineficiéncias governamentais ¢ administrativas

I — dos 19 projetos do agticar ¢ do 4lcool, apenas um foi aprovado depois
de uma longa pesquisa feita por um profissional competente nesse setor para
a regido de Campos, no Estado do Rio de Janciro. Pouco tempe depois, csse
profissional teve que voltar para Sao Paulo. pois corma risco de vida.

Il —na regido de Osvaldo Cruz, em Sio Paulo, no comego da década
de 80, instalou-se uma destilana auténoma. Como os agricultores nio eram
familiarizados com esse setor, ndo tiveram interesse no financiamento destinado
a plantagao de cana-de-agiicar. Porém eles receberam a informagao de que a
agénacia local do banco financiador estava sendo pressionada pela chefia para
a instalagdo da destilaria de dlcool naquela regidao e que. se os agricultores
ndo aceitassem a proposta da geréncia, ndo teriam financiamento para o café
¢ 0 gado — que cram as atividades deles.

“A restricao atual — restrigao de desenvolvimento da produgio de dlcool
— ndo se encontra na capacidade industrial, mas sim na produgao agricola.”™

“A dificuldade do abastecimento nacional deve se manter nas préximas
safras, a menos que se aumente a produgao de cana-de-agucar.”™

Mas, também, existe competéncia administrativa no Brasil; das 400 empre-
sas, aproximadamente 30 ou 40 sdo plenamente competentes e muitos pesquisa-
dores € tecndlogos da drea agricola também ¢ sdo.

O Brasil ¢ detentor do melhor nivel tecnolégico em cana-de-agucar.

A produgao do dlcool vem caindo ano a ano por muitas razdes, entre
clas a politica, mas, cssencialmente, porque os recursos destinados a um plano
que seria de extrema importdncia para o Pais foram mal aplicados.

Um exemplo da ineficiéncia nesse setor foi com respeito ao plantio de
mudas nio selecionadas e ndo sadias, provocando o aparecimento de uma doenga
denominada carvao. O carvao liquidou, em Sdo Paulo, a principal variedade
de cana altamente produtiva por ser muito precoce, caracteristica muito impor-
tante na inddstria acucareira.

Um fato importante nas usinas de cana-de-agiicar € o seu cardter extrativo,
A fdbrica ndo acrescenta nada, ela somente extrai o agucar e o dlcool da planta.
Portanto, torna-se secunddrio ter uma fébrica moderna, eficiente, dado o fator
limitante da maténa-prima.

Esse equivoco de introduzir uma variedade doente na plantagdo da cana
foi dado pela falta de seriedade profissional dos responsaveis, e esse problema
s0 fo1 detectade depois que esses canaviais se tornaram improdutivos. Isso signifi-
cara nove anos de prejuizo por causa de uma irresponsabilidade.

Casos como esse levaram a uma defasagem sempre crescente entre o
nivel teenoldgico do setor industrial € o nivel do setor de produgdo agricola.

Outra irresponsabilidade administrativa é que, dessas empresas, pouquis-

simas tém um engenheiro agronomo ou pelo menos um técnico de nivel secun-
dirio.
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Um problema atual do Prodlcool é que grande parte dos empresérios do
Norte ¢ do Nordeste solicitaram o retoino dos subsidios & cana-de-agticar ¢
a0 klcool. Contudo, para s¢ citar um caso de um bom gerenciamento, em Pemnam-
buco, por exemplo, das 40 ¢ poucas usinas de aqicar, quatro Ou cinco continuam
vivendo perfeitamente sem subsidio, comprindo com suas obrigagdes. Portanto,
nem no Nordeste hi essa necessidade de subsidio. SO existe necessidade de
competéncia para demonstrar que o programa do dicool € vidvel,

Os setores privados fazem investimentio em tecnologia, mas sio muito estrei-
tos, dirigidos para o intcresse imexdiaio da empresa.

O exemplo australiano ¢ suas relagdes sécio-coondOmicas diferentes: o
-agricultor, fornecedor de cana para as usinas, de 200ha de terra, € clamse
média; ¢ no Brasil um agricultor de 200ha vai & fabéncia rapidamente.

Continua o desapar¢cimento da figura do fornecedor de cana, devido
a0 fato de queuuunuuuommmdoemunfapelanecemdadede
garantir a disponibilidade de matéria-prima.

A era da biotecnologia nesse setor ainda vai demorar, porque hipouoo
investimento nessa drea.

Outro exemplo de incompeténcia: o Planalgicar (6rgdo governamental)
tinha um trabalho de meihoramento dessa planta, que foi irresponsavelmente
destruido; 20 anos de trabalho jogados fora, onde, num pais civilizado, um
teabaiho desse tipo demora 20, 30, 50 anos para que dé resultados bem feitos.

O nivel de corueamenw yue os profissionais recém-formados recebem
€ de tal forma precfrio que uma empresa privada nfo pode gastar tempo
refazendo toda a formacéo universitdria que essas escolss fornecem atusl-
mente. O3 alunos ndo séo formados para atender ds necessidades da sociedade
brasileira, mas s de determinados segmentos que tém muita influéncia (multina-
cionais, por exeraplo), através de convénios na formagio desses profissionais.
Nio séo formados para a socicdade, mas para sicnder a cssa demanda cspecifica.
O recém-formado nko tem como adquirir qualificagho profissional se néo existe
€SpaCO nas empresas tecnologicamente desenvolvidas.

Portento, o Governo Federal omite-se da questio do desenvolvimento tecno-
Mégico e da formagio profissional.

O Prodkeool chegou a esse nivel lamentdvel em que se encontra hoje por
cawsa do desperdicio dos recursos financeiros ¢ do mau aproveitamento de um
grande acervo tecnoldgico (que ainda pode ser recuperado, se houver cuidado
¢ scricdade na alocagio dos recursos).

E perfeitamente possivel fazer do Prodlcool uma fonte energética compie-
mentar de grande importéincia, pelo fato de: que existem outros problemas dlém
dadspombrhdadedeoombustivenliqmdm Exemplo: o conflito entre 0 combus-

tive] Kquido de petréleo — gasolina ¢ diesel — ¢ a qualidade de vida nas grandes -
cidades — o dlcool € um caminho para essi: questio do meio ambieate,

Portanto temos recursos naturais, tecnologia ¢ competéncia ue
isso seja feito. ol pe pa 4

3.12.2.1.3 — Conclusdes

O problems do deseavolvimento da produgdo de dlcool néo estd na capagi-
dade industrial tecnolégica ¢ sim na capacidade da producio agricola.
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Houve uma md aplicagao dos recursos destinados ao plano.
A politica de subsidios adotada gera ineficiéncia e consagra a incompe-
téncia técnica ¢ administrativa no setor.

3.12.3 — A questao da energia elétrica

{ Extraido do depoimento e das respostas de Frederico M. Gomes, na reunido
de 16-9-91.)

O setor elétrico é constituido basicamente por empresas concessiondrias
de cletricidade encarregadas da construgdo ¢ operagio das instalacées desti-
nadas a geragao, transmissdo e distribuigdo da energia elétrica por todo o
territério nacional.

O desenvolvimento tecnolégico desse setor deve-se:

a} as empresas concessionarias, por suas préprias praticas;

b) aos fornecedores de bens e servigos dessas empresas:

b.1) fornecedores de equipamentos elétricos (geracdo/transmissio/distribui-
o),

b.2) fornecedores encarregados da construgio e montagem das obras
ctvis, bem como da instalagdo de equipamentos necessdrios;

b.3} fornecedores encarregados dos projctos dcssas instalagdes as cmpre-
sas de engenharia.

Fonte de desenvolvimento tecnol6gice

a) prética produtiva das cmpresas cm suas atividades. Essas empresas
estdo-se desenvolvendo tecnologicamente. pela sua prépria experiéncia ou pela
transferéncia de tecnologia;

h) a desenvolvimento tecnolégico estd ligado aos esquemas formais de
ciéncia e tecnologia, constituidos pelas universidades ¢ mantidos pelo poder
piblico e pelos centros de pesquisa e pelo prdprio setor puiblico através de
empresas estatais que possuem seu centro de pesquisa.

O Brasil desenvolveu, nos iltimos anos, um poderoso parque produtivo
associado ao setor elétrico capaz de produzir, construir ¢ fabricar todos os elemen-
tos necessdrios a boa performance do setor elétrico.

¥7% da populagao urbana brasileira e cerca de 50% da populagio rural
sdo atendidas pela energia elétrica.

Populagio Rural — o atendimento é complexo, os investimentos sio
maiores ¢ scu desenvolvimente € mais lento porque seus consumidores sao
mais dispersos pelo interior. No total, 80% da populagio brasileira ¢ atendida
por energia elétrice

Houve uma explosio do consumo de outras classcs, dentre as quais a principal
€ a industnal, hoje responsavel por 55% do mercado de energia elétrica.

O setor elétrico chegou a ser responsdvel por cerca de 10% da formagio
bruta de capital no Brasil, cerca de 29 do PIB.

Atualmente o setor elétrico ¢ responsdvel por menos de 1% do PIB, e
0s investimentos cairam para menos da metade, provocando problemas sérios
no desenvolvimento tecnolégico.

As empresas concessiondrias e os seus fornecedores de bens ¢ SETVigOS
sofreram consequiéncias muito pesadas no que diz respeito a preservagdo de
seu know-how, adquirido na época em que o crescimento foi grande.
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As cmpresas foram bastante reduzidas ¢ continuam em um processo
de perda de pessoal. Séo, portanto, empresas mal preparadas para sssumir
investimentos ¢ caminham naturalmente para a desmobihizagio de suas equipes
técnicas.

A queda dos investimentos fez com que essas empresas s¢ renovassem
POuco em termos de suas equipes, dos seus equipnmentos, das suss priticas
produtivas.

Ocorren uma diminuiciio dos investimentos, em fungio da queda dos lucros
disponiveis, por causa do congelamento tarifiric e do servigo da dfvida.

A Constituicio de 1988 criou encargos adicionais bastante pesados para
o sctor elétrico. As alfquotas de imposto de renda passaram para 50%, houve
fim do Imposto Unico de Energin Elétrica substitufdo pelo ICMS, mas que
ndo tem uma destinagdo para o setor elétrico, ¢, ainda, houve recentemente
a criagiio do royalty sobre o uso da dgua.

3.12.3.1 — Solugdes

Uma das possiveis solugbes desse impasse seria a voita de um instrumento
que, no passado, j4 foi muito iitil na formacdo dos recursos necessfirios a0
investimento, que & a criagio de wn empréstimo compulsorio com destinacso
especifica, que pudesse gerar recursos independentemente das oscilagdes da polf-
tica econdmica do Governo.

A renovagio desscs mecanistaos podia conferir estabilidade ao setor,
especiaimente & Eletrobrds, para a realizacho de seus investimentos ¢, em
particular, para a execugdio de uma politica de ciéncia ¢ tecnologia mais estével.

3.12.3.2—0 Cepet

A Eletrobrés mantém um Centro de Pesquisa de Enecrgia Elétrica —
Cepel (1973), funcionando com duas instalagdes.

O Cepel rendeu resultados excelentes para o setor elétrico, mosirando
que o8 investimentos em pesquisa compensam quando bem conduzidos, tor-
nando-s¢ fundamental para o desenvolvimento do setor elétrico nacional.
Foi fundamental para a claboragio de um descnvolvimento de técnicas, do
operagio e planejamento deste sistema num pais onde o sistema elétrico
¢ geograficamente ¢norme, . com caracteristicas hidroldgicas bastante dife-
rentes.

O Cepel, hoje, tem dificuldades, resultado da queda dos investimentos.
Necessita do reequipamento de seus laboratérios ¢ ampliacio em suas insta-
lagles.

3.13 — Complexo mineral
3.13.1 — Identificacio do stual mineral estigio do setor

Inicialmente, o8 expositores teceram comentérios sobre a situagio geral
do setor mineral, destacando que suas receitas brutas s¥o de cerca de US$9,2
bilhes, sendo que a Companhia Vaic do Rio Doce, competitiva internacio-
palmente, detém cerca de 25% do mercado mundial de minério de ferro.
Iss0 36 se tornou possivel devido ao uso da tecnologia como um dos fatores
preponderantes.
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Destacou Wilson Nélio Brumer, presidente da CVRD, que “se compa-
rarmos com paises de tradigdo mineral, como a Africa do Sul, a Austrélia
¢ o Chile, vamos verificar que a nossa participagio ¢ muito modesta. Esses
paises, hoje. detém cerca de 13% a 18% do PIB em termos de atividade
mineral”. Com relagdo ac Brasil, acrescentou que, se forem agregados 0s
US$5,0 bilhées de importagses de bens primdrios, incluidos o petréleo e
o carvdo, o valor da produgdo das industrias de transformagdo de origem
mineral alcangam cerca de US$130 bilhdes, valor que demonstra o importan-
tissimo papel que o setor mineral representa no Brasil,

A partir da década de 60, tiveram inicio os grandes projetos hoje em
operagdo no Pais, com uma concentragdo, basicamente de empresas multina-
cionais, no descobrimento dessas reservas. Concordam com essas afirmagdes
Wilson Brumer (CVRD) e Elmer Salomio (DNPM). “*Na década de 70,
talvez, tenhamos tido uma situagao um pouco diferente, mas grandes desco-
bertas na drea mineral... com a presenga do setor estatal no descobrimento
dessas reservas”.

Na década de 80, muito pouco foi descoberto em termos de reservas
novas para o Pais: basicamente o ouro foi a grande descoberta. Para a década
de 90, talvez fique configurada uma situagdo ainda pior, sem grandes perspec-
tivas, inclusive com forte possibilidade de declinio de produgio de alguns
bens minerais brasileiros, como ¢ oure.

Atualmente, conforme destacou o diretor do DNPM, “a nossa balanga
comercial é positiva, incluindo petréleo e gds”. Além disso, “'nds nao somos
exportadores de matéria-prima hd algum tempo, quer dizer, nés exportamos
US$2.6 bilhées em produtos primarios e ainda importamos de US$4,7 a US$4,8
bilhées, incluindo petréleo™ (déficit de US$2,1 bilhaes de ddlares). Nos semi-aca-
bados — prossegue — “‘temos uma balanga fortemente positiva, em que sobra
algo em torno de US$4,8 bilhdes por ano. Nos manufaturados também cla
¢ positiva, ¢ nos cOMpOstos quimicos € negativa. No total, nos exportamos
algo como US$10,2 bilhdes por ano e importamos US$6.8 bithdes, incluindo
petréleo ¢ gas™.

Apesar dessa significativa vantagem na balanga comercial, ¢ flagrante,
conforme afirma o diretor do DNPM, “‘a nossa dependéncia externa de metais
e minérios (...) como o molibdénio, o vanddio, a platina (...) ¢ de 100%".
O mesmo raciocinio vale para o potdssio para a agricultura, o enxofre e
o carvdo metalirgico.

necessdrio que se faga aqui uma rdpida andlise a respeito do atual
estdgio tecnolégico da mineragao brasileira, salientando as principais causas,
que mostram uma nitida defasagem tecnolégica em relagdo a outros paises
com extensdo territorial e caracteristicas geologicas assemelhadas, como a
Africa do Sul, o Canadd, os Estados Unidos, a Austrdlia. Essa defasagem
tecnolégica esta presente em todas as fases da mineragdo: prospecgao, pesyui-
sa, caracterizacdo tecnolégica e beneficiamento dos minérios, o engineering,
0s projetos conceituais de engenharia e a prépria lavra, embora, conforme
assinalou Elmer Salomdo, “‘possamos registrar, naturalmente, bolsées impor-
tantes de exceléncia tecnoldgica dentro do Pais™.

Ficou assinalado, que o **Brasil inclui-se entre os treze paises mais promis-
sores do mundo quanto ao potencial geolégico, conforme resultado de uma
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pesquisa efetuada entre 2 32 maiores organizagdes intemacionais de miners-
¢io, que relacionaram, entre 170 paises, aqueles que mereceriam, sob o ponto-
dc vista de potencial geokigico, investimentos em mineragio”. Como resuliado
nnmﬁrioo, o Brasil foi incluido entre os 13 pafses mais promissores (8% do:
total). -

Entretanto, todo essc imenso potcncial fica & mercé de um methor trata-
mento a ser dado 20 problema, com o objetivo de reduzir a imensa caréncia
tecnolGgica, absolutamente necessdria para que o Pafs promova o desenvol-
vimento do sau potencial mineral. b

Roberto Villas Boas (CETEM), assinalou que o desenvolvimento tecno-
16gico do setor mineral € composto de quatro elos fundamentais e interligados:

a) o ensino em todos os graus, que deve ser sélido;

b} as empresas, que néo devem prescindir da tecnologia; voltar-se pars
os mercados de alta competitividade, 0 que provocs a utilizacfo deste insumo
valioso, mais importante que a matéria-prima ¢ a energia ¢ t30 importanse:
quanto os custos financeiros; : a

c) consultoria de engenharia, sctor que j alavancou o desenvolvimento
nas décadas de 60 ¢ 70 e hoje estd sem competitividade internacional;

d) centros de pesquisa tecnoldgica e indusirial, elo de ligagdo fundamental
de todos os anteriores. .

Wilson Brumer apresentou como fatores inibidores do desenvolvimento
do setor mineral os seguintes aspectos:

a) a carga tributdria;

b) a falta de um mapeamento geoldgico bésico;

¢) a simplificaco das linhaz de finsnciamento & pesquisa e desenvol-
vimento;

d) a falta de capacitagfo tecnolégica;

¢} o preconceito de nfo se utilizar a tecnologia pronta ¢ disponfve! em
outros pafses, desde que bem aplicada ¢ adaptada.
légicaElmcr Salomdo apresentou como causas cvidentes da defasagem tecno-

a) a inexisténcia de recursos humanos capacitados pelos vérios: niveis
de formac#o técnica;

b) o fato de a geologia ser uma profissio nova no Pafs, com oferts
de 900 vagas nas universidades;

¢) uma engenharia de minas pouco valorizada, com apenas scis cscolas
¢ com discreta demanda;

d) uma pée-graduagio ndo valorizada ¢ sem cstimulo no servigo publico;-

¢) a falta de investimento em ciéncia e tecnologia;

/) o fato de a empresa brasileira de mineragio comprar pacotes tecnolé-
gicos nem sempre adequados ds condigSes nacianais:

g) oonhecimento desequilibrado ou incompieto da Geologia ou do poten-
cial geoldgico;

h) kegislacio mineral permissiva, que possibilitando que grandes espagos
possam ser requeridos a baixo custo.

Celso Dal'Re Carneiro destacou o conceito de tecnologia de exploracio
na drea mineral, que, basicamente, tenta aplicar modelos exploratrios, mode-
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los teoricos, formulados a partir da base prdtica, da experiéncia jd existente,
para encontrar jazidas minerais, usando cérebros e experiéncia de outras
pessoas, através da literatura especializada e alguma pesquisa de campo. Cha-
mou aten¢do para o que conceituou de tecnologia para regides tropicais, algo
que nao esta disponivel em ci€ncia e tecnologia a nivel mundial. Um outro
aspecto foi o da tecnologia ambiental, que ‘¢ a tecnologia de recuperagao
do meio ambiente. de reintegracac de uma drea que jd foi lavrada e explorada
pela mineracdo, pela atividade humana, ou seja, tornd-la de novo habilitada
para o uso humano™. Salientou também o papel dos recursos minerais e
o impulso econémico regional que pode ser dado a partir da mineragao.
Como exemplo, citou o chamado Pélo de Montagem de Franca (SP). Com
ocorréncia de diamantes e pedras preciosas. Assinalou que “guando falamaos
c¢m incentivar novas indistrias e integrar a economia, estamos pensando em
gerar empregos, estamos pensando em multiplicar pequenas empresas, peque-
nas instituigdes que vao operar no setor, e nds sabemos muito bem que para
se conseguir chegar a exportagdo de minérios, é preciso que se tenha uma
base econdémica diversificada, com muitas empresas operando, o que, infeliz-
mente, ndo ¢ a nossa realidade, como desejariamos que fosse™.

3.13.2 — As politicas governamentais no atual estdgio do setor mineral

3.13.2.1 — Politica industric!

E fundamental que o Estado estabelega metas claras para a construgio
de uma matriz mineral, para que os potenciais minerais possam ser compati-
bilizados com os futuros negécios, a fim de que sejam programados ¢ dimensio-
nados para a formagao de recursos humanos e para ¢ desenvolvimenio da
tecnologia nacional ou mesmo importada e pronta, em alguns casos, para
ndo se perder tempo tentando descobrir o que jd estd descoberto. O estabele-
cimento da matriz mineral € importante, também, para mostrar a dependéncia
externa de metais ¢ minérios, como o molibdénio, vanddio, platina, potdssio,
enxofre, carvido metaldrgico, titdnio, tintalo e platina.

Uma grande preocupagio mundial, que deveria ser insenda na politica
industrial do setor, € a transferéncia que os paises do Primeiro Mundo estao
processando na fabricagdo de produtos siderirgicos para paises periféricos,
visto que a producdo de ago estd intensamente inserida nas commodities.
Isso j4 se verifica nos paises asidticos. Importante, também, € o crescimento
do uso de pldsticos e de polimeros, que cada vez mais substituem metais,
antes considerados estratégicos e hoje vulnerdveis e préximos do mercado
de commodities. E o caso do cobre, onde os grandes produtores mundiais
estdo em cnise, em face do avango tecnoldgico da fibra dptica. As nossas
reservas devem ser aproveitadas no estdgio em que esses minérios ainda possam
ter retorno econdomico. Dentro do mesmo contexto — matriz mineral —
importante € o desenvolvimento tecnoldgico de algumas cerdmicas, como
o silicio, praticamente anti-econdmico e sem utilizagdo na década de 60 e
dc grandc consumo na década de 80. O mesmo vale para o arsénio, o zircdnio
e as chamadas terras raras, cujas fontes nacionais representam 10% das reser-
vas mundiais. No entanto, o Pais ndo dispde de tecnologia, pela dispersao
de equipes. de cérebros e, ainda, por falta de visdo de longo prazo.

123



No entendimento do atunl presidente da CVRD, a empresa, diante da.
experiéncia adquirida, tem condigSes de se transformar numa promotors:
de empreendimentos, para que todas as ICSCIVas possam set transfor-
madas em projetos, com a participacio de terceires. r

A politica industrial deve ser voltada também pera outras formas ¢ veos-
de materiais cxistcntes cm abundéncia, favorecendo o aumento da
com novos usos industriais, como € o caso do ferro, do estanho e do aluminio,
pois existe o risco de manté-los debaixo da terra. Um segmento que também
deve ser observado £ o de recursos nucleares. O Brasil estd fadado a ser
eterno exportador de urdnio, esta estratégica matéria-prima, por culpa do-
falido programa nuclear brasileirs? )

3.13.2.2 = Politica de incentivos ¢ subsidios

Incentivos e subsidios devem ocorrer de maneira indirets, na modalidade
de assisténcia e extensfo técnica, nas seguintes formas ou Processos:

a) fornecimento de informasbes As indistrias de mincragio, acercs do
mapeamento geolégico bésico do Pafs;

b) esttmulo a0 uso da pesquisa geoquimica e geofisica no descobrimento
de depdeitos profundos;

¢) continuidade das politicas pdblicas, pois & imperioso ¢ fundamental
na drea de mineragio a interface com o aspecto ambientalista, recursos hidri-
co#, localizacdo de grandes obras, gestio territorial, assentamentos urbanos
¢ prevencdo de acidentes geoldgicos;

d) melhoria na atuagiio dos institutos de pesquiss;

e¢) formac#o, a nivel estadual ¢ municipal, de Pélos de Montagem para
apuio A indistria de extracdo mineral.
3.13.2.3 — Politicas de capacitacdo tecrolégica ¢ educacional

O Brasil inclui-se entre o5 treze paises mais promissores do munst;o quanto
a0 potencial geolégico, resultado de uma pesquisa realizada pelas 32 maiores
organizaeﬂesgi.;lotemacionais de mineracio, ou seja, 8% dos 170 pafses do
mundo. Entretanto, este destaque apresenta um ponto negativo, que € uma
nftida defasagem tecnoldgica em relacéo a outros pafses com extensfo territo-
rial ¢ caracteristicas geoldgicas assemethadas, como a Africa do Sul, o Canadé,
os Estados Unidos, a Austrdlia. A produgdo mineral no Brasil abrange um
largo espectro de atividades ¢ de utilizagho tecnoldgica, onde convivem grandes
complexos, “‘dotados da mais sofisticads tecnologis, com formas rudimentares
de producio mineral, formando-se um grande hiato, dois mundos, duas formas
de produgio mineral” (Elmer Salomio).

Essa defasagem estd presente ein todas as fases da mineragso: prospeceiio,
pesquisa, caracterizagdo tecnolégica e beneficiamento dos minérios, o enginee-
ring, os projetos conceituais de engenharia e a propria lavra, como se pode
verificar nos seguintes tépicos:

a) na fase de prospecgio © pesquisa, nos proprios relatérios apresentados
80 DNPM que, no dizer do scu Dirctor-Gesal, “‘com raras cxoopics, sho
absolutamente indigentes em termos tecnolégicos”; )

b) o DNPM nio possui recursos suficientes para acompanhar o universo
da mineracéo brasileira;
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¢} nao hd estimulo no servi¢o piblico ao trabalho da pés-graduagio,
para que se formem cérebros voltados para a ciéncia e a tecnologia;

d) o trabalho académico nas Universidades é valorizado, mas divorciado
da demanda tecnolégica do Pais. Nao hd aproximagdo com as induistrias,
entre os setores produtivos e aquilo que se gera em ciéncia e tecnologia
na Universidade, com algumas raras excegoes;

¢) a drea mineral apresenta um caso critico em termos de recursos huma-
nos, podendo-se citar alguns bolsoes de exceléncia (Elmer Salomio) “‘como
a Vale do Rio Doce, a Petrobras, através do seu Instituto de Pesquisas,
o CENPES”. Foi citado o exemplo do DNPM, onde a idade média dos seus
técnicos é de 42 anos, com muitos profissionais em final de carreira ¢ sem
cstirnulos ou motivos para voltar & Universidade para concluir o curso de
mestrado. doutoramento ¢ especializagdo;

f) hd pouco aproveitamento por parte do setor mineral (pablico e privada)
das bolsas ofcrecidas pclo CNPy, principal agéncia de fomento cientifico e
tecnoldgico e menor, ainda, o estabelecimento de convénios com governos
de outros paises;

&) hd haixa aplicagdo de recursos em Ciéncia e Tecnologia por parte
das empresas privadas, que participam com cerca de 6% dos gastos em C&T;

h) osetor produtivo da mineragao, que deveria ser um verdadeiro indutor
de desenvolvimento tecnolégico, requer pouca tecnologia. gerando uma gran-
de deficiéncia na prospecgdo dos depdsitos minerais mais profundos, onde
os conhecimentos geoldgico e tecnolégico exigem aprimorada capacitagdo
tecnolégica;

{) uma legislagdo mineral permissiva, possibilitando que grandes 4reas
possam ser requeridas a baixo custo. H4 necessidade de uma desregulamen-
tagdo do Cddigo de Mineragado;

jI a imexisténcia de recursos humanos ou de polfticas adequadas para
a sua formagdo;

f) a Geologia como profissdo € nova no Brasil, com pouco mais de 10
mil profissionais;

m) hd poucas escolas de Geologia (19 no total) com oferta de 900 vagas/
ano, com mercado pouco recepior e forte desemprego;

n) as escolas de Engenharia de Minas s30 apenas seis. com discreta de-
manda, apresentando dois ou trés cursos de p6s-graduagio;

0) a descontinuidade de uma politica piblica produz desmantelamento
das equipes treinadas, provocando, muitas vezes, a volta a estdgios iniciais,
fato que aconteceu na Petrobras, que desativou as equipes de geofisica terres-
tre. Enquanto no mundo se faz geofisica de dltima geragéo, acoplada a compu-
tadores, a bases digitalizadas, a geoprocessamento de tltima geracdo, no
Brasil as coberturas sdo antigas, feitas com fitas magnéticas que estdo se
perdendo ou ndo foram ainda interpretadas;

3.13.3 — Conclusies

As conclusées e recomendagdes que se impdem sio:

1) Recursos Humanos; implantagao de uma agressiva politica de formagao
de doutores e estimulo ao trabalho de pés-doutoramento; 2) criagdo de planos
de carreira nos Orgdos € nas empresas estatais que permitam a ascensao por
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mérito cientifico ¢ tecnolégico ¢ nko ‘apens por mérito administrativo; 3) -
institncionalizacéo dos levantamentos geolégicos bésicos; 4) proposicio- i
lei que defina a geologia como uma atribuicho do Governo; 3) introduclo
de técnicas exploratdrias de dltima geragdo: acrofisica, geoquimica, peofisica
terrestre, capacitacio laboratorial, sensoriamento remoto por satélite; 6) forta-
kecimento da agéio do Estado no acompanhamento dos trabathos minerais
¢ na acio de fomento: desregulamentagho, equipamentos, formagho. ge recur-
30s humanos ¢ informatizagho Jos Grgéos estaduais ¢ federais (DNPM); 7)
ampliagho da capacidade do Estado na apropriago ¢ difuséo de informagich,
com prioridade absoluta para a pequena mineracio ¢ para a superacho dos
grandes problemas do garimpo; 8) priorizagio das freas de conhecimento
humano em Cidncia e Tecnologia onde possa haver maiores investimentos;
9) realizacfio de investimentos tecnol6gicos ¢m minerais selecionados, promo-
vendo ¢ intensificando seus usos ¢ aplicagdes priticas; 10) dar especial atengho
208 minersis estratdgicos aproveitando-se o seu potencial econdmico, antes
que sejam inviabilizados com & descoberta de novos materiais substitate
11) aproveitamente racional para o urnio, em face da faléncia do nodeg -
programa nuciear; 12) meihor sproveitamento para as gemas, j€ que o Piis
¢ o maior produtor mundial deste artigo tipico para a exportacho; 13) aproveita-
mento industrial para o ouro, fundamental para evitar o contrabando; 14)
desenvolvimento tecnolégico dos materiais de construgio, visando aos merca-
dos interno ¢ externo, principaimentc matcriais de revestimento ¢ piso; 15)
fortalecimento dos centros de pesquisa das Universidades, visando 4 instre-
mentalizagfo, estabilidade de equipamentos ¢ tecnologia ambiental; 16) fedu-
¢lio da dependéncia de equipamentos do exterior e dos programas de pés-gri- -
duagéo; 17) redugdio das aliquotas do ICMS dos minérios; 18) investimentos
por parte dos municipios para que patrocinem pequenss atividades de lavra;
19) incentivos para que sejam formadas cooperativas de pequenos produtores;
20) aumento do intercdmbio de tecnologia entre o Brasil ¢ o exterior, pars
melhoria da nossa capacitacdio ¢, ainda, para expormos a experiéncia adquirida
em campos especificos da tecnoiogia de ambientes tropicais.

3.14 — Papel ¢ celulose

Todos os depoentes da sessiio de 10-9-91 apresentaram uma perspectiva
positiva do setor de papel e celulose no Pafs. Foi assinalada 2 competitividade
internacional, em funciio das crescentes exportagbes ¢ do atendimento a0
mercado interno, ndo obstante haver aliquota zero nas importagdes.

Diversos depoentes fizeram um histdrico, em que foi mostrado ter o
setor sido beneficiadu pelos incentivos fiscais, especialmente para o reflorest- -
mento (Lei n* 5.206, de 9-9-1966), e pelas condigdes favordveis de financia-
mento, por parte do BNDES, a partir de 1974 (José Carlos Pisani, Vice-Pre-
sidente da Associaglio Nacional dos Fabricantes de Papel ¢ Celuloss). Alguns
reivindicaram a retomada de incentivos 3 exporiagio, no quadro do Proex
(Hans Lavermann, de Voith, multinacional produtora dos equipamentos ag
Pafs), pedido que cstd sendo atendido com as recentes modidas de favorédl-
mento ds exportagbes, anunciadas pelo Poder Executivo,

Alguns dos ouvidos (entre outros, Armando da Silva Figueira ¢ J.C.
Pisani) qucizaram-ac da clevagio da carga tributfria no mercado intorno,
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que hoje atingiria a 28%, bem como a falta de isengdo do ICM nas exportagées
(esta depende de os Estados deixarem de considerar o produto como semi-¢la-
borado). Os depoentes ndc levaram em conta que, com os subsidios federais
4 exportagad, que estdo sendo de novo intensificados, hd um efeito substancial
de redugdo do custo total, dado o elevado percentual de vendas externas
do setor. Armando S. Figueira entende que os impastas internos prejudicam
a competitividade internacional, a qual ¢ afetada, na Europa, por vantagem
de frete para os concorrentes ibéricos ¢ também futuramente pela protegio
tarifdria a estes, com a entrada na Comunidade Européia.

Quanto as razdes da competitividade brasileira, parece ndo haver diivida
de que ¢la decorre fundamentalmente da dotagao favordvel de recursos natu-
rais, tais como a insolagdo constante e poderosa e a existéncia de terras
abundantes. Isso permite que haja trés cortes sem replantagem, no Brasil,
contra apenas um, na Escandindvia ou no Canadd. Permite também que
O primeiro corte seja feito apés sete anos de plantio, contra 30 anos ou
mais nas rcgics ndo-tropicais (neste caso, para o primeiro ¢ iltimo cortes).

Diversos depoentes destacaram que, além das vantagens culturais, o setor,
no Brasil, realizou progressos tecnolégicos importantes, tanto em relagdo a
matéria-prima florestal, quanto a transformagdo industrial (entre outros A.S.
Fonseca). O mesmo depoente indicou que, nas fibras de eucalipto, o Brasil
tem um custo médio de 20 d6lares por metro cibico, enquanto esse valor
€ 120 a 130 ddlares nos paises ibéricos. Segundo R. Speltz, das Induistrias
Klabin, os rendimentos florestais se elevaram de, em torno de 15 a 20 metros
ciibicos por hectare, para 35 a 40. Isso terd resultado, conforme alguns depoen-
tes, também de pesquisa fitossanitdria realizada no Pais.

Ainda segundo Speltz, enquanto na Suécia a produtividade das coniferas
¢ de 3,3 metros ciibicos por hectarefano, ela atinge 22 metros ciibicos no
Brasil. Nas drvores folhosas, Portugal produz 10 metros ciibicos, sendo a
média no Brasil de 25 metros cibicos. Quanto aos precos, os das coniferas
brasileiras seriam 4 vezes mais baixos do que os da Suécia, 18 a 72 d6lares,
respectivamente, por metro cibico. Nas folhosas, o preco brasileiro € de
19 délares contra 35 (Chile) ¢ 65 délares (Suécia).

Foi omitido que boa parte dos progressos na primeira daquelas 4reas
foi obtido na Aracruz, quando era estatal, mencionando-se tio-somente os
éxitos da empresa, ilustrados pelo recebimento do prémio Marx Walemberg
em 1984, devido especialmente 4 pesquisa florestal de espécies tropicais aqui
desenvolvidas. Deixaram-se sem referéncia, entretanto, alguns dos trabalhos
mais importantes feitos no setor, como os trabalhos dirigidos, entre outros,
por Marcelo Guimaraes que, como Presidente da Acesita Energética (antes
Acesita Florestal, também estatal), de 1974 a 1981, promoveu importantes
desenvolvimentos em tecnologia florestal, disseminados também a fazendeiros
privados. Os depoentes nao se detiveram tampouco nas implicagdes da situagao
existente nos bens de capital usados pela industria de papel e celulose, em
que hé excessiva concentragao, com o campo controlado pela Voith, multina-
cional instalada no Brasil. Néo foi indicado, ademais, 0 que aconteceu com
fabricantes nacionais de médio ¢ pequeno portes, que fabricavam equipa-
lglcntos com inovagdes tecnolégicas préprias, como a Indiistria Pilao, de Sio

aulo.
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Em concluséo: 1) o grosso da vantagem competitiva do Brasil se prende
sobretudo a suas condigdes naturais privilegiadas; 2) houve avangos tecnolé-
gicos, mas ainda hd muito campo para: a) tornar mais ampla ¢
sua aplicagdo, prejudicada por fatores sociais ¢ econdmicos; b) desenvolves
eaphcarmmtecnologmsadequadasascondlgoestmpwm c) na frea indug-
trial, contar com maior concorréacia interna, por parte de fabricantes locais,
a fim de realizar desenvolvimentos nessa drea, igualmente adequados a condi-
¢Oes especificas das matérias-primas disponfveis, evitando também o uso d¢
tecnologias demasiado poluentes, tradicionais em paises desenvolvidos, -

Os dados recolhidos nos depoimentos permitem ilustrar algumas das dis-
torgdes do modelo econdmico brasileiro. No tocante 2 qualificaciio de recursos
humanos, confirma-se que, até mesmo num setor como o de papel e a:
celulose — que &, ao contrfrio da grande maioria dos setores industri
um sctor em cxpansio (exportagses em alta) — hd uma sobreoferta de
qualificado. Conforme esclareceu Speltz, das Indistrias Klabin, a oferta de
engenheiros florestais é maior do que a demanda. Esse € o retrato da atual
realidade brasileira, Enquanto o mtimero de pessoas formadas pelo sistema
de educaclio, em todos os nfveis, & insuficiente essa qualidade ultrapgssa.
em muito as necessidades do setor produtivo. Fica, pois, claro que o0 modelo
econdmico nfo gera empregos qunhfieados senéio para uma parcela
— ¢ cada vez menor — da populagfio ativa. Isso ¢ outra forma de dizet
que s tata de um modelo de subdesenvolvimento, onde falar de deoenvolv
vimento tecnolégico estd totalmente fora de contexto. :

por
o modelo em questdo, em face do depoimento do representante do BNDES
na sessfo referente ao sucateamento da indiistria. Ele repetin dados conhiecido
de quem quer que acompanhe a economia brasileira: 0 BNDES néo tem
uma politica de desenvolvimento de setores considerados prioritirios interna-
cionalmente. Por essa razfio, exatamente o setor de papel ¢ cehulose absorve
grande parte dos parcos recursos hoje destinados a investimentos fixos na
drea industrial, por todo o sistema financeiro do Pafs, quasc que restrite
aoc BNDES nesse particular.

Isso significa que a gmpm politica industrial aplicada no Pais contribui
para fixar o Pafs numa limitadfssima especializagio internacional, reduzida
a poucos setores, em que o valor agregado ndo ¢ dos mais altos ¢ em que
0 campo para o progresso tecnolégico ¢ limitado. E sdo setores menos 4o
que insuficientes para empregar senfio parcelas fnfimas dos trabalhadores nas
clonais. Significa, portanto, cortar toda ¢ qualquer chance que pudesse ter
aaphcaqﬁodetecnologmsdesenvolwdasnol’als Sem falar em que o préprio
conceito de competitividade 36 pode ser usado sem danos irrepardveis, s¢
s¢ atentar para que: a) ele nfo ¢ estdtico, mas dindmico, sem o que todas
as especializa¢ies ficariam estabelecidas até a eternidade; b) mesmo estatica-
mente, seu céculo pode variar muitissimo, em fungio de dados que podem
ser !adlmente alterados: exemplo, se o juro real no Brasil ¢ artificialmente
colocado em valores absurdos de mais de 100% ao ano (contra 0 méximo
de 12% anelado pela Constituicfio, e contra 6% ¢ menos em alguns pafses
c¢m desenvolvimento), basta proporcionar um juro ndo extorsivo, para que
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a situagac de competitividade mude de imediato; ¢) o mesmo se pode dizer
em relagdo a taxa de cimbio e sobre vérias outras varidveis que estio mudando
sempre {se o Pais tiver renda para importar um pouco mais, a desvalorizagio
cambial serd tal, que muita coisa passa a ser competitiva, desde que sua
producio no Brasil ndo tenha cessado em fungdo daquela politica “‘miope”,
muita coisa deixa de ser produzida, ou o ¢ a custos muito mais altos do
que havena, se a politica de subdesenvolvimento ndo fosse praticada.

Boa parte da competitividade do setor de papel e celulose, em relagio
& outros sctores de produgac nacional, decorre do fado de aquele setor ter
acesso 2 empréstimos do BNDES, acesso negado a “setores nao-competitivos ™.

3.15 — Sucateamento de indiistrias

Sao resumidos a seguir esclarecimentos de depoentes de diversas sessdes,
além daqueles que compareceram a reunido especifica sobre o sucateamento
de indistrias. Essa incorporagio 20 relatério deste item torna-se obrigaidria
¢m fungio de: a) o sucateamento decorrer das mesmas causas, sobretudo
ligadas as politicas econdmicas, que determinaram graves limitagoes ao desen-
volvimentu tecnoldgico do Pais. especialmente em seu setor produtivo; b}
muitas ¢ importantes contribuigées ao esclarccimento dessa ligagdo apareceram
em outras sessdes,

QO empresdrio José Diniz de Souza, Presidente da Eletrometal, obseivou
que a politica econdmica, inclusive a de importagdes, fez com que fechassem
quatro das seis empresas que produziam fio-mdquina (13-8-91).

G mesmo depoente esclarcceu que hé no Pais trés projetos de extraor-
dindria qualidade, com apoio governamental. O meihor dos trés (Copesp
— programa nuclear brasileiro) foi posto em dificuldades. tendo o entio
Secretdrio de Ciéncia e Tecnologia (hoje Ministro} José Goldemberg tentado
destrui-lo (13-8-91): o projeto foi sustentado por Comissdo do Congresso.,
€ camnha. apesar de entraves, para a construgio dec reatores de poténcia
crescente. a0 longo do cronograma.

Diniz de Souza indicou, também, que ¢ segundo desses projetos, o do
anel acelerador, reahzado em Campinas no 4mbito do CNPq, reconhecido
por sua altissima qualidade por autoridades de diversos paises. estd em vias
de ser encerrado, por falta até de pagamento dos saidrios, de resto, absurda-
mente beixos (13-8-91).

Na informdtica houve progresso aprecidvel com a reserva de mercado,
nos anos 80. Criou-s¢ uma massa critica de cerca de 50 mil pessoas especiali-
zadas. De um mercado inexistente passou-se a2 um faturamento anual cquiva-
lente a USS 7 bilhoes, 1.6.. 2% do PIB. O atraso no setor era de 30 anos:
passou-se & atualizagdo em alguns segmentos, ¢ a atrasos bem menores, de
1 a 2 anos. na mator pane deles (Deputado Luiz Henrique. 13-8-91).

J M. Dias, Presidente da Elebra, ofereceu dados concordantes com esses.
Observou. entretanto, que a microeletrdnica ndo foi bem dimensionada, nao
contou com suficiente apoio do Estado. A capitalizagio. inclusive por meio
da industria efetr6nica, foi dificultada. O erro nio foi a reserva e, sim, pelas
razocs acima. ter a industria ficado limitada a um mercado interno pequeno.
Nisso também influiu o fato de a eletrdnica de consumo. importante para
a capitalizagdo do setor, ter sido prejudicada por sua transferéncia para Ma-
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naus. Com os incentivos da Zona Franca, ela abandonou localizagbes oinde
seria mais eficiente (José M. Diss, 17-9-91). -

Assinalou, ainda, 0 mesmo depoeate: 1) o éxito do Brasil, em comparagho
até com os paises mais desenvolvidos, na sutomacéo bancéria, que combias”
hord ¢ software; 2) o fato de todn a inddstria estar sofrendo, além das difiosl
dades acima mencionadas, as provenienies dos choques econdmicos depres-
sivos sobre a economia brasileira, a partir de 1987, quando a informdtica
contava com cerca de 400 empresas. A pariir de margo de 1990 (Plano Collor
1), foi desferido contra cla um tiro de miscriobrdia, continuado pela politica
de abertura a0 exterior. Em suas valavras, desmontou-se, para depois discutic
©Omo se remontaria. .

O Presidente da Elebra astinalou também o elevadissimo padrfo de tecno-
logia de telecomunicacdes desenvolvida no CpqD da Telebrds. Esse centro
transferiu avangadas e econdmicas tecnologias a vérias empresas no Brasil:
Entretanto, sua atividade decresce agora. ds voltas com as restricSes contra
a3 empresas estatais. “E evidente a deterioragho dos quadros técaicos do
sistcma Telebrés. Eles niio estfio sendo renovados™ (Dias, 17-9-91). _

Também a induistria de instrumentagio progrediu muito. Até mespdos
dos anos 70, o Brasil importava 95% de suas necessidades no setor, {entio
diminuido em muito essa dependéncia. Hoje os associados da Insiste fabricam
1.150 instrumentos com dominio recnoldgico em sua atividade. Algumas em-
presas produzem insrumentos de alta qualidade ¢ competitivamente, venden-
do a pafses como 0s EUA ¢ a RFA. (Deusdedit C. Moraes, 17-9-91.) Mais
de 200 cmpresas nacionais atuam <om tecnologia propria, ¢ a instrumentagho
pessou a ocupar 30 mil pessoas. Desenvolvimentos importantes realizatios
pot pequenas ¢ médias empresas foram viabilizados pela Petrobrés, em funglio
de ‘sua demanda por instrumentos de ressondncia magnética para prospeccio
no mar (Infantose, 9-9-91).

Entretanto, no conjunto, a instrumentacio nio produz a pregos interna-
cionalmente competitivos. Estd ameacada por tarifas de importagio menores
nos produtos finais do que nos insumos imporiados usados em sua producio.
O setor também foi gravemente afetado pela deterioracio das condigBes econd-
micas ¢ pelos juros clevadissimos no Brasil. (Deusdedit C. Moraes, 17-9-91)

No setor slimentar, sfio numerosas ss referéncias a resalizagSes positivas,
no dmbito da Embrapa, da Agroceres, em centros de investigagio como s
Escola Superior de Agronomia Luiz de Queiroz, de Piracicaba, nas Univer-
sidades Federais de Santa Catarina e de Vicosa ¢ em virias outras instituiphes.
Entretanto, todos esses 6rgdos ou empresas tém sido duramente atingidos,
pela decrescente atribuigio de recursos piblicos € pela deterioragho que atinge
os mercados ¢ os sctores a jusante, sobretudo a agricultura, s pecudria, ¢
a9 suas infra-estruturas, notadamente ¢ armazenamento ¢ o transporte. Em
funcdo disso, hd uma perda de 20 2 25% da producdo de grios. Ndo obstante,
houve aprecidvel incremento da produtividade, com 40% de sumento de
W ¢ apenas 4% dec aumenio da drca culiivada (Ney B. de Arsdjo,

O Presidente da Embrapa, Murilo X. Flores, indicou que o investimento
em pesquisa agropecudria no Brasil estd em um de scus nfvcis mais beixos
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dos iltimos anos, ou seja, cerca de US$350 milhdes, dos quais pouco mais
de US$200 milhdes correspondem ao orcamento da Embrapa. Esse investi-
mento, se fusse efetivamente realizado, ainda assim, seria quatro vezes menor,
proporcionaimente aos feitos em paises desenvolvidos. (Murilo X. Flores,
6-8-91). Na realidade investe-se bem menos nco Brasil. porque os recursos
orgamentdrios sao liberados em valores reais inferiores aos consignados, com
atraso ¢ incompletamente.

Outro fator de atraso no setor agricola foi a extingao da Embrater, jd
que, an tornar-se mais dificil a difusin e o uso de tecnologias desenvolvidas
para as condigoes locais, a menor demanda desestimula a atividade propria-
mente tecnolégica atribuida 4 Embrapa.

Pinheiro Machado, da UFSC, salientou ser muito grave a queda dar
verbas atribuidas aos centros de pesquisas e universidades, bem como o trata
mento desrespeitoso, por parte do poder publico atual, aos professores e
pesquisadores (6-8-91). Ex-Presidente da Embrapa, Pinheiro Machado refe-
riu-se & situagdo do Departamento de Zootecnia da UFSC, comentando que
a 70% da economia de Santa Catarina interessam avangos de produtividade
nessa drea.

Na metalurgia, a empresa Eletrometal, da area de agos e ligas avangadas,
chegou a estar com 125 projetos em desenvolvimento. Ganhou concorréncia
para fornecimentos ao gasoduto entre a Holanda e a Sibéria, solucionando
problemas tecnologicos dele decorrentes. (Dinis de Souza, 13-8-91.) Entre-
tanto, sua empresa apresenta desempenho excepcional, estando longe de refie-
tir a situagdo bem mais dificil do setor ¢ do padrio industrial do Pais em
geral.

Falando sobre sua experiéncia no Metré de Sac Pauio ¢ na Cosipa, Plinio
Assmann definiu um trago muito generalizado na industria brasileira, qual
seja a tomada de decisées, sem interface com o usudrio e com os operadores
do sistema. Essa falha do modelo dito de desenvolvimento levou a compra
de pacotes industriais fechados, em que se pagou a tecnologia embutida e
o uso da tecnologia. mas sem absorvé-la, nem controld-la. Um exemplo,
na siderurgia, sdo os laminadores-desbastadores usados em Tubardo e na
Agominas, equipamentos tecnologicamente superados pelo processo de lingo-
tamento continuo. Para tornarem-se competitivas, as indidstrias terao de suca-
tear aqueles equipamentos (17-9-91).

Aduziu Plinio Assmann que as estatais brasileiras manuveram alto padrao
tecnoldgico € administrativo por muito tempo. A Companhia Sidenirgica Na-
cional {CSNj} foi, nos anos 60, a maior ¢ a melhor empresa do Pais. Essas
empresas foram perdendo qualidade, em fungio da penetragdo de outros
interesses, inclusive por meio da escolha de dirigentes, segundo interesses
que ndo o do acionista majoritdrio, i.€, a Unido Federal. (17-9-91). Observou,
ainda, Assmann que causou alegria aos concorrentes da Embraer a falta de
apoio do préprio Estado brasileiro a essa empresa e a nomeagio de pesscas
Sem experiéncia no ramo paia a sua diregdo (17-9-91).

O Diretor do BNDES, Venilton Tadini, disse que a competitividade
internacional € presentemente o critério bdsico da instite? ;do, a principal agén-
cia de desenvolvimento no Pais e a dnica a oferecer crédito de longo prazo
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para investimentos (17-9-91). Disse também que 0 BNDES agora apGia empre-
sas estrangeiras. [nformou, ademais, que 0s recursos dispontveis para os finas-
ciamentos da instituicio cafram de US$9 a 10 bdithSes no inicio dos anos
80 para cerca de USS$4 bilhdes atualmente. Desses, somente USS$ 1 bilhio
¢ disponivel para novos projetos, anualmente. Com sua atual polftics, o
BNDES tende a usar a quantia atual, de resto incxpressiva em relagko is
dimensSes da economia do Pais, ¢m favor de setores cuja competitividade
imernacional é comprovével. E o caso do setor de papel ¢ celulose, e outros
intensivos de recursos naturais ¢ energia. Nessas condigSes, o BNDES ndo
contribui para o desenvolvimento industrisl em dreas intensivas de tecnologia,
nas quais a vantagem comparativa estd quase sempre com os paises desen-
volvidos.

A insignificdncia daqueles recursos foi apontada por outros depoentes
N mesma Teunifio. Além disso foi observado que, embora tmpresas
brasileiras de, por exempio, instrumentos, teaham producso de alta qualidade,
ainda nfio sfo competitivas internacionalmente. (Deusdedit C. Moraes,
17-9-91.) Estario, assim, inviabilizadas pela abertura do mercado ¢ pela polf-
tica. de financismento do BNDES. As cmpresas tém sido prejudicadas pela
queda do mercado, em fungéio do descalabro da economia brasileira, ¢ palo
proibitivo custo do dinheiro, ficando, ademais, sem acesso a0 BNDES, também
por suas exigéncias de garantiag, mesmo quando possam ser competitivag
a nivel internacional.

4 — CAUSAS DO ATRASO TECNOLOGICO

4.1 — Causss de fundo

O amim chamado modelo de desenvolvimento brasilciro, nos anos 60
£ 70, estava assentado em trés clementos fundamentais:

) industriskzaciio, a cargo de empresas nacionais e estrangeiras, ambes
dependentes de tecnologia desenvoivida no exterior. No caso das maltine-
cionais, as subsididrias no Brasil utilizam tecnologia j& provada e paga nos
paises de origem, 0 que thes 34 enorme vaniagem s0DTE RS CTIPIEIAS RACIONMS.
Estas, no contrério, sio obrigadas s pagar pela tecnologia ¢, mais ainde,
pelas méquinas ¢ equipamentos importados, onde a tecnologia ¢ embytida;

b) protegho comercial s inddstrias aqui instaladas, quase que totalmente
20 abrigo da concorréncia internacional. Se cra relativamente fechado comer-
cialmente, 0 modelo cra inteiramente aberto do ponto de visia dos investi-
mentos estrangeiros, ndo sé livres para entrar, 4 excecio de poucos setores,
mas ainda enormemente subeidiados (cimbio, importacio de equipamentos,
isengoOes fiscais, mais tarde subsidios & cxportacio, eic.);

¢} atribuicko dos maiores 4nus 3 nagio como um todo, uma vez que
0 grosso dos investimentos para viabilizar as empresas privadas seria descam-
bolsado pelo Estado, sejo diretaments, seja por meio de empresss estatats.
Couberam ac Estado 0s pesados investimentos na infra-estrutura (energia,
transportes, etc.}, ¢ também nas empresas estatais, fornecedoras de insumos
hésicos on, de outro modo, complementadoras da producéio privads. Onde
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as empresas privadas nio quiseram entrar, por ser menos rentdvel, tocou
ao Estado. A prestagdo de insumos subsidiados ¢ de economias externas
¢m favor de grandes empresas privadas é a ténica do modelo.

Essa divisao de atribuigdes no campo econdmico esteve sempre indissocia-
velmente ligada a uma relagdo especial entre fortes interesses privados e
o Estado. Coma abservou um dos depoentes (Plinio Assmann, 17-9-91), exem-
plificando com a indistria automobilistica, os grandes interesses privados sem-
pre exerceram um lobby muito poderoso, prevalecendo sobre os menos articu-
lados.

Outra caracteristica inerente ao modelo € que o processo de decisGes
a nivel de empresa sempre foi muito pouco atento as aspiragdes e idéias,
seja dos usudrios a que deveriam servir, seja do seu pessoal, de quem depen-
deria a melhor qualidade e produtividade de suas atividades. O mesmo de-
poente (Plinio Assmann, 17-9-91) fala desse padrdo de decisoes, que nao
ouve 0 usudrio, nem as equipes da empresa. Por que isso € inerente ao
modelo? Porque a cle cstava subjaccnte a idéia de que a tecnologia vem
do exterior, seja porque seria melhor assim, seja porque nao haveria escolha.
Entdo, se se vai adquirir caixas pretas no exterior, para que ficar discutindo
aqui quais seriam as solugées mais interessantes para nossa realidade social.
geogrdfica, etc.

A este respeito, assinalou com propriedade Pinheiro Machado, da
UFSC, quc para ser eficiente, técnica e economicamente, hé que sé-lo, simulta-
neamente, social e culturalmente (6-8-91).

Se atentarmos para cada um dos quatro atores (empresas transnacionais;
empresas locais; empresas estatais; Estado), poderemos entender o que cada
um podia aportar para o desenvolvimento tecnoldgico do Pais.

As transnacionais, como toda empresa, visam a obter ganhos no que
chamam de mercado, e seu planejamento estratégico estd, em geral, centra-
lizado nas matrizes. £ sabido que vieram para os paises menos desenvolvidos
em resposta a restrigbes comerciais para nio perder o mercado. Para obter
maiores ganhos, além dos subsidios e vantagens com que contam, inclusive
de ordem financeira, a escolha da tecnologia € a gue ja dominam no cxlcrior,
o investimento ¢ utilizado para comprar o equipamento jd desenvolvido no
exterior, quando este estd sendo renovado em mercados maiores e mais compe-
titivos.

Nio tém essas empresas, pois, interesse, nem em criar tecnologia, nem
em adquiri-la no Brasil, por exemplo, ainda que haja aqui oferta. Conforme,
entre outros, cbservou o Pres. da Insiste (17-9-91), as empresas multinacionais
néo estabelecem lagos com os produtores locais de tecnologia, mas sim com
os de seus paises de origem. Assim o maior espago ganho pelas transnacionais
no mercado brasileiro é causa de menor desenvolvimento tecnolégico no Pais.
E a légica do modelo levava ac crescimento daquele espago.

As empresas nacionais ficaram em grande parte excluidas dos mercados
industriais mais intensivos de tecnologia. Como assinalou G. Emrich, Presi-
dente da Biobr4s, os fatores de localizacdo da produgio tecnoldgica sdo favord-
veis aos paises desenvolvidos (6-8-91). Além disso, premiadas pela competigdo
com transnacionais, muitas empresas locais preferiam comprar equipamentos,
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com tecnologia embutida, no exterior, a farer pesados investimentos em desen-
volvimeato de processos ou produtos. Na maioria dos setores eram dissaadidos

secnologia j4 amortizada no exterior.

Fica, assim, ficil compreender o porqué de uma situagio que chocbu
amembros da Comisséio, ou seja, o fato de a quase totalidade dos investimentos
em cidncia e tecnologia no Brasil provirem do Estado, enquanto, nos pafses
desenvolvidos, a major parte desses investimentos € feito por empresas peiva-
das. Ests claro que nfo poderia ser de outra forma, dentro de um modelo
que, A exceclio de pequenos segmentns de um setor ou outro, como foi o
caso da informfitica, permitia uma reserva de mercado, de fato, is empresas
estrangeiras sobre a quase totalidade do sistema industrial do Paés.

Portanto, em resumo, o setor privado no Brasil néo foi, nem é, mator
de crescimento tecnol6gico: nas empresas multinacionais, porque €. contre
alégica de sua gestéo: nas empresas nacionais, porque, em geral, thes fajtaram
condicdes, a nio ser que contassem com forte apoio e subsidios do Estadn.
como sc fez para ampliar o setor de bens de capital entre 1974 ¢ 1978.

Em suma, o principal do esforgo teria, naquele modelo, de vir do Estado.
Este, além de preencher vazios do setor privado, como ocorreu na siderurgia
¢ e outros importantes setores, foi um forte indutor ¢ demandante de tecno-
logia, como ocorreu com a Petrobrés, a Telebrés ¢ outras grandes estatais.
Também foi iniciativa do Estado, o desenvolvimento da petroquimica, na
base do tripé (com privadas nacionais ¢ estrangeiras) que, entre outros efeitos,
teve de viabilizar insumos pars a quimica fina. :

_ Akm disso, sempre a raiz de iniciativas estatais, scja a nivel foderal,
seja a nivel estadual, crguera-se no Brasil, gradualmente, desde o infcio do
século, com maior impulso a partir dos anos 20, uma infra-estrutura ciestfficos
tecnoldgica importante. Dela faziam parte centros de pesquisa na universidads
¢ cm instituigbes a cla ligadas, bem como institutos teenolégicos, articulados
com a Secretaria de Tecnologia Industrial do Ministério da Indistria ¢ Comér-
cio. Esta inclufa também uma estrutura de normas técnicas ¢ o Instituto
Nacional da Propricdade Indusidial, revigorado por uma lei aprovada pelo
Congresso, no infcio dos anos 70, para ajudar as empresas brasileiras a adquirir
tecnologia. A Comissv teve oportunidade de avaliar também a considessvel
-importincia dos projetos tecaolégicos deseavolvidos por iniciativa de instituj-
¢Oes militares brasileiras, induzindo excelentes resultados por parte de empre-
sas brasileiras, ndo obstante a pequena monta dos recursos piblicos alocados.

Josl W. Bautista Vidal cxpds perante a Comissio como foi sistemsti-
camente desmontads, pelos governos, a partir de 1979, a quase totalidade
des estruturas ligadas 3 Secretaria de Tecnologia Industrial (15-8-91).

D atual processo intitulsdo de privatizacho, que consiste na alienacio
virtualmente gratuita de estatais econdmica e tecnologicamente estratégicas,
votapleta um programa de destruicio das dnicas fontes que restavam ao Pais
de algum poder, ainda que modesto, no campo da tecnologia.
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Af residiam eventuais pontos de partida, insuficientes, embora impor-
tantes, para algum progresso tecnolégico. As chances de as empresas nacionais
melhorarem sob esse ponto de vista jd eram t€nues, na época do, chamado
modelo brasileiro de desenvolvimento, pois elas jd estavam sendo deslocadas
dos mercados. Nas atuais condigdes, em que o Estado estd sendo depenado
¢ tornado incapaz de gerar qualquer progresso, e as condiges econémicas
sdo de rapido declinio, aquelas chances tornam-se absolutamente nulas.

Veja-se, a propésito, a informagdo de U. Villas Boas (9-9-91), de que
relevantes idéias estavam sendo levadas adiante em equipes de trabalho na
Cosipa, mas que isso entrou em queda, com o sucateamento das estatais.
No mesmo sentido, vale a adverténcia formulada por Plinio Assmann (17-9-91)
de que a “privatizacio” das siderirgicas estatais tende ao estabelecimento
de monopolios privados. Poder-se-ia acrescentar: monopdlios de empresas
estrangeiras, ligadas aos seus Estados.

E apropriada, para concluir, a citagio de relatério do Office of Techno-
logical Assessment do Congresso norte-americano, feita por Kurt Politzer
(5-8-91): “‘A longo prazo, nem o Pais nem os seus cidaddos podem controlar
nem influir sobre o que nao conseguem produzir com competéncia.” Ora,
o Brasil produzia pouca tecnologia, pelas razées mostradas. Retiradas as suas
escassas bases de indugio e de realizagdo dessa produgdo, nio produzird
tecnologia alguma, a continuarem as politicas cada vez mais acentuadas desde
1979, e agora aceleradas. Nada produzindo, nada controlara, nem influird
sobre coisa alguma.

Em sentido semelhante, pronunciou-se Adib Jatene (9-9-91): ¢ preciso
produzir no Pais, sem o que ndo se desenvolve tecnologia.

4.2 — Causas ligadas a politica econémica e a infra-estrutura cientifico-tec-
nolégica
4.2.1 — Politica econémica

O modelo discutido no t6pico anterior caracterizou-se pela dependéncia
tecnolégica e por permitir muito poucas brechas para o desenvolvimento de
alguma tecnologia no Brasil. O sobrepreco nas importagoes, em especial de
equipamentos e de insumos industriais ¢ inerente aquele modelo. Primeiro,
porque as multinacionais as utilizavam para a pratica de fransfer-pricing, a
transferéncia de recursos por meio dos pregos do comércio exterior. Segundo,
porque as empresas nacionais viam-se forgadas a pagar o exigido por uma
oferta oligopélica de miquinas e conhecimentos técnicos; ademais, por nio
controlarem a tecnologia, ndo estavam em condigdes sequer de avalid-la.

Esse padrio condicionou a evolugio do balango de pagamentos: 2) expor-
tagoes de bens primdrios e de manufaturados intensivos de recursos naturais
e de mio-de-obra; ora, as relagées de troca para essas e¢xportagdes nunca
foram favordveis e deterioraram-se ainda mais, a partir de meados dos anos
70, A cxcegio do petréleo, com os choques de 1974 e 1979; b) importagses
de equipamentos e insumos sobrevalorizados; déficit de servigos, mesmo sem
contar os juros da divida externa; juros crescentes a partir de meados dos
anos setenta, e explodindo a partir de 1979, por efeito de uma politica determi-
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;:dtpo)rmtemﬁmnewosnmEUA(Voleker , no Federal Reserve, qutn
1979

O Esiado brasileiro, sobrenudo atraveés de enatais, tevedaendwm
mﬁnmnosplndumvmtampuhomdorudohboﬂweh
final dos anos scssenta até meados dos anos 70. Alm disso, as importagden
dc bens de produgho para o sctor privado, cuja divida foi postcriormente
csiatizada, também contribufram, embora menos, para um endividamenso
crescente. Em cima disso, aelemﬂodmpreqosdopetréboeonumoe
comitsbes abusivas, mclnuve nas reestruturagSes dos empréstimos.

Com a crise (1980-1982) da divida externs, a intena a foi substituindo,
em termos de endividamento novo. E a economia brasileirs foi sendo erescen-
temente vitimada pelos “ajustes’” ou planos de estabilizaciio. A dfvida externa
manteve-sc sem diminuicho, nfio obstante 0 pagamento de juros anusis, que
chegaram aos US$18 bilhdes em 1987-1989. Ao mesmo tempo crescia exponen-
cialmenic a divida interna, em torno da qual gravita atd hoie o “mercado
financeiro": a carga de juros reais aumentou correspondentemente, as rendss
das instituicGes financeiras atingiram 19,5% do PIB em 1989.

O FMI ¢ o Banco Mundial, no cootexto da condicionalidade na *“‘nego-
ciacio™ da divida externa passaram a determinar todas as politicas econdmicas
no Pait: os saldrios reais nunca mais pararam de cair, o crédito &1 empresss
produtivas tornou-s¢ proibitivo, os impostos secaram mais a renda dos assaln-
riados ¢ das cmpicsas nacionwis; a inflagio, determinada pela ciranda, ligada
idmdnmterna,cpelosohgopdluudommnteanosmcrmdmdebcme
aetvn;os nunca foi controlada, mas serviu de pretexto a cada vez maiores

arrochos salariais, clevaglcs de juros c pacotcs fiscais.

O Banco Mundial interveio até na diregéo do programa do ficool, desvian-
do-o de solugdes mais amplas ¢ econdmicas para a economia brasileira (Bau-
tists Vidal, 15-8-91). A mesma instituicho impde, ainda, a supregsio de todos
os subsidios 2 produgdo agricola brasileira, enquanto 23 economins deseavol-
%lempre) gam nisso dezenas de bilhdes dedélares. (L.C. Pinheiro Machado,

As desgracas causadas pelo modelo dos anos sessenta ¢ setenta eoapalides
ceram diante dos pretensos remédios aplicados nos anos oitenta. B & sceleragds
do processo de destruigio faz prever que a chamada década perdida dos
oueuupuet;apouuconadnntedammdaemlm Esse processo se caracte-
fiza por: a) extensdlo ilimitada de beneficios a0 capital estrangeiro; b) intensifi-
cagho da asfixia aos assalarigdos ¢ da: empresas nacionais produtivas; ¢) dees
moningem de atividades indusirinis esraiégicas impulsionadas pelo Esexio;
¢) abertura comercial irrestrita, no conceito amplo desejado pelos EUA ao
dmbito do GATT, isto £, estendendo-a aoe servigos em geral, inclusive proprie-
dldendumulemteleetual ¢ investimentos.

Conforme observado por José Diniz de Souza (13-8-91}), s politicas indus.
trial ¢ de comércio exterior, reforcadas a partir de 1990, tomam impossfvel
quaiquer descovolvimento tecnolégico. 1sso porque se cstabeloocu aliquota
zero para a importacio de bens nko produzidos no Brasil; sigaifics que tais
bens jamais serfo desenvolvidos no Pafs, uma vez que os custos de deseavol-
vimento costumam ser elevados, envolvem a preparacio de equipes qualifi-
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cadas, a elaboragdo e operagio do projeto piloto e depois da escala industrial.
Ora, as transnacionais j4 tém isso tudo pronto no exterior, inclusive, o produto
e 0 processo otimizado, e a planta industrial amortizada. Para ficar com
o mercado, bastar-lhes-4 exportar e ¢ por isso que estdo fechando suas fibricas
no Brasil.

Sobre os efeitos da devastacio econdmica, a pretexto de “ajustes estabili-
zadores” e *“ajustes estruturais” em curso, numerosos depoentes do setor
privado mostraram ndo haver como investir na produgdo sequer para conti-
nué-la, cm conscqiiéncia da pulverizagio dos saldrios e da renda dos pequenos
e médios empresarios. Muito menos desenvolver produtos novos, isto €, de-
mandar tecnologia.

Mais acima resumimos as razoes das limitagoes da informaética no Brasil,
expostas por J.M. Dias, da Elebra. Fica claro ter sido o maior problema
o da escala, para poder chegar a pregos competitivos com os paises desenvol-
vidos. O mesmo depoente observou que quase todos 0s outros setores indus-
triais clientes da informatica estiveram em queda (13-8-91). E de notar que
aquela industria, ainda assim, cresceu, com a reserva de mercado, inexistente
para outras indiistrias. Fstas, embora protegidas da importacio, ndo o estavam
em relagao a produgio local das multinacionais.

No mesmo sentido, Kurt Politzer, em relagdo & quimica fina, mostrou
que as empresas do setor tém carecido de recursos para investir, uma vez
que o mercado local ndo enseja capitalizagao suficiente (5-8-91).

J4 se descreveu a pressdo de mercado das multinacionais aqui instaladas
e sobre as empresas locais suscetiveis de usar ¢/ou produzir tecnologia desen-
volvida no Pais. As multinacionais j4 exploraram o produto em mercados
bem maiores: assim, o desenvolvimento j4 estd pago, e, na importagdo dos
insumos usados na produgio feita no Brasil, o sobreprego transforma-se em
lucro, transferido ao exwerior ¢ livre de impostos.

Com a andlise, relativa ao sucateamento, das declaragdes de represen-
tantes do BNDES, ficou claro que, nas condigées criadas pela politica econé-
mica dos dltimos anos, as empresas nacionais sequer podem contar com qual-
quer apoio do tnico banco de desenvolvimento a nivel federal existente no
Pais, a ndo ser as inddstrias intensivas de recursos naturais. De fato, aquele
Banco s¢ pauta por um principio de antidesenvolvimento: o da vantagem
comparativa estdtica.

4.2.2 — Politica cientifico-tecnoligica

Durante a época do modelo dito de desenvolvimento econémico, foram
feitos esforgos em favor da 4rea cientifico-tecnolégica e a ela destinado razodvel
volume de investimentos. Embora alguns projetos e iniciativas positivas te-
nham sido desenvolvidas, os resultados foram diminutos, em decorréncia das
}4 resumidas caracteristicas daquele modelo.

Muitos exemplos das realizagGes positivas originadas em institutos de
pesquisa financiados pelo Estado e nos centros dc pesquisa de emprcsas cstatais
foram apontados pelos depoentes 4 CPMI, que manifestaram, no entanto,
sua preocupac¢ao com ¢ declinio daquelas instituigées. Pior: muitas delas ou
estdo sendo liquidadas ou )4 o foram.
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MWMmamsadamﬁomrestﬁqﬁeain:pouu,dudao;
anos 80, pela chamada drea econdmica do governo, por sua mmm
a dirctivas claboradas nas instituicOes financeiras internacionais. Além di N
o8 efcitos desastrosos da politica economica sobre 0s assalariados ¢ o setar
privado fazem com que haja cada vez menos recursos para tributar. ..

A proibiglo de financiar cmpresas cstatais, as redugdes deliberadas de
scus investimentos, a proibigio de renovar seus quadros denotam, em conjugto
com as demais “‘medidas” da politica econdmica, mais do que manifestacSes
desss polftica, um programa apoiado em palavra de ordem ideolégica. . -

Avaliado por seus resultados, ele consiste em destruir qualquer paesibis
lidade de desenvolvimento tecnolégico no Pais. Esse programa coloca o Pafs
21 m relacdo de absoluta dependéncia em relacfio aos centros internacionais

T,

Elemento importante de tal processo ¢ a chamada privatizagfio, uma-
condicdio explicitamente estabelecida nas “renegociacSes” da dfvida externs.
Isso resulta claro, nio s6 da reabilitagfio artificial de valores nominais de
dfvidas, mas também da determinagio do preco nos “leilSes”, concertads
entre poucos participantes. £

O que precede acresce em muito 3 pemiria, que j4 vinha em aceleragho.
O fato de dividas desvalorizadas pelo préprio mercado, serem artificialmente
reabilitadas por quem teria 0 dever de reduzir a despesa piblica, significa
enorme aumento do servigo das diversas dividas. .

Nota-s¢, pertanto, que os governos federais, nos tltimos dez anos ou
mais, 36 cuidam de climinar despesas \teis ao Pafs ¢ nfio tém o mesmo 4nimo

ou

podador, quando sc trata de despeses que nada acrescentam 3 produgSo
A capacitagiio do Pais. : .
Assim, muitos membros da CPMI ¢ depoentes continuardo a reclamar
que devemos destinar mais recursos 4 educaciio, a0 ensino basico, as universi-
dades, a0s centros de pesquisa, etc. Essas reclamagles, de resto, j§ vém
sendo feitas hd anos, ¢ cada vez mais s¢ perderfo na esfera do “dever ser”,
com chances cada vez menores de entrar no mundo real, ¢nquanto prosseguir
o atual curso politico e econdmico do Pafs. Um curso que s6 se vem acelerando.

4.2.3 — Polftica industrial ¢ comercial
Essas politicas tém inviabilizado o desenvolvimento tecnoldgico no Brasil.
A protecio 2 indistria foi furada pelo Jivre acesso, até subsidiado, a0 mercado
local para as empresas transnacionais. ‘ .
No Japéo, ao contririo, barreiras de vérias ordens, especialmente adminis-
trativas, preservaram o mercado para empresas nacionais, o que thes permitiu
negociar contratos de transferéncia de tecnologia no exterior: as detentoras
suropéias ¢ noric-americanas das tecnologias nao tinham como explorar divets-
mente 0 mercado, nem exportando nem investindo localmente. Assim, conten-
taram-se em receber comissGes sobre as vendas por empresas japonesas. Estas
foram, deasc modo, aproveitando os investimentos piiblicos na infra-cstrutura
deatifico-tecnolégica, para absorver e at£ melhorar as tecnologias importadas:
* No Brasil, como em outros pafses latino-americanos, os investimentos
em cilncia e tecnologia foram, em grande parte, perdidos por nfio poderem
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ser amplamente aproveitados pelas empresas produtivas. Portanto. o que
mais determinou o atraso tecnolégico do Brasil ndo foi a cifra modesta dos
investimentos, mas principalmente 0 seu €sCasso aproveitamento.

Vidrios dos especialistas que depuseram 4 CPMI lembraram que a transfe-
réncia de tecnologia sempre foi dificultada pelos detentores desta, que se
valem de sua posigdo oligopolista, principalmente para evitar que outrss cn-
trem na concorréncia. Quando vendem alguma tecnologia, o fazem de forma
a elevar sobremancira os custos do adquirente, além de impor-lhes sérias
cldusulas restritivas. Isso ¢ tao draconiano, quanto menos o Pais do comprador
organize suas politicas industrial e comercial, para fortalecé-lo quanto aos
elementos de garganha.

Em contraste com a radicalizagao do protccionismo em paises bem menos
necessitados dele, o Brasil e outros latino-americanos abrem-se cada vez mais.
Exemplos danosos 4 nossa economia foram mostrados, entre outros, nos depoi-
mentos de: José Diniz de Souza (13-8-91); José M. Dias (17-9-91); Kurt Politzer
e Dante Aldrio Jr. em diversos pontos de suas exposi¢ées de 5-8-91.

Até mesmo num Pais do Grupo dos Sete, a saber, o Canad4, a experiéncia
de maior abertura comercial aos EUA, com o Free Trade Agreement, ji
apresenta resultados desfavoraveis (Deusdedit C. Moraes, 17-9-91).

Em face das enormes vulnerabilidades das empresas brasileiras, causadas
pela politica econdmica de seu proprio governo. nem mesmo as joint ventures
com empresas estrangeiras constituem, na maior parte dos casos, caminho
para a obtengdo de alguma tecnologia. Uma situagao desse tipo foi mencionada
pela Relatora, Deputada Irma Passoni (17-9-91), a propésito de uma joint
venture IBM/SID, em que nem mesmo a tecnologia mais elementar foi passada
a0 sécio local. Note-se que isso ocorreu numa indistria em que a posigdo
de barganha da empresa nacional era menos desfavordvel do que no geral,
pois havia reserva de mercado para alguns segmentos da informdtica.

4.3 — Propostas

Deusdedit C. Moraes, da Insiste (17-9-91), fez as seguintes recomen-
dagdes: 1) fixagao de aliquotas de importagdo em patamar elevado, por perfodo
nao inferior a cinco anos, e tarifas mais reduzidas para componentes; 2)
dinamizagio dos mecanismos de apoio a pequenas e médias empresas nacio-
nais, especialmente para exportagdo, inclusive incentivos para a formagao
de consércios; 3) adequagdo dos processos produtivos nacionais ao Plano
Brasileiro de Qualidade ¢ Produtividade, considerando-se ¢ custo ¢ tempo
necessarios a atingir maior competitividade; 4} assegurar reserva de mercado,
com estimulos a investimentos de P & D, bem como para a produgio de
equipamentos, e a formagdo de recursos humanos. Toda essa politica tem
de scr sustentada por um periodo longo (nos EUA e no Jepio foram necessérios
mais de 15 anos para implantar qualidade).

Mauro Arruda (13-8-91) ofereceu as seguintes sugestoes: 1) considerar-se
na politica industrial ¢ de tecnologia a competitividade sistémica, nio limitada
a0 desempenho das empresas, mas abrangendo outros aspectos, como a educa-
¢d0, a estrutura industrial, a infra-estrutura, e as condigées de financiamento,
por exemplo; 2) incentivar, a partir das pequenas e médias industrias, a criacao
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de grandes industrias, sem o que nio havers condigdes de realizar os vultosos
investimentos em pesquisa ¢ descnvolvimento, exigidos pelo atual quadro
competitivo, até mesmo para entrar em joint venture, em condigbes de ganhar

alguma coisa.

5 — O AMBIENTE EM ANALISE

A Comissio Parlamentar Mista de Inquérito destinada a investigar as
causas ¢ as dimensSes do atraso tecnolégico nos processos produtivos da
inddatria brasileira, bem como nos processos de pesquisa ¢ instituigiics de
ensino ¢ pesquisa do Brasil inaugurou uma nova forma de investigagho sobre
08 problemas nacionais: a0 invés de procurar identificar culpas e culpados
imediatos, dedicou-se a identificar causas de um processo complexo, com
rafzes profundas na histéria, nos processos econdmicos, nas empresss, nas
politicas dos governos e na infra-estrutura, nos sistemas educacional e de
pesquisa ¢ na saciedade de forma geral.

Evidentemente, um trabalho com a abrangéncia e a diversidade deste,
dificilmente caberia numa tentativa de sintese. Ao buscar contrapor os inime-
ros problemas relacionados ao atraso industrial e tecnolégico ¢ das instituicGes
de ensino ¢ de pesquisa de forma intencional e explicita, a partir de diferentes
pontos de vista, a Comissio enrigueceu a visio resultante acerca de tais ques-
tdes, sem no entanto poder ou pretender concluir de forma fechada, mono-
Huica. Cada reunido buscou caracterizar-se pelo confronto de idéias ¢ pontos
de vista diferenciados, s vezes em contraposigio direta e explicita, outras
vezes de forma mais atenuada. Eventualmente, chegou-se a uma convergéncia,
a clcmentos para um denominador comum; muitas vezes isso ndc cra ou
foi possivel alcangar-se, 0 que nio representa propriamente um problema,
pois traduz parte da inesgotdvel pluralidade de visdes existente na realidade
social.

Da variedade de temas ¢ pluralidade de questdes, multiplicados pelos
diversos enfoques, emergiu um conjunto de questdes que pode ser apreendido
e apresentado de forma relativamente organizada e condensads. E & isso
0 que pretende este Capftulo. Embora perca, em determinados momentos,
profundidade e riqueza de aspectos, comparativamente aos capftuios setoriais,
ganha pelo lado da sintese. .

6 — AS TRANSFORMACOES NO MUNDO

E do mais amplo conhecimento que o mundo atravessa profundas ¢ radi-
cais transformagdes nos mais diversos Ambitos. Essas transformacoes viio desde
a reorganizacio das fronteiras nacionais e geogréficas em geral, A redefinicio
dos matizes polfticos ¢ ideolégicos. Incluiem mudancas nos padrdes cultursis
e,emdivemdimemdcahnpomnm,dospapéiswdais,wm,porexem,
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da familia, do trabalho e dos valores. Na base desse processo, € como um
dos seus fundamentos, estd um extraordindric conjunto de transformacgées
econdmicas, possibilitadas por magnificos avangos cientificos e tecnolégicos.
A relagdo entre as transformagdes econdmicas ¢ 0s avangos técnicos e cienti-
ficos tem propiciado um verdadeiro circulo virtuoso, em que cada conquista
tecnolégica possibilita novos avangos econdmicos, que por sua vez estimulam
a continuidade dos esforgos técnico-cientificos, fazendo o processo ir além,
cada vez mais.

Embora a Comissdo ndo tenha procurado privilegiar nos depoimentos
os aspectos do horizonte tecnolégico em desenvolvimento, em virias oportu-
nidades algumas conquistas recentes do mundo e do Brasil acabaram ficando
bastante claras, ressaltando a proeminéncia da ciéncia e tecnologia no mundo
atual e como determinante das possibilidades futuras dos paises e dos povos.
Em todos os depoimentos, parece confirmar-se uma forte impressio de que
no mundo atual a dnica permanéncia ¢ a das forgas da mudanga, o que
parece estar tornando o futuro imaginado pelos ficcionistas da ciéncia uma
realidade cada vez mais préxima.

A informadtica e a microeletronica sao as manifestagoes mais visiveis desse
universo de transformagées, mas a ambas se somam conquistas em diversos
outros campos. Um exemplo particularmente importante no caso do Brasil
sa0 as ciéncias da vida, cm quc a interagdo de conhecimentos propriamente
biolégicos com os instrumentos de tratamento da informagio, permitiram
passos gigantestos em termos de recriagao da vida. (')

Essas mudangas radicais e amplas que o mundo atravessa contrastam
fortemente com o que se observa no Brasil. No mesmo periodo em que
as mudangas tecnol6gicas e econdémicas ganharam intensidade e volume em
vastas dreas do mundo. o Brasil e diversos outros pafses permaneceram atheios,
marginalizados do cerne desses processos, entre outras razdes, porque estive-
ram freqiientemente mergulhados em problemas cronicos de endividamento
externo e inflagao, aos quais o sistema politico e as sucessivas administragées
tém sido incapazes de dar respostas adequadas e duradouras.

Os problemas mais emergentes da realidade brasileira, como a inflago
e o endividamento, tém sempre aparecido como os mais graves. A Comissio
Parlamentar Mista de Inquérito, entretanto, parece incorreta a identificagao
entre urgéncia e gravidade. E urgente resolver os problemas sérios do endivida-
mento sufocante e da inflagdo que distorce os valores e agrava os problemas
sucials, mas isso serd pouco € muito fugaz se a economia brasileira nao for
colocada numa trajetdria de crescimento diferenciada em relagio i que se
percorreu no passado. Afinal, foi num periodo de intenso crescimento que
nasceram os problemas do endividamento ¢ da inflagdo, assim como esse
intenso crescimento foi também incapaz de introduzir de forma ampla, avangos
significativos em termos de superagdo do atraso tecnolégico, que pudessem
traduzir-se em ganhos de produtividade e de qualidade e de bem-estar social.

{') ©Os vumcros entre parénteses dizem respento s releréncias que se encontram no Capitule 13 — Remissoes
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que no perfodo recente, em que se assiste a notével avango de formas de
produgio profundamente novas, tem sido 140 dificil encontrar uma reagho
global, sistémica, que v além de estorgos importantes, mas isolados, e, portan-
to, de efeitos limitados.

7 — ANTECEDENTES DO PROBLEMA

A economia brasileira desenvclveu-se muito accleradamente por longe
periodo, tendo & frentc © sctor industrial. Num periode em que & maior
parie das economias s¢ industrializou tendo como modelo a principal nacdo
capitalista (Estados Unidos), alguns pafscs, como o Brasil, puderam cresces
m ritmo tho acclerado que 3¢ aproximaram de alcancar patamares econdmicos
expressivos. Da perspectiva oferecida no final dos anos 70, ¢ apesar dos
problemas apresentados como conjunturais e dos desequilibrios regionais ¢
das mazelas sociais existentes, a situacfio da indiistria brasileira parecia a
muitos observadores como de grande e crescente semethanga com a de econo-
mias mais avan¢adas. Afinal, enquanto outros paises, outrora prosperos, estag-
navam ou eram mesmo incapazes de sustentar conquistas materiais anteriores,
o Brasil foi capaz de apresentar ritmo muito elevado de crescimento, especial-
mente do seu setor industrial, que se tornou cada vez mais denso ¢ complexo
em termos das atividades que possufa. Nesse aspecto, o contraponto com
2 Argentina foi diversas vezes citado nas atividades da Comissgo. Considerado
outrora um pafs muito avangado, primeiro foi incapaz de acompanhar certas
transformagdes ocorridas internacionalmente; depois, foi gradativamente dila-
pidlndg partes importantes de sua estrutura ccondmica ¢ de scu patrimdnio
social.(*)

Comparativamente, o Brasil pode ser considerado muito mais bem-su-
cedido. Esse &xito € principalmente econdmico, mas perantc a Comissho cle
foi também identificado em algumas conquistas tecnolégicas, oportunamente
destacadas. Exatamente por serem &xitos pontuais € que s¢ torma téo impor-
tante a identificagho dos scus fatores cxplicativos.

Contudo, como regra geral, a indistria brasileira nio pode ser considerada
atualizada. Embora esse atraso possa ser explicado também pela recente esiag-
na¢50 dos investimentos © pelo imenso quadro de dificuldades que a economia
brasileira vem enfrentando desde o infcio dos anos 80, as suss rafzes sio
antigas ¢ mais profundss, conforme sc verd a scguir.

7.1 — De como no sucesso econdmico s¢ constitwiram

E inegdvel que a economia brasileira cresceu muito rapidamente por
longo perfodo, interrompido apenas 1o inicio dos anos 80. O esgotamento
da gubstituigsio de importagdes ¢ a permanéncia por longe tempo de graves
probiemas considerados conjunturais apareccram em diversos depoimentos
como determinantes daquela interrupgio. Quais eram as caracterfsticas da
substituigho de importagdes?
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Uma caracteristica importante consistia na protecdo as atividades econé-
micas, em geral, ¢ industriais, em particular, justificada em face das restri¢des
de divisas. Uma segunda caracteristica consistiu em fortes estimulos ao cresci-
mento da produgao ¢ da capacidade produtiva, através de inimeros diferentes
estimulos — cambiais, fiscais, financeiros. Uma terceira caracteristica impor-
tante foi a presenca ativa de empresas publicas ¢ de capital estrangeiro, quase
sempre A frente das mais volumosas e dindmicas iniciativas.

Num processo assim constituido, sem que nunca tenha havido politicas
destinadas a atenuar os efeitos do elevado protecionismo, sem que 0s estimulos
tenham estado associados a uma severa vigilincia relativamente aos resultados,
ndo € de estranhar a auséncia de preocupagdo intensa ou freqiiente com
questées como as da produtividade, da qualidade ¢ do aprimoramento dos
processos produtivos e dos produtos deles resultantes.(*)

Quando esta preocupagio esteve presente, foi muito episédica e em ne-
nhum momento os destinos das empresas ou dos empreendimentos foram
inteira ou principalmente dependentes dos esforcos nessa drea. Exatamente
por isso, a questdo da abertura se revestiu de uma importincia destacada
ao longo de diversos depoimentos e sessées. Mesmo havendo alguma concor-
déncia em relagdo ao fato de que o protecionismo pode produzir alguns efeitos
negativos, os representantes dos mais variados setores da atividade econémica,
depoentes das mais diversas origens, invariavelmente manifestaram fortes dis-
cordancias quanto a forma pela qual o atual governo tem pretendido resolver
a questdo relacionada ao atraso, amplamente reconhecido pelo Executivo,
pelo Legislativo e pelos representantes das mais diversas dreas e setores de
atividade econdmica.

Na medida em que o fenémeno da eficiéncia, da produtividade e da
qualidade nunca foi objeto de preocupagdo geral e intensa, mas episédica,
momentdnea, o sistema econdmico como um todo, nido pode deixar de ser
ineficiente; e aquelas poucas ilhas de eficiéncia pagam caro pela insergio
que tém num sistema que €, preponderantemente, ineficiente. A modernizagio
de um ou outro processo produtivo nin pode ser considerada solugio, que
€ necessariamente mais ampla, passa pelo conjunto do sistema econémico,
que inclui os diversos setores produtivos e a infra-estrutura da economia
¢ da sociedade.() Para que isso ocorra, entretanto, é necessdrio privilegiar
certas dreas estratégicas e adotar os correspondentes vetores de atuagao. Um
aspecto bdsico € que nao pode haver sinais contraditérios entre os diversos
eixos da politica econémica, indicando uma falta de consisténcia e de credibi-
lidade, que se traduz sobretudo em atitudes defensivas.

8 — AMBIENTE ECONOMICO, PROTECIONISMO E ABER-
TURA COMERCIAL

8.1 — O ambiente econémico
Um dos aspectos mais freqiientemente salientados pelos depoentes, refe-
re-se aquilo a que se poderia denominar-se como ambiente ccondmico. A
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situacfio mais geral que o Pafs atravessa, condiciona de uma maneira muito
forte 0 ambicnte em que s desenvolve a atividade econdmica ¢ as suas possibi-
lidades de sucesso. Diversas destas circunsténcias negativas estiveram presea-
tes ¢ com efeitos muito fortes na economia brasileira nos anos 80.

Uma influéncia muito negativs desse quadro mais geral € a propria instabi-
lidade do desempenho do conjunto da economia brasileira. Vérios anos de
politicas recessivas muito severas ¢ de desempenho medfocre, tiveram sobre
a atividade econdmica diversos efeitos negativos. No infcio dos anos 80, houve
uma recesséo profunda e duradoura, junto com a elevago das taxas de infla-
¢io, aumento do desemprego, queda do valor dos saldrios ¢ aumento das
dividas externa ¢ piblica. Posteriormente, nem a recuperaciio se¢ mostrol
duradoura, nem as politicas destinadas a aplacar 0s efeitos desse ou daquele
problema, conseguiram definir horizontes estdveis e capazes de transmitir
confianca As empresas e 4 sociedade de uma forma geral. Muito menos tiveram
essas polmcas SUCESSO £ (Crmos de sc conscgmr um cquacionamento minimo
dos principais problemas que afligem a economia brasileira.

Esse quadro de instabilidade crdnica €, por si mesmo, um problema
para a atividade economica em geral, mas produz efeitos mais nefastos ainda
sobre aquelas que exigem prazos de plancjamento ¢ execugio mais longos,
além de riscos mais elevados, como as atividades inovadoras ¢ qualitativamente
difcrenciadas. Ademais, csse quadro estd relacionado a alguns problemas
especificos muito graves sobre as atividades produtivas.

8.1.1 — As politicas recessivas ¢ seus ingredientes
Uma das tendéncias mais freqientes das politicas econémicas adotadas
ao longo dos anos B0 foi a de privilegiar o combate 4 inflagéo ¢ a0 desequilibrio
no balango de pagamentos por meio de politicas recessivas. Essas politicas
buscaram, em diversas oportunidades, reduzir a demanda. Para isso, tentaram
reduzir o valor real dos rendimentos do trabalho, o nfvel dos gastos e mvem-
mentos piblicos e da atividade econémica de uma forma geral.

Uma politica com essas diretrizes tem sobre o 4nimo empresarial ¢ da
sociedade um efeito devastador. A adogio da recessiio como objetivo de
politica econ6mica est4. na contraméc das necessidades do sistema produtivo.

8.1.2 — Os juros

Um dos vetores importantes das politicas econdmicas recessivas € a mone-
tiria ¢ financeira, habitualmente na forma de restrigdes ao crédito e ao financias
mento acoplada a taxas de juros clevadas.

Restrigoes creditfcias e juros elevados tém normalmente efeitos negativos
sobre a sadde dos orcamentos piiblicos € privados, pessoais ¢ empresariais,
Quando, no entanto, as restrigdes ¢ o elevado patamar da taxa de juros
assumem um cardter permanente, entdo as decisGes econdmicas passam a
incluf-las com esse cardter permanente. Sabendo que existem restrigbes gover-
namentais ao crédito, determinantes de taxas de juros permanentemente eleva-
das, as empresas passam a evitar todas as formas de endividamento, especial-

mente aquelas que estdo sujeitas aos efeitos intempestivos ¢ devastadores
da polftica ccondmica.
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Essa descrigdo corresponde a alguns dos tragos mais fortes do que acon-
teceu na economia brasileira nos anos 80. As sucessivas politicas econdmicas,
deliberadamente cnfrentaram as restrigoes ¢ as dificuldades do periodo através
de mecanismos em que o longo prazo esteve sempre subordinado ao imedia-
tismo. Os juros elevados, neste caso, determinaram uma agao defensiva das
empresas, que abandonaram todas as formas de endividamento. Consequen-
temente, tornaram-se muito mais cautelosas em termos de investimentos:
passaram mesmo, com muita freqiéncia, a assumir posigbes credoras, numa
forma de “sociedade” com a politica de juros elevados. Se isso. para cada
uma das empresas, pode ser a solugdo frente a uma realidade imposta pela
politica econdmica, em termos globais ndo pode ser mais perniciosa nos seus
efeitos, ao destruir as agoes empresariais no sentido produtivo e estimular
as meramente rentistas.

E evidente que nos casos daquelas atividades produtivas, cujos retornos
exigem prazos mais longos, esses efeitos negativos sdo mais fortes ainda.

8.2 — Protecionismo e abertura

Uma das questées mais recorrentes nos depoimentos e debates trazidos
a Comissao refere-se a politica liberalizante em termos de comércio exterior
do atual governo, ¢ tem a sua origem no elevado protecionismo externo
anteriormente vigente.

Os depoimentos invariavelmente reconheceram a existéncia de um eleva-
do grau de prote¢do as atividades econdmicas internas, relacionando-as com
os elevados niveis de precos.(*) Diversos depoimentos admitiram mesmo a
necessidade de que isso seja revisto. Eventualmente, os depoimentos concor-
daram com a necessidade de abreviar essa prote¢ao ¢ reduzir-lhe a amphitude
e a intensidade. Enquanto nenhum depoente, mesmo os que concordaram
com a necessidade de reduzir a protegdo a indistria nacional, manifestou
concurddncia €m relagdo a fonma como esse processo vem sendo conduzido,
muitas criticas acabaram sendo feitas. Algumas dessas criticas sao relacionadas
e documentadas em seguida,

8.2.1 — A redugdo abrupta da protegio

A forma como a redugédo da protegdo externa estd sendo feita em termos
de prazo foi objeto de critica dos mais diversos representantes dos virios
setores de atividade econdmica. ““Trazer o Brasil a uma competi¢ao com
o resto do mundo nas condigbes em que estamos € mais Ou menos como
estabelecer uma luta em que eu me colocasse no ringue contra o Mike Tyson.
Nio adianta comecar a luta: temos que. primeiro, fazer com que a nossa
indistria seja competitiva, corrigindo as distorgdes. (...) S6 depois competir,
ou fazer com que essa competigdo se dé num processo lento e gradativo,
para que o choque se opere no tempo.” (*) Na mesma oportunidade outros
depoentes manifestaram o temor de que a politica de abertura, longe de
promover a modernizagdo do parque produtivo instalado, colabore para sua
destruigao.

8.2.2 — Abertura a troco de qué?
Os depoentes que manifestaram alguma posigao em relagdo i questao
da politica de abertura comercial invaniavelmente explicitaram seu inconfor-
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mismo em relacdo ao fato de que a polftica comercial brasileira esteja cedendo, -
sem negociacio ou vantagens compensatdrias equivalentes, o mais importante
petriménio ccondmico nacional, que ¢ 0 mercado, sem obter qualquer vanta- |
gem no plano internacional. :
Historicamente, todos os paises que safram de uma posicio de atraso
relativo o fizeram com base em politicas protecionistas muito intensas, que
defendiam o interesse nacional contra toda ¢ qualquer imposi¢io comercial
externa, mesmo que respaldada em principios doutrindrios ou supostas regras
de vantagens recfprocas. Embora isso tenha sido vélido também para os Esta-
dos Unidos, principal defensor da politica de abertura dos mercados dos
scus parceiros comerciais, nenhum caso foi tio recorrentemente citado como
o do Japdo. Aquele pais, até hoje, ¢ mesmo de posse de expressivos superdvits
¢ importantes vantagens tecnoldgicas ¢ produtivas em indmeros setores .de
atividade econdmica, persiste em praticas comerciais restritivas, algumas das
quais profundamente impregnadas no comportamento social.(")
8.2.3 — Atividades estratégicas
Diversos depoimentos defenderam que a protecdo representa condighio
sine qua non para diversas atividades, especialmente aquelas que sio estraté-
gicas para ¢ desenvolvimento futuro. Pela sua densidade tecnolégica ¢ de
esforgo inovativo, pelo peso que nelas tém os gastos em pesquisa ¢ desenvol-
vimento, sdo exatamente estas atividades em que as diferencas iniciais entre
o8 paises mais avangados ¢ aqueles como o Brasil sio maiores. Este fato
¢ reforgado pelas politicas de protecéio e fomento dos pafses mais avancados,
eventualmente traduzidas, por exemplo, em préticas de dumping.
Exatamente em decorréncia desse caréter estratégico € que certas ativida-
des ndo podem estar submetidas a uma avaliagdo estritamente dependente
das relagSes entre 0s pregos internos e os internacionais, pois sua necessidade
¢ importdncia n&o podem ser avaliadas de forma imediatista ou simplista.
Evidentemente, no centro deste debate estfio as atividades ligadas as
novas tecnologias, especialmente 3 drea de informética. (%)

8.2.3.1 — O cardter estratégico das atividades de informdtica

Uma das tendéncias atuais tem sido o deslocamento do motor do dinp-
mismo tecnoldgico ¢ econémico do automével para o complexo eletrdnico,
cuja importdnaa dificiimente pode ser superestimada. De acordo com depoi-
mento 4 Comisséo, foi dito que “essa drea tem uma caracterfstica que.outras
dreas, outros pélos irradiadores de dinamismo, nfo tinham: ela tem uma
capacidade de criar solugoes novas, de identificar novas aplicagoes, de buscar
solugles diferentes para problemas antigos, que s6 fazem crescer esse dinamis-
mo.” (Déria Porto, 1°-6-90.) Além disso, essa importincia do complexo eletrd-
nico, que hoje jd & cvidente,(®) ¢ o scu papel dindmico parccem ser muito
duradouros.('®) Em termos dos seus efeitos para pafses atrasados como o
Brasil, esse dinamismo significa, por um lado, a erosio de antigas vantagens
baseadas em abundéincia de recursos; mas, por outro, representa também
a possibilidade de conquistar espagos criados pela prépria trajetéria dindmica
¢ inevitavelmente deixados desocupados pelas maiores empresas, que ndo
podem adotar simultancamente todas as solucSes e assim ocupar os espagos
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econdmicos de todas as miiltiplas opgées tecnolégicas. Disso decorre aquilo
que se chamou de “janelas de oportunidades” (Déria Porto, 4-6-91).('")

Assim, as mudangas em curso tém efeitos contraditdrios para paises como
o Brasil, pois minam a base em que assentavam as vantagens do periodo
anterior, come a abundancia dos recursos naturais, mas por outro lado abrem
novas oportunidades, através de cujo aproveitamento toruaria possivel criar
atalhos para a participa¢ao nos frutos destas transformagoes, abreviando o
caminho da superagio do atraso.

8.2.4 — A seletividade equivccada

Uma das criticas mais contundentes & forma como a politica de abertura
comercial vem sendo perseguida, veio de um depoente amplamente reconhe-
cido pelo seu esforgo inuvative e tecenologico e pelos resultados alcangados,
fundamentais para vdrias atividades estratégicas delas dependentes.

O principal argumento de sua critica estd relacionada a faita de seletividade
da politica de abertura, feita de tal forma que onera fortemente as atividades
emergentes ligadas a novos produtos, justamente dreas que qualquer politica
deveria incentivar: “(...} pela imposicdo de tarifa de importagio zero a todos
os produtas e servigos ainda nao fahnicados no Brasil, decreta-se, inexora-
velmente, que esses produtos nao serio fabricados. (...) quem for desenvolver
esse produto no Brasil terd que fabricar um lote pioneiro, com equipamento
improvisado, com processo ainda nao desenvolvido, com equipe ainda nao
treinada, e chegar a um custo de produgdo que leve a um prego de venda
inferior ao do produto importado, internalizado com tarifa zero. [sso € impos-
sivel, porque as empresas no exterior ja tém o produto ¢ o processo otimizado,
jd tém a sua planta industrial depreciada.”('%)

A seletividade contida na politica €, na verdade, uma seletividade inver-
tida, que privilegia as importagées de produtos novos, quando uma politica
industrial e tecnolégica preocupada com o avango produtivo, 0 aprimoramento
técnico ¢ o enriquecimento produtivo deveria justamente procurar internalizar.

Uma possivel interpretagio dessa aparente inconsisténcia entre uma poli-
tica dita modcrnizantc ¢ a cxplicita apuragdo das atividades mais modcrnas
e incorporadoras de progresso é que talvez a politica liberalizante nio seja
afinal instrumento de politica industrial e tecnolégica no sentido da moderni-
7acio do pais, mas tio-somente instrumento auxiliar no combate 3 inflagcio (%)

8.2.5 — Incompatibilidade da recessio e da liberalizagdo com a modernizagdo
Os investimentos sdo um elemento fundamental do dinamismo da econo-
mia ¢ do bem-cstar da sociedade. Por isso, estimuld-los, criar condigdes para
que ocorram de forma adequada, ¢ uma fungio da mais elevada importancia.
Se os investimentos de uma forma geral representam riscos, naqueles que
sio feitos tendo em vista a incorporagdo ou, especialmente, o desenvolvimento
de novas tecnologias — novos processos produtivos ou organizativos, novos
produtos — estes riscos aumentam muito mais. Por um lado, aumenta a
incerteza. O caminho escolhido € o melhor, nio haveria outros? Qutras empre-
sas, eventualmente maiores ¢ mais poderosas, ndo estardo desenvolvendo
caminhos (processos produtivos, produtos) alternativos que se imponham aos
da empresa? Sendo assim, ndo serd melhor aguardar uma defini¢ao do hori-
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zonte das mudangas, antes de incorrer em gastos que podem depois mostrar-se
imiteis?

Num ambiente de normalidade, as possibilidades produtivas j4 tém sem-
pre a concorrer com clas as incertezas e os temores. Evidentemente, a recessio
agrava esses temores. O mesmo fazem 0s juros altos ou as oportunidades
meramente especulativas, fomentadas por um ambiente em que o predomi-
pante ndo € a produgio. A abertura comercial externa, que ¢em outro contexto
pode ser um dos elementos importantes a estimular a busca de eficiéncia
¢, por ¢ssa via, a adogio de investimentos em atividades modemizadoras,
torna-s¢ aqui uma espécie de golpe de misericérdia. ‘

Reconhecer o atraso — freqiientemente grande — de muitas atividades,
¢ portanto a sua fragilidade, também deveria significar o reconhecimento
da necessidade de adotar medidas consistentes com o fortalecimento do orga-
nismo econémico, das suas miltiplas atividades. A captura dos recursos finan-
ceiros das empresas, a recessdio ¢ a shertura externa séo todas medidas numa
diregio oposta, para as quais as cmpresas, o tecido ccondmico ¢ social de
uma forma geral, parecem claramente despreparadas.

8.2.6 — Os efeitos sociais perversos :

Entre os efeitos negativos de vma polftica comercial de abertura sem
salvaguardas, destacam-se aqueles sobre 0 emprego. Mesmo as l|:l"opos14u
que defendem esta abertura e destacam os efeitos positivos que ela poderia
ter sobre a modernizagdo da economia ¢ 0 barateamento dos produtos, néo
conseguem deixar de reconhecer os efeitos negativos que ela teria sobre o
emprego. Mais uma vez, o caso argentino apareceu aqui como um exemplo.
Aqucic pafs praticou uma politica econdmica de grande abertura com o intyito
de modernizar a sua economia ¢ baratear os pregos dos produtos, mas os
principais resultados foram a regressio econdmica, a destruicio de postos
de trabalho, 0 aumento do desemprego ¢ 0 empobrecimento.

9 — O CONTROLE DO PROCESSO PRODUTIVO E INOVA
TIVO )

Em diversos depoimentos foi destacado o papel muito diferenciado repre-
sentado pelos diferentes tipos de empresas. A inddstria brasileira teve como
um dos fatores que propiiaram répido crescimento da produgéo ¢ da capeci-
dade produtiva, a presenga das empresas de capital estrangeiro. Dispondo
de amplos recursos — propriamente financeiros, produtivos de uma forma
geral o especialmente tecnolégicos — as empresas estrangeiras podiam implan-
tar novas unidades produtivas, processos ou produtos. A maior parte desses
empreendimentos, entretanto, nfo estava necessariamente ligada & um pro-
cesso inovativo efetivo, pois a conquists das posicdes pelas empresas estraa-
geiras dependia muito mais de recursos amplamente disponfveis externamente,
na matriz, do que de esforgos das filiais.('*) Assim, numa estrutura industrial

em que as principais posigbes eram ocupadas por filiais de grandes empresas
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multinacionais, € essa proeminéncia dependia principalmente do acesso aos
recursos da empresa matriz, havia muito pouco a fazer para que as empresas
de capital nacional pudessem reverter a seu favor uma clara desvantagem,
enraizada nas diferentes evolugdes anteriores. Mesmo que tentassem esforgos
movativos, mesmo que isso fosse imprescindivel para a continuidade das suas
atividades, e de fato ndo era, ainda assim dificilmente poderiam evitar a
lideranga das empresas de capital estrangeiro.

H4, portanto, uma circunstincia bdsica relacionada & auséncia ou relativa
fragilidade dos esforgos inovativos e das preocupagdes relativamente ao desen-
volvimento tecnolégico. Associam-se a essa circunstincia bdsica, vdrias outras
notérias fragilidades estruturais reiteradamente reconhecidas ao longo das
diversas sesstes da Comissdo, como, por exemplo, o atraso do sistema educa-
cional ou a ténue ligagac entre empresa e universidade, a impedir o estabele-
cimento de um citculo virtuoso entre ciéncia e tecnologia.

Aqueles casos de sucesso empresarial associados a esforgos tecnolégicos
¢ inovativos genuinos que o trabalho da Comissac péde identificar, consti-
tuem-se, assim, em episddicas excegdes: A andlise criteriosa dos depoimentos
relacionados a esses casos, permite identificar uma série de fatores que propi-
ciaram que, mesmo em meio a um ambiente ndo estimulante, tenha havido
casos diferenciados.

9.1 — A autonomia empresarial nacional

Em diversos depoimentos a questdo do controle nacional do capital das
empresas emergiuv como uma condigdo decisiva para o sucesso inovativo,
mas, em nenhuma reunido, de forma tio clara como na que depuseram diversos
representantes do setor automobilistico e dreas relacionadas. (1)

Das exposigdes ¢ do debate emergiu, com muita clareza, a idéia de que
as trajetdrias tecnoldgicas e produtivas bem-sucedidas e com dinamismo sus-
tentdvel incluem permanente esforco de pesquisa e desenvolvimento, tdnica
forma de permitir a continua renovagdo das linhas de produtos e dos processos
produtivos, bem como o acesso aos mercados externos.

Vale a pena reproduzir aqui a seguinte citagao:

*““Com a crise de divisas dos anos 50 e a introdugdo do processo de substi-
tuigdo de importagdes, houve a possibilidade de instalagio de um parque
industrial com a assisténcia tecnolégica estrangeira. Com isso, a indistria
brasileira que se instalou evitou os riscos de investimentos de custo imprevisivel
¢ resultado incerto, mas teve a desvantagem de ndo procurar gerar tecnologia
propria. Utilizou-se, em toda a década de 50, de assisténcia técnica estrangeira,
em que nés rcecbiamos o know how em caixa preta sem o know why, sem
saber por que ela estava sendo utilizada. Entao, de um lado, tivemos o resul-
tado positivo da instalagdo de um parque industrial significativo, mas sé nos
demos conta da vulnerabilidade desse processo quando se detonou o processo
exportador de manufaturados, no inicio da década de 60, em que tivemos
que enfrentar um mercado altamente competitivo, com tecnologia mais avan-
cada e nos vimos numa situagdo paradoxal: comecamos a concorrer com
os prestadores de tecnologia, aqueles que nos davam assisténcia técnica que
sentiram de repente a concorréncia do produto brasileiro que tinha recebido
assisténcia técnica apenas para atendimento do mercado interno. Com isso,
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houve uma retracio dos prestadores de tecnologiz que passaram s 36 dar
tecnologia s¢ tivessem participaciio nas empresas brasileiras.” (")

E passando a referir-sc a0 caso da sua cmpresa cm particular: “Trvemos
esea experiéncia também, mas nfo aceitamos nenhum tipo de participago
imposta. (...) Isso causou um certo tumulto no mercado na ocasiko, nes
foi um fator muito positivo, porque detonou o esforgo de geragio de tecnologia
propria.” (")

A comparacfo da indistria automobilistica com a de informética é muito
elucidativa a esse respeito. A indistria automobilfstica estd instalada no Brasil
hé mais de trés décadas e é formada por empresas estrangeiras que séo pode-
rosas internacionalmente. Por razdes evidentes, essas empresas fazem pesquisa
quase exclusivamente nas suas matrizes('*), assim como subordinam as dimea-
s6es mais relevantes de cada uma de suas filiais a uma ligica que ¢ h& muito
tempo — ¢ tende a tornar-sc cada vez mais — global, ¢ em que portante
a3 filiais instaladas em cada um dos pajses 1tm interesses tramitrios e circums-
tanciais em relaclo a esses paises.(*) Isso vale para todos os investimentos,
mas, com muito mais forte razio, para aqueles estratégicos, como em tecno-
logia ou com vistas a mercados exiernos. Isso ajuda a explicar as razdes
de, em determinados momentos do perfodo recente, parceer tor havido um
maior comprometimento das multinacionais montadoras instaladas no Brasil
com 0 aprimoramento da qualidade dos produtos ¢ dos prooessos produtivos,
assim como cm relaglio s cxportagéics, mas que logo retornou a0 pedréo

Outro depoimento ajudou a explicar essa momentdnea inflexdo do com-.
portamento do descmpenho das multinacionais da indéstria automobilisties
instaladas no Brasil,

“Na época (final dos anos 70) acreditava-se que era essa mido-de-obra
barata a vantagem dos produtores japoneses. Qual foi a saida das empresss
americanas, principalmente? Procurar produzir em lugares, em paises onde
o custo da mio-de-obra fosse tio baixc quanto o do Japfo. Um desse lugares
era o Brasil EntSo, no final da década de 70, e mesmo no inkio da década
de 80, 0 Brasil passou a receber alguns investimentos significativos em modermi-
5E0 de produtos e de processos de producho, pears que houvesse uma msior
ewomdeﬁﬂodutmpmduddmaquinoﬂmﬂpnmosp:mmﬁ,
besicamente Unidos e Europa. Com isso, acreditava-se que sériam
capazes de concorrer com os japoneses. 1380 durou muito pouco.”(*)

- Essa mesma forma de entender a questfo da tecnologia ¢ do seu desenvol-
vimento como intimamente vinculada ac controle nacional dos proceseos deci-
s6rios no 4mbito econdmico reapareceu, com vérias nuances, om diversos
outros depoimentos. Um deles ressaltou o fato de que a internacionalizacho
daesrutura produtiva da economia brasileira nos anos 50 represcuiou a adogho
de um determinado modelo, alheio ds realidades nacionais, scja em termos
de recursos produtivos ou de necessidades ¢ aspiracies sociais: “O modelo
econdmico nacional, jé sc véo 35 anos que foi adotado, so fundamentou
em trazer pacotes tecnolgicos prontos, de fora (...) e que decidem sobre
0 uso das matérias-primas, da forma dz produgfo, da forma energética ¢
da estrutura socisl. Decide sobre 2 vida da sociedade como um todo.”(?)
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O representante da entidade de estudos sindicais e do trabalho apresentou
a questdo na mesma diregdo, compreendendo a questdo tecnoldgica como
sendo de decisées sobre o uso dos recursos — naturais ¢ humanos — ¢ sobre
os produtos a serem produzidos, com todas as implicagdes que isso tem:
“‘a tecnologia € determinante, do lado da demanda, da forma como os recursos
humanos e naturais vio ser utilizados, como a forga de trabalho, em particular,
vai ser utilizada. (...) Por outro lado, ela é também determinante (...} do
suprimento de bens e servigos que serado dados & populagdo, que camadas
da populagio vao ser atendidas (...). Por isso. & politica de ciéncia e tecnologia
¢ fundamental na determinagdo, a médio e longo prazos, do tipo de Nagdo
que vamos ter.”(*)

9.2 — a demanda do Cstado

Em diversos paises do mundo a demanda do setor piblico ¢ utilizada
como instrumento decisivo da politica econémica em termos de protegao
¢ fomento aos sctores considerados estratégicos ¢, eventualmente, até mesmo
no sentido de penalizar os concorrentes diretos dos produtores nacionais.
Mesmo ndo dispondo de instrumentos legais diferenciadores, e defendendo
freqiientemente posturas liberalizantes e de mercado, o que nem sempre fazem
apenas com palavras, especialmente quando se trata de influenciar a politica
econdmica e comercial de outros governos, diversos paises mais avangados
praticam uma politica econdémica fortemente discriminatéria. Um dos exem-
plos trazidos & Comissdo refere-se ao cancelamento, recente, pelo governo
dos Estados Unidos, de uma grande fatia das encomendas feitas a uma empresa
cujo controle, anteriormente norte-americano, passou para méos estrangei-
ras.(*Y)

A Comissdo verificou, em diversos depoimentos, que o setor piblico
e a sua demanda podem desempenhar um papel estratégico de destacada
importancia em termos de uma politica que inclua de forma explicita ¢ consis-
tente o desenvolvimento cientifico ¢ tecnolégico. Estes depoimentos relataram
4 Comissdo casos importantes neste particular.

Um fato que, pela sua importincia ¢ por diversos aspectos positivos
exemplares a que estd associado e que mereceu uma ateng¢do muito especial,
foi o desenvolvimento das fibras 6ticas, produto e tecnologia em que o Brasil
ocupa uma posi¢ao destacada. De fato, mesmo sendo uma tecnologia muito
recente, especialmente em termos de sua aplicagdo comercial, o Brasil j4
possui uma elevada capacitagio em termos da sua produgao.

Os principais elementos ressaltados pela andlise atenta do histérico deste
setor em termos de sua capacitagdo, indicam simultaneamente o papel articu-
lador e promotor das compras do setor piblico, através de uma grande empre-
sa, ¢ uma saudavel e produtiva divisao de tarefas entre a drea cientifica (nesse
caso, a universidade), a institui¢do de pesquisas aplicadas (um instituto vincu-
lado 4 empresa piblica usudria da tecnologia desenvolvida) e a prépria empresa
publica (no caso, a holding nacional do sctor de telccomunicag¢ées). O centro
de pesquisa e desenvolvimento, ligado a empresa, mas tendo fortemente enrai-
zada uma cultura tecnolégica, soube identificar dreas potencialmente férteis,
catalizar eficientemente os esforgos da uvniversidade naquilo que eles tém
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de cientifico, ou scja, nas fases iniciais de concepgio até alcangar 0s primeiros
resuitados demonstrativos da factibilidade, transferindo posteriormente 0s re-
cursos e os resultados, juntamente com a cultura, para o instituto de pesquisas
aplicadas, até assegurar a viabilidade produtiva do projeto, em planta-ptloﬁg,
finalmente transferida a iniciativa privada. Esse caso mostra, portanto, a possi»
bilidade de que a ligacio entre os diversos agentes envolvidos no esforgo
de desenvolvimento cientifico e tecnol6gico se traduza em empresas fortemente
capacitadas a dar-lhe continuidade comercial a partir de um patamar elevado
e prosseguindo numa trajetéria de qualificagio crescente.(**)

Em termos propriamente tecnolégicos e econdmicos o caso das fibras
éticas ¢ importante ainda pelo fato de que ilustra o aparecimento das chamadas
“janelas de oportunidade” (¥), caracteristicas de perfodos de mudangas inten-
sas ¢ rdpidas. Sendo um novo produto, em que a tecnologia estf ainda em
- processo de desenvolvimento ¢ em que os produtores ¢ os mercados ndo

estio ainda consolidados, as possibilidades de entrada de pafses em geral
mais atrasados, como o Brasil, dependem de uma adequada conjungio de
fatores. Um fator importante & o contato e o intercimbio com centros avan-

- gados em termos de Ciéncia e Tecnologia; outro, é a possibilidade de aplicagio
dos novos conhecimentos ¢ de emprego dos recursos humanos nos centros
de pesquisa brasileiros; finalmente, um fator fundamental é o estabelecimento
de contatos estdveis, preferencialmente intensos, entre as empresas ¢ 0s centros
de pesquisa ¢ desenvolvimento, de forma a permitir uma rdpida identificagio
¢ efetivagio de possibilidades. (*) '

9.3 — O papel dg cmpresa pdblica

Muitos dos tasos de resultados mais positivos em termos produtivos,
que tiveram na base esforgos tecnoldgicos genuinos, relacionaram-se a projetos
que o setor pitblico desempenhou um papeél crucial, seja através da grande
empresa piiblica (Petrobrds, Embraer) ou de organismos governamentais (Em-
brapa, CTA, INPE). Em vérias destas empresas e destes organismos, pdde
baver uma preocupacio menos centrada em aspectos imediatos e que propi-
ciou, portanto, uma maior preocupaciio com ¢ desenvolvimento cientifico
¢ tecnoldgico préprio e com o aproveitamento dos conhecimentos desenvol-
vidos nos institutos de pesquisa.

10 — A EDUCACAO, A UNIVERSIDADE E OS INSTITUTOS
DE PESQUISA

10.1 — A educacio
10,1.1 — A universidade e os institutos de peaquisa

A universidade ¢ os institutos de pesquisa sio fundamentais na definigfio
& implementacio de gualquer politica com vistas a superar o atraso industrial
¢ tecnolégico. Ao longo dos depoimentos trazidos & Comissdo, sejam direta-
mente, ou nas visitas que pode realizar, diversas questdes importantes foram
destacadas. A Comissfio procurou esciarecé-las ¢ aprofund4-las.
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10.1.1.1 — O isolamento entre ciéncia e tecnologia e sistema produtivo

Uma questdo importante e destacada por inimeros depoimentos refere-se
ao relativo desligamento entre as atividades produtivas diretas e as cientificas
e de pesquisa. Seguindo o espirito do trabalho previsto na defini¢do dos
objetivos ¢ metodologia desta Comissao, substituiu-se, como jd foi dito, a
busca de culpas e culpados pela identificacdo de elementos que dificultam
a superagdo desse relativo isolamento ¢ o surgimento e fortalecimento de
um verdadeiro elo entre a ciéncia, a tecnologia e o sistema produtivo. Nesse
sentido, um dos depoimentos destacou o cstranhamento reciproco que tem
existido entre as instituigdes de pesquisa ¢ as empresas, mas que tem sido
atenuado a partir de iniciativas comuns. (%) Diversos outros depoimentos,
entretanto, apontaram como culpados desta fraca ligagio, ora as nniversidades
e institutos de pesquisa, ora as empresas. Enquanto uns afirmaram o desinte-
resse das universidades e dos institutos de pesquisa pelos problemas préticos
e do cotidiano. outros enfatizaram a despreocupacdo das empresas, de uma
forma geral, para com o aprimoramento da qualidade da produgdo, seja em
com a introdugdo de novos produtos de uma forma auténoma.

O aprofundamento da compreensao desse problema exigiu da Comissio
novas informagées e reflexdes. Por um lado, € verdade que o ensino ¢ a
produgio tém estado distanciados entre si. Entretanto, a sua aproximagao
tem que ser feita de uma forma que evite uma mitua descaracterizagdo.
Nos depoimentos trazidos 2 Comissdo, ¢ especialmente nas visitas que a Comis-
sdo teve a oportunidade e o empenho de realizar, foram identificados casos
importantes em que a ligagdo entre as atividades propriamente cientificas
e produtivas foi estabelecida, adquiriu caracteristicas duradouras ¢ alcangou
resultados muito expressivos. Naquela oportunidade, a Comissdo p6de identi-
ficar com clareza o fato de que as atividades de investigagdo ¢ de produgao
sdo, pela sua prépria natureza, diferenciadas. Enquanto o pesquisador foge
do estabelecido, da repetigdo e da rotina, a produgdo s6 pode ocorrer justa-
mente quando se alcanga um grau de estabilidade dos resultados que permite
a sua continua repeticao. Exatamente por isso o pesquisader busca incessan-
temente 0 novo € por isso avanga sobre o desconhecido. Assim que um resul-
tado ¢ alcangado e se tornam conhecidas as condigées em que pode ser reprodu-
zido, o pesquisador passa a dirigir as suas motivagbes para cutros aspectos
ou temas. O conhecimento adquirido ¢ que, para o pesquisador, serve princi-
palmente como motivagdo para ele prosseguir no esforgo de ampliar ¢ apro-
fundar o conhecimento anterior, pode ser justamente o ponto de partida
das pesquisas de desenvolvimento que posteriormente poderd propiciar a sua
utilizagdo pelo sistema produtivo. Entre as condigées que permitem a efetiva-
¢do desse elo entre as etapas de pesquisa bdsica, desenvolvimento tecnoldgico,
utilizagdo sistemdtica do acervo adquirido, estd o interesse de ambas as institui-
goes, de pesquisa e de produgdo, o que se relaciona com a qualidade de
suas respectivas atividades: maior a preocupagio do sistema produtivo para
com a qualidade da producdo. mais intensos os seus esforcos no sentido de
buscar o aproveitamento daquilo que a ciéncia ¢ a tecnologia podem ofere-
cer-lhe. Por outro lado, o sistema de pesquisa consegue mais facilmente ver
os resultados dos seus esforgos integrados ao sistema produtivo s¢ as suas
atividades estiverem atualizadas e forem motivadas pela realidade.
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10.1.1.2 — A continuidade

A crise econdmica dos anos 80 impds diversas restrigbes orcamentdrias
a0s governos. Essas dificuldades recairam, no mais das vezes, sobre atividades
que exigem perfodos de tempo relativamente mais longos para produzirem
resultados. Os efeitos dessas restrigses orgamentérias demoram mais tempo
para serem percebidos, mas também exigem mais tempo para serem revertidos.
Diversos depoimentos informaram & Comissio sobre os efeitos nefastos de
tais polfticas.

Os esforcos de investigacdo cientifica requerem continvidade. Em primei-
ro lugar, uma pesquisa que ¢ interrompida nfio pode ser simplesmente reini-
ciada: ¢la precisa ser refeita. Em segundo lugar, os recursos humanos enval-
vidos dispersam-se em outras atividades. Para evitar tantos e outros inconve-
nientes ligados 4 descontinuidade dos recursos ¢ dos esforgos, a drea de ciéncia
¢ tecnologia deveria contar dotagbes regulares, para que os efeitos das oscila-
gbes conjunturais pudessem ser atenuados. Isso s6 pode ocorrer, entretanto,
se houver clareza em relacdo A importéincia dessas atividades, 0 que exige
pensar a questio da qualidade ¢ da sua apreciacio.

10.1.1.3 — A gualidade ¢ a seletividade das atividades de cidncia e tecnologia

O orgamento das atividades de ciéncia e tecnologia s6 pode ser preservado
em perfodo de dificuldades ¢ ampliado de forma sustentada havendo clareza
quanto 2 sua importdncia. Isso envolve tanto questdes relacionadas com os
objetivos dessas atividades quanto A eficiéncia com que sfo buscados ¢ &
qualidade dos resultados. Diferentemente de outras atividades (como as que
resultam em produtos ou servigos que sio vendidos; ou como algumas puiblicas,
em que os beneficidrios sdo identificiveis), a verificagdo do grau de cumpri-
mento desses objetivos nfio € imediata ¢ nem muito clara. Exatamente por
isso talvez seja necessdrio recomendar a criagio de mecanismo alternativo
de verificagdo,

Ao longo dos trabalhos da Comissio, como resultado de uma das visitas
realizadas, foi identificado um mecanismo que consiste no exame do trabatho
desenvolvido pela instituigio por uma comisso de peritos, cspecialistas na
frea. No caso, o parecer é realizado de forma periédica por uma comissio
externa, formada por especialistas internacionais. Dessa forma, 0 acompanha-
mento sistemético das atividades desenvolvidas permitiria identificar a forma
como cada drea estd utilizando os seus recursos, o que permitiria realizar
as necessdrias corregbes e obter uma utilizagio mais criteriosa.

11 — POLITICAS GOVERNAMENTAIS

O assim chamado modelo de desenvolvimento brasileiro, formado a partir
de 1954/1955 ¢ consolidado a partir de 1964, resultou da aplicagfio de polfticas
governamentais com as seguintes caracteristicas:

1) &nfase na industrializacio;

2) busca imediatista desse objetivo, sem levar em conta:

a) a criagio de condigdes para o crescimento sustentado dos mercados:
estes foram debilitados pela concentragio da renda, inclusive no campo, impe-
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dindo a proveitosa interagdo agricultura-indiistria, presente em todos os pro-
cessos de efetivo desenvolvimento em todo o mundo;

by o dcesso a0 mercadoe 4 empresas naciondis ¢m regime de razodvel
competi¢do, condigio necessdria para que o setor produtivo participe do desen-
volvimento tecnoldgico; ao contrdrio, as politicas governamentais privilegia-
ram a industrializag@o com subsidios elevados, favorecendo na pritica a oligo-
polizagdo, tanto por parte de empresas transnaciviiais, quanto de outras empre-
sas de grande porte; grande parte da renda concentrada dirigiu-se ao exterior,
e limitaram-se as oportunidades de crescimento de empresas locais. geradoras
de renda, emprego e também de procura por tecnologias suscetiveis de serem
absorvidas, apetfeigoadas e desenvolvidas no Pais.

A politica cambual, a de crédito e a fiscal foram os principais instrumentos
do favorecimento a industrializagdo. As grandes empresas podiam aprovei-
tar-se desses instrumentos de forma privilegiada, ndo sé porque eles eram
associados aos grandes projetos, aprovados a nivel governamental, como,
durante muito tempo, pelo Conselho de Desenvolvimento Industrial, mas
também porque, quanto maior o vulto do empreendimento, maiores eram
os subsidios. E deve ser notado que, ainda que ndo tivesse havido substdos,
uma vez aberto o acesso a0 mercado a grandes empresas internacionais, dificil-
mente se poderia dar o crescimento de empresas menores para um dia tornar
menos concentrados os mercados.

O favorecimento aos grandes projetos industriais foi também sustentado
por subsidios indiretos, como os pesados investimentos estatais, de infra-es-
trutura e na produgdo de insumos industriais e outros, fornecidos a tarifas
inferiores aos custos financeiros daqueles investimentos.

Nesse sistema, de crescente promogdo a concentracdo, instalava-se o
germe do endividamento publico, o qual ganhou enorme vulto a partir do
final dos anos 70. Entdo, resultou novo salto qualitativo nos processos de
concentragao e de aumento da dependéncia tecnoldgica.

Antes de tratar do agravamento da situagdo, desde entdo, hd que apontar
os mecanismos do endividamento inevitdvel, presentes desde os comegos do
modelo em vigor nos altimos 40 anos: ¢} o setor pubiico tinha de ficar em
situagao financeira dificil, tanto em fungao do retorno insuficiente dos investi-
mentos na infra-estrutura e insumos basicos, usados como subsidios indiretos,
tanto em decorréncia de receitas fiscais liquidas insuficientes.

Essa permanente deterioragdo das receitas fiscais em relagao s despesas
financeiras do Estado foi determinada também pelo modelo concentrador,
transferidor de renda ao exterior, e asfixiante para o desenvolvimento de
empresas produtivas em regime de razodvel competigio. Pois é este setor
e os assalariados que representam a principal fonte das receitas. Com a renda
real destes caindo sempre, era 6gico que, por mais que fossem sobretributados,
os assalariados e as empresas nao oligopolistas ndo pudessem fazer suportar
cargas financeiras crescentes, E de notar que tais cargas se tornaram absurda-
mente altas a partir dos anos 80, em conseqiéncia da emissdo de titulos
pliblicos, outro fator de inviabilizagdo do desenvolvimento econdmico e tecno-
16gico do Pais, deliberadamente instituido nas politicas econdémicas oficiais.
Essa emissao tem sido, a um tempo, em grande parte, desnecessdria e, além
disso, onerada por corregao monetdria € juros reais cxXccssivos.
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As empresas oligopolistas bencficifrias do modeio ¢ da transferéncia
de renda que esic enscja, inclusive por meio dos mercados financeiros, estives
ram em condicSes, mesmo gozando de custos industriais baixos, de contabilizar
custos elevados, a titulo de compras ¢ despesas remetidas ao exterior efou
transformadas em ativos financeiros no Pais. Isso lhes permitiu concentrar
cada vez mais renda ¢ pagar sempn: menos impostos; além disso, o sistema
de incentivos fiscais reduziu a carga tributdria liquida dessas empresas. Mais
ainda, o controle oligopolista dos mercados ¢ a presenga cada vez mais domi-
nante de transnacionais levaram ac uso, em grande escala, da fixagfio de
pregos nos mercados interno ¢ internacionais, como instrumento de transfe-
réncia de recursos ao exterior, inteitamente livre de impostos, ¢ & parte das
remeasas oficiais de lucros.

Paralelamente a esse quadro das financgas internas, a posicéo de contas
externas tendia também a deteriorar-se. Isso ocorreu, apesar de o Pafa ter
paseado na exportacio, de um grande produto de exportagho até os anos
50, a contar com, pelo menos, scis grandes grupos de produtos primdrios
¢ 2 incorporar 3 pauta centenas de itens manufaturados de alguma expressfo.
0O que ocorreu foi que, com uma industrializaco dependente e pouco eficiente,
por razées também increntes ao modelo, a poticio do Brasil na diviséo interna-
cional do trabalho se congelou na especializagio mal remunerada em bens
intensivos ¢ em recursos naturais ¢ energéticos. O Pafs nao teve ganhos propor-
cionais a0 desgaste desses recursos nems 20 trabalho despendido, nem mesmo
quando ocorreu razodvel diversificacio das exportagdes. O resultado em valor
foi fraquissimo: as exportagdes por habitante sequer dobraram em valor real
em relagio aos primeiros anos do século, quando o Pafs 36 exportava café.
E daro que a combinagio de exportagdes desvalorizadas ¢ de importagSes
mais encargos financeiros onerosocs teria de agravar a questfio do endivida-
mecnto externo.

O pior € que, do mesmo modo que com a industrializagio, 08 subsitios
i exportagdo constituiram um prego altfssimo para o Pais, sem retorno positivo
algum. As cxportagies foram insuficicntea para impedir o desequilfbrio das
contas externas, pressionadas por importagdes ligadas ao modelo dependente
de desenvolvimento e ao financiamento de grandes obras piiblicas de infra-es-
trutura ¢ de insuinos bsicos ligados também a0 mesmo modelo e 20 interemse
das indiistrias concentradoras, em grande parte transnacionais.

Estd claro, portanto, que as politicas governamentais foram determi-
nantcs: g) do cndividamento intemeo; b} do endividamento externo; ¢} da
ineficiéncia do padréo industrial dominante; d) do declinio da propria industria-
lizagho, atualmente em processo de encolhimento, acompanhado da supressio
dos mercados, da renda e do emprego. E nenhum indicador pode denotar
mais brutalmente o desastre do desenvolvimento tecnoldgico do que a reali-
dade agora intensificada, mas jé presente hé anos: a) a falta de criagio de
empregos qualificados; b) pior ainda. a supresséio de numerosos desses empre-
B0S; ¢} 0 desemprego cm massa dos técnicos e graduados ji formados ¢
qoue terminam sua formagio.

O Estado endividou-se, como apontado, para realizar os grandes projetos
de infra-estrutura ¢ de produgfio de insumos bésicos. Nestas, o planejamento
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privilegiava as instalagdes de grande porte € os projetos baseados em tecnologia
estrangeira. Dai, grande parte da divida em moedas fortes. E, como se mos-
trou, as exportagdes de uma economia dependente nao podiam cobrir as
despesas conjuntas das importagdes de bens e servigos e dos juros interna-
cionais, jd que nao podia haver expansdo significativa nos segmentos mais
dindmicos do comércio internacional, para um pais atado a industrializagdo
concentradora ¢ dependente de tecnologia externa jamais transferida. De
fato, a caracteristica do investimento direto estrangeiro em subsididrias de
empresas transnacionais ou das importagSes de mdquinas e equipamentos
em caixas pretas por empresas locais € a de que, num caso e outro, nio
se faz absorver tecnologia alguma, sequer a tecnologia obsoleta embutida
em tais bens de cabital.

A Indistria assim constituida, além de ndo poder ser competitiva, o €
ainda menos pelo fato de computar custos contdbeis exagerados em relagio
a seu capital fixo obsoleto e a sua tecnologia uitrapassada e nem sequer
apropriada localmente. E nao precisa, em geral, ser competitiva para controlar
o mercado interne, em fungdo do vulto financeiro em relagio a eventuais
competidores locais. De fato, sem competidores locais € com protegao em
relagdo as importagoes, a figura dominante € a da reserva de mercado de
tato.

Além disso, a tecnologia utilizada, mas ndo dominada, pela indistria
local, quer transnacional, quer nacional, é inferior a empregada nos paises
onde hd mercados mais amplos. Para mais, a presenga de transnacionais de
numerosas origens diferentes determinou uma proliferagio de normas técnicas
diversas, que ieva a um numero demasiado alto de insumos industriais, com
escalas mais baixas e custos mais altos.

E. mesmo quando vantagens comparativas locais compensam essas defi-
ciéncias, hd pouco interesse em exportar a pregos remunerativos internalizados
no Pais, pois se prefere realizar os ganhos no exterior. Ainda que a produgdo
fosse competitiva, no caso de transnacionais, em fungao do baixo custo efetivo
do capital e da tecnologia (esta praticamente de custo zero, por jd ter side
amortizada nos paises de origem e outros, antes de ser usada nos Brasil),
esses elementos constitutivos do capital sdo contabilizades por valores eleva-
dos. que determinam o computo indevido, mas aceito, de elevados custos,
gerando uma falta de competitividade artificial.

Verifica-se, portanto, que o modelo instituido pelas politicas econdémicas
no Brasil inviabiliza o desenvolvimento tecnolégico, independentemente de
serem bem ou mal concebidas as politicas especificas de ciéncia e tecnologia
e as de educagdo ¢ formagao de recursos humanos. O setor produtivo, como
se exp0ls, fica sem campo para desenvolver sua produgdo, ¢ menos ainda
para desenvolvé-la em termos de tecnologias mais eficientes para as condigées,
08 recursos naturais e as necessidades sociais locais. O encolhimento dos
mercados e, ainda mais, a falta de espago no mercado para empresas em
regime de competigao, reduzem o emprego de recursos humanos qualificados.

Um competidor potencial que pretenda desenvolver sua tecnologia, terd
que arcar com os custos significativos desse desenvolvimento, durante anos,
nio tendo como concorrer com produtores que, além de maior basc dc capital
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¢ custos financeiros bem inferiores, podem usar tecnologias de que jé dispSem-
a custo efetivo préximo a zero. As transnacionais ¢ grandes grupos locais
a elas associados podem, portanto, se houver algum competidor, para elimi-
né-lo, aproveitar-se do baixo custo cfetivo de seu capital ¢ da sua tecnologia,
reduzindo um pouco seus pregos. Alijados os competidores, nio lhes custa
atribuir custos mais elevados e administrar oligopolisticamente 0s mercados
4 sua mercé, -

Tal situagdo colocou o Brasil e outros pafses latino-americanos, antes
razoavelmente industrializados, como a Argentina e 0 México, nas antipodas,
em termos ndo s6 geograficos, mas de polftica econémica, em relagio a paises
como o Japéio, a Coréia do Sul ¢ Tsiwan. Estes organizaram scus mercados
da unica maneira que permite, a um pafs rclativamentc atrasado, avangar
industrial e tecnologicamente. Suas politicas promoveram ativamente a compe-
tigio entre empresas locais, o que possibilitou esforgos delas para produzir
mais cficicntemente ¢ lhes deu oportunidade de crescer com o8
desses pafses. E de notar que os setores em que o Japdo alcangou grandes
&xitos no comércio internacional foram aqueles em que prevaleceu a reserva
de fato do mercado local, em condighes competitivas, entre empresas japo-
nesas

Esse contraste permite verificar o divércio total entre a realidade ¢ a
retérica da atual polftica dita de competitividade ¢ modernidade. Esta leva
de fato a tornar ainda mais desfavordvel a posicio competitiva das empresas
brasileiras, em tudo aquilo que envolva tranformagio industrial com trabalho
qualificado ou pressuponha passdveis infra-estruturas fisicas e de ciéncia ¢
tecnologia, administrativas, etc. Estas so, ademais, inviabilizadas pela peniiria
de recursos inerentes as polfticas monetdria, financeira ¢ fiscal, agudizadas
a partir dos anos £0. Mas, independeniemente dessa peniiria, o avango tecno-
Iégico foi travado pelo fato de o setor produtivo instalado ser infenso a intcra-
¢lio com a base de recursos humanos do Pafs e com a infra-estrutura cientifico-
tecolégica existente. Esta chegou, antes de ser desmontada pelos Executivos
federais a partr de 1978, a propiciar muitos clcmcntos importantes de apoio
80 desenvolvimento tecnol6gico, mas estes foram escassamente aproveitados
por um setor privado produtivo afetado pelo modelo econdmico desde 1955,
que favoreceu a concentragio ¢ a ineficiéncia.

Nesse contexto, ndo passa de engodo, como pretenso instrumento para
obter maior competitividade no Pais, a abertura comercial indiscriminada,
ofcrecida — como tudo mais — ao cxterior, sem contrapartida alguma. Pois
tal abertura faz apenas com que o Brasil perca mais produgGes, como de
resto as estd perdendo em fungéo do aniquilamento do mercado pela polftica
dita de contengio da demanda (na realidade de conten¢do da producfo).
O nimero das atividades em que a produgio perderd espaco scrd muito maior
¢ de valor muito mais significativo do que o daquelas em que o Pais poderia
ganhar com um sistema mais livre de comércio mundial.

Tal polftica assume, sim, a naturcza do ridiculo, no s6 pelo fato de
que 36 pretende apoiar as indiistrias em que o Brasil j4 € competitivo, conforme
depos & CPMI um representante do BNDES, mas também porque, sem contra-
partidas, o Brasil praticamente n4o vai ganhar espago no mercado internacional
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nesses setores. Faz-se apenas com que se aprofunde a especializagdo do Pais
na exportagao de recursos naturais sem processamento, ou com beneficiamento
de baixo valor agregado. Esse lamentdvel padrao de especializagdo, que a
politica econdémica faz acentuar, é o responsdvel pela queda real de 13%
das exportagoes brasileiras brutas, em valor, entre 1981 e 1991. Essa queda
significa exportagoes por habitante cerca de 40% inferiores. Se o proprio
setor externo, favorecido por subsidios, produz uma renda real média muito
baixa ¢ em queda (US$288 em 1981 e US$200 em 1991, em valores de
1991), o declinio ainda maior do mcrcado interno ¢ a cada vez mais iniqua
distribui¢do da renda indicam, portanto, uma deterioragdo ainda mais terrivel.

A pretensa competigdo das importagdes com a suposta industria nacional,
on com o que resta dela, nao faz qualquer sentido, por virios motivos.

Em primeiro lugar, as transnacionais, uma vez perdida sua reserva abso-
luta do mercado interno brasileiro, em fungao da abertura comercial, optam
0 mais das vezes por fechar a producao local; de fato, sua tendéncia é situar
em paises desenvolvidos a produgao de itens que presupdéem mercados dind-
micos ¢ empregam pessoal altamente qualificado em maior proporgdo. O
resultado da chamada abertura comercial é, portanto, somente menos produ-
¢a0 no Pais, como j4 ocorreu em varios casos, especialmente desde 1990.

Em segundo lugar. as transnacionais tém entre si uma competi¢io muito
organizada, pouco aberta, sobretudo onde o mercado é diminuto demais para
dar lugas # rais de uma ou duas. Em terceiro lugar, a abertura fica extrema-
mente limitada pela baixa renda em que o pais ¢ comprimido. Ela se torna,
além de danosa e ridicula, também falaciosa, uma vez que, com a brutal
queda da renda interna, ¢ sem falar na perda de recursos com o scrvigo
da divida externa, a capacidade de importar, j4 muito baixa, vai-se reduzindo
ainda mais, a no ser no caso de menos de 1% da populacio.

O impasse fundamental do desenvolvimento cientifico e tecnolégico resi-
de, pois, no modele econdémico em vigor. Se este sofreu modificagGes a partir
de 1990, o exposto permite verificar que os enormes defeitos estruturais do
modelo instituido a partir de 1954-1955 nao estiao sendo consertados, mas,
ao contrdrio, aumentados.

Entre outros desses defeitos irremedidveis, enquanto persistir tal modelo,
estd o de uma concentragdo de renda cada vez mais intensa. Esta, por definigio,
torna impensavel a existéncia de mercados suscetivels de absorver produtos
com alguma intensidade tecnolégica. Significa, assim, ao mesmo tempo, a
extingdo de um nimero de empregos qualificados, tanto de técnicos de nivel
médio, quanto d¢ profissionais de nivel superior que, mesmo antes de 1990,
j4 era muitissimo inferior ao que o potencial do Brasil requer, caso nao
se pretenda confinar na pobreza mais de 90% da populagio do Pais. A atual
palitica monetdna financeira estd, ademais, intensificando a transferéncia de
renda em detrimento dos setores e pessoas que vivem da produgdo.

A realidade politico-econémica apresenta-se, assim, inteiramente desfa-
vordvel, nao apenas por nao oferecer qualquer perspectiva de progresso técnico
ou tecnoldgico para o conjunto do Pais, mas também por implicar até a
perda do que se havia conseguido na dire¢ao daquele progresso. Do ponto
de vista politico, agravou-se também a utilizagdo do Estado para o favoreci-
mento de interesses especiais.
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O modelo j4 envolvia uma divisio de atribuigbes, no campo econdmico,
indissociavelmente ligada a uma relacdo estreita entre grandes interesses priva-
dos ¢ o Estado, ndo no sentido positivo, até certo ponto, do modelo japonds,
mas, ao contrério, no da formagfio de grupos de poder téio pequenos e tia
concentrados que seus interesses tendem a cada vez mais s¢ voltar para o
exterior.

Além disso, como foi observado por depoentes, entre outras, na reunifo
da CPMI de 17-9-91, os grandes interesses privados, como, por exemplo,
os da indistria automotriz, scmpre exerceram um lobby muito poderoso,
prevalecendo sobre os menos articulados. Qutra caracterfstica incrente ao
modelo é que o processo de decisdes a nivel de empresa sempre foi muito
pouco atento as aspirages ¢ idéias, scja dos usudrios a que deveriam servir,
seja do seu pessoal, de quem dependeria a methor qualidade e produtividade
de suas atividades. Esse padrdo de decis6es, que ndo ouve o usudrio, nem
a8 equipes da empresa, estava subjscente 4 idéia de que » tecnologia tem
- de vir do exterior.

Foi assinalado & CPMI, com propriedade, que para ser eficiente, técaica
e economicamente, hd que sé.lo, simultaneamente, social e culturalmente
(reunifio de 6-8-91). As transnacionais, como toda empresa, visam a obter
ganhos no mercado, ¢ seu planejamento estratégico estd, em geral, centralizado
nas matrizes. E sabido que vieram para os pafses menos desenvolvidos em
resposta a restrighes comerciais, para niio perder o mercado. Para obter maio-
res ganhos, além dos subsidios ¢ vantagens com que contam, inclusive de
ordem financeira, a escotha da tecnologia é a que jd domina no exterior;
o investimento & utilizado para comprar o equipamento ji desenvolvido no’
exterior, quando este estd sendo renovado em mercados maiores ¢ mais compe-
titivos.

Nio tém ecssas empresas, pois, interesse nem em criar tecnologia, nem
em adquiri-la no Brasil, ainda que haja aqui oferta. Néio estabelecem lagos
com 08 produtores locais de tecnologia, mas sim, com os de seus pafses de
Oligem E seu controle sobre os mercados fez com que muito poucas empresas
nacionais tivessem tido a possibilidade de realizar o pouco que se consegmu
em termos de desenvolvimentos tecnolégmos De novo, o fato mais grave
do presente € que esses casos excepcionais estio condenados pelas atuais
politicas econdmicas a uma completa extin¢do.

A maior parte das empresas locais via-se forcada a comparar eqmpa
mentos, com tecnologia cmbutida, no exterior, por nfio ter como cobrir,
em face de um mercado ocupado por grandes empresas internacionais, os
pesados investimentos necessdrios ao desenvolvimento de processos ou produ-
tos. Na maioria dos setores eram dissuadidos até pela prote¢fio patentdiria.
Naqueles em que esta nao existia, realizaram um pouco mais, mas sempre
em grande desvantagem diante do maior poder das transnacionais, scja em
termos financeiros, seja pelo uso por estas de tecnologia, j4 amortizada no
exterior.

Fica, assim, fdcil compreender o porqué de uma situagdo que chocou
amembros da Comissio, ou seja, o fato de a quase totalidade dos investimentos
em ciéncia ¢ tecnologia no Brasil provirem do Estado, enquanto, nos pajses
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desenvolvidos, a maior parte desses investimentos € feito por empresas priva-
das. Estd claro que ndo poderia ser de outra forma, dentro de um modelo
que, 4 exce¢do de pequenos segmentos de um setor ou outro, como foi 0
caso da informadtica, permitia uma reserva de mercado, de fato, as empresas
estrangeiras sobre a quase totalidade do sistema industrial do Pafs.

Portanto, em resumo, setor privado no Brasil nio foi. nem é. motor
de crescimento tecnoldgico: nas empresas multinactonais, porque € contra
aldgica de sua gestio em paises menos desenvolvidos: nas empresas nacionais,
porque, em geral, lhes faltaram condigdes, a ndo ser que contassem com
forte apoio e subsidios do Estado, como se fez para ampliar o setor de bens
de capital entre 1974 e 1978.

Em suma, o principal do esforgo teria, naguele modelo, de vir do Estado.
Este, além de preencher vazios do setor privado, como Ocorreu na siderugia
€ em outros importantes setores, foi um. forte indutor e demandante de tecno-
logia, como ocorreu com a Petrobrds, ¢ a Telebrds e outras grandes estatais.
Também foi iniciativa do Estado, o desenvolvimento da petroguimica, na
base do tripé (com empresas privadas nacionais e estrangeiras) que, entre
outros efeitos, teve o de viabilizar insumos para a quimica fina.

Além disso, sempre A raiz de iniciativas cstatais, scja a nivel federal,
seja a nivel estadual, erguera-se no Brasil, com maior impulso a partir dos
anos 20, uma infra-estrutura cientifico-tecnolégica importante. Dela faziam
parte centros de pesquisa na universidade e em instituiges a ela ligadas,
bem como institutos tecnoldgicos, articulados com a Secretana de Tecnologia
Industrial do Ministério da Indiistria e Comércio (STT). Constituiu-se também
um sistema de normas técnicas, bem como o Instituto Nacional da Propriedade
Industrial, revigorado por uma lei do inicio dos anos 70. A Comissao pode
avaliar, também, a importdncia dos projetos tecnoldgicos desenvolvidos em
instituigdes militares brasileiras, induzindo excelentes resultados em empresas
produtivas. Entretanto, foram desmontadas, a partir de 1979, as estrutras
ligadas 4 STI, e, atuaimente, as poucas instituigdes publicas que tém projetos
significativos em tecnologia estao sendo pressionadas com a supressao dos
fundos, jd muito diminuidos, além de pressdes polfticas.

O atual processo intitulado de privatizagdo, que consiste na alienagao
virtualmente gratuita de estatais econdmica e tecnologicamente estratégicas,
lorna improvdvel a continuagdo de algumas iniciativas auténomas em matéria
tecnoldgica nessas empresas. Como foi observado a CPMI, a “privatizagdo”
das sideriirgicas estatais tende ao estabelecimento de monopélios privados.
Em muitos casos, hgados a empresas ¢ Estados (onde estaria a privatizagio?)
estrangeiros.

Como concluiu relatério do Office of Technological Assessment do Con-
gresso norte-americano: “A longo prazo, nem o Pais nem os seus cidaddos
podem coatrolar nem influir sobre o que néo consegue produzir com compe-
téncia”’. E dbvio que ¢ preciso produzir no Pais, sem o que nao se desenvolve
tecnologia. E as atuais politicas, sobretudo as econdmicas, estao fazendo elimi-
nar vez mais a producdo no Brasil.

O principal instrumento dessa redugdo constante da produgio € a politica
de finangas piblicas, que forga superdvits fiscais (internos) ¢ na balanga comer-
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cial com o exterior, ¢ ainda incentiva investimentos estrangeiros. Com isso,
os cruzeiros da contrapartida ao saldo de divisas sfo “‘enxugados’’, mediante
a emissdo crescentc de titulos publicos, resultando em juros reais altissimos,
falta de moeda e crédito para as atividades produtivas, mais inflagdo a pretexto
de combaté-la, encargos financeiros que fazem do Estado, por um lado, um
coletor de impostos pagos pelos poucos (néo oligopolistas) que produzem
¢, por outro, um agente de depressfo, ao reduzir sempre e cada vez mais
as despesas sociais ¢ a3 de interesse das atividades produtivas.

Com a crise da divida externa (198(/1982), 2 interna a foi substituindo,
em termos de endividamento novo. IS a economia brasileira foi sendo crescen-
temente vitimada pelos “ajustes” ou planos de estabilizagio. A divida externa
manteve-s¢ sem diminuicio, ndo obstante o pagamento de juros anuais, que
chegaram aos USS$ 18 bilhdes em 1987/1989. Ao mesmo tempo, crescia expo-
nencislmente a divida interna, em tcrno da qual gravita até hoje o “mercado
financeiro”: a carga de juros reais aumentou cotrespondentemente: as rendas
das instituicSes financeiras atingiram 19,5% do PIB em 1989,

O FMI e o Banco Mundial, no contexto da condicionalidade na “nego-
ciagio™ da divida externa passaram a determinar todas as polfticas econdmicas
no Pafs: os salirios reais nunca mais pararam de cair; o crédito is empresas
produtivas tornou-se proibitivo; os impostos secaram mais a renda dos assala-
tiados ¢ das empesas nacionais; a infiacfio, determinada pela ciranda, ligada
4 divida interna, ¢ pelos oligopolios dominantes nos mercados de bens e
serviges, nunca foi controlada, mas serviu de pretexto a cada vez maiores
arrochos salariais, clevagbes de juros e pacotes fiscais.

As polfticas industrial ¢ de comércio exterior, reforgadas a partir de
1990, tornam impossivel qualquer desenvolvimento tecnolégico, entre outras
medidas nesse seatido, 0 governo estabeleceu aliquota zero para a importagio
de bens ndo produzidos no Brasil: significe que tais bens jamais serio desenvol-
vidos no Pafs, uma vez que os custos de desenvolvimento costumam ser eleva-
dos, envolvem a preparagfio de equipes qualificadas, a elaboracio e operago
do projeto piloto e depois da. escala industrial. Ora, as transnacionais jé
t4m isso tudo pronto no exterior, inclusive, o produto ¢ o processa otimizado,
¢ n planta industrial amortizada. Para ficar com o mercado, bastar-lhes-d
fornecer a partir do exterior, ¢ € por isso que estdo fechando suas fébricas
20 Brasil.

Sobre os cfeitos da devastagfio econdmica, a pretexto de “ajustes estabili-
zadores” ¢ “‘ajuste estruturais’ em curso, numerosos depoentes do setor privs-
do mostraram ndo haver como investir na producéo sequer para continuf-la,
em consequiéncia da pulverizacio dos saldrios e da renda dos pequenos e
médios empressrios. Muito menos desenvolver produtos novos, isto é, deman-
dar tecnologia. Além disso, como indicado mais acima, os investimenios em
ciéncia e tecnologia foram, em grande parte perdidos, por ndo encontrarem
eco no setor produtivo. O escasso aproveitamento desses investimentos é
uma das implicagdes das politicas econdmicas vigentes.

Viéirios dos especialistas que depuseram & CPMI lembraram que a transfe-
réncia de tecnologia sempre foi dificultada pelos detentores desta, que se
valem de sua posiciio oligopolista. principalmente para evitar que outrna en-
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trem na concorréncia. Quando vendem alguma tecnologia, o fazem de forma
a elevar sobremaneira os custos do adquirente, além de impor-lhes sérias
cldusulas restritivas. Isso é tdo mais draconiano, quanto menos o Pais do
comprador organize suas politicas industrial e comercial, para fortalecé-lo
quanto aos elementos de barganha.

Ai também fica manifesta a faléncia das politicas econémicas, na medida
em que tivessem qualquer comprometimento com o desenvolvimento do Pafs.
Mais que isso: estd no Congresso a proposta do Executivo para excluir da
legislagdo de propriedade industrial o pouco que havia nela no sentido de
limitar a continuagdo dac praticas restritivas a transferéncia de tecnologia
e medidas protecionistas impostas pelas indistrias dos paises desenvolvidos.
Ao contrdrio, essas medidas sdo intensificadas, e a politica econémica brasileira
nac pdra de fazer concesso¢s € aberturas gratuitas, como com a redugdo
antecipada de aliquotas de importagdo para toda a pauta industrial.

Pode-se concluir que, sem reforma total das politicas econémicas, néo
hd como reverter 0 processo, em curso, de atraso tecnoldgico crescente. Cabe,
nio obstante, registrar algumas das propostas de depoentes 3 CPMI, as quais
apontam para a corregao de um outro aspecto absurdo daquela politica. Entre
essas propostas: 1) fixagao de aliquotas de importagio em patamar elevado,
por periodo nao inferior a cinco anos, e tarifas mais reduzidas para compo-
nentes; 2) dinamizagdo dos mecanismos de apoio a pequenas e médias empresas
nacionais, especialmente para exportagdo, inclusive incentivos para a formagao
de consdrcios; 3) adequagio dos processos produtivos nacionais ao Programa
Brasileiro de Qualidade e Produtividade, considerando-se o custo ¢ tempo
necessdrios a atingir maior competitividade; 4) reserva de mercado a indistrias
nacionais, com estimulos a investimentos de P & D, bem como produgio
de equipamentos ¢ formagdo de recursos humanos. Toda essa politica tem
de ser sustentada por um periodo longo (nos EUA e no Japao foram necessérios
mais de 15 anos para implantar qualidade); 5) utilizagao do coneeito de compe-
titividade sistémica na politica industrial e de tecnologia, ndo limitada ao
desempenho das empresa, mas abrangendo outros aspectos, como a educagao,
a estrutura industrial, a infra-estrutura, as condi¢oes de financiamento, etc.;
6) incentivo, a partir das pequenas e médias indiistrias, a criagio de grandes
induistrias.

E O RELATORIO.

12 — REMISSOES

1. O potencial desta 4rea parece estar hoje na raiz de severas restrigoes
a liberdade e ao comércio de aplicativos, como demonstrado pela inclusao
pelos Estados Unidos de diversos produtos desta drea de intersecao entre
duas vastas dreas de grandes transformagoes como *‘tecnologias sensiveis™.
Ver, sobre este ponto, o depoimento com referéncias a respeito da ““fdbrica
de software™ do consércio Embrapa-CTI (Cf. reunido de 24-6-91: “Im-
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pactos da liberalizacdo na inddstria de informética™, depoimento de Fuad -
Gattaz Sobrinho); ou o depoimento de Kurt Politzer, 5-8-91, sobre “Fdrmacos
€ quimica fina; ¢ a politica de marcas e patentes™.

. 2. Ver, por exemplo, o depoimento de Victor Blatt, reunido de 4-6-91.
“(A Argentina) € um pais em que niio h4 indistria, um pafs em que a inddstria
foi aniquilada; ¢ ondc nfo hd forma de sair dessa estagnagao™. Logo depois
o depoente explicou: “‘Entdo, Martinez de Hoz era ultraliberal; pois era daque-
la polftica do “abre tudo,vamos ter tudo barato ¢ bom”. Liberou mesmo,
acabou com tudo."; ou o de Cldudic Mammana, en passant. O depoimento
de Amaral Gurgel insistiu no mesmo ponto, com informagdes objetivas: “A

- Argentina abriu as suas portas 4 importagio de vefculos. Com Martinez de
Hoz destiuiram toda a Argentina, que jé produziu 380 mil carros e este
ano deve produzir uns 85 mil” (Cf. Amaral Gurgel, 25-6-91).

3. Na interferéncia do Senador Ronan Tito, apresentando o depoente
José Diniz de Souza, houve a contraposiciio entre dois tipos de crescimento:
uma forma mais freqiiente, *‘para os lados”, quer dizer, extensivamente, sim-
plesmente incorporando novas atividades; e, mais excepcionalmente, “em
tecnologia™. quer dizer, incorporando mudang¢as. A um crescimento que con-
siste em incorporar 8o acervo de atividades da empresa (e da economia)
atividades j4 existentes em outras empresas (ou unidades da mesma empresa)
Ou economias mas que sio novas na realidade em questiio, o Senador contrapds
um em que a novidade estd em fazer produtos ou lancar mio de processos
efetivamente novos.

4. “Os processos produtivos setoriais, por mais rapidamente que sejam
instalados no Pafs, dificilmente resolverdo problemas de qualidade no Brasil,
que 30 estruturais.” (Cf. Fuad Gattaz, 24-6-91.) “E fundamental, para que
0 pafs s¢ desenvolva, que os fornecedores também o fagam (...); € toda
a drvore de producdo, e se 0 meu fornecedor € incompetente, também serei”
(Cf. Cldudio Mammana, 24-6-91).

5. Isso vale para setores especificos e para produtos em geral. Ver,
como exemplos ilustrativos de ambos os casos, os depoimentos respectiva-
mente de Jacy Mendonga, em relagdio a inddstria automobilistica, ¢ a uma
lista diversificada de produtos, por Fuad Gattaz Sobrinho (Cf., respectiva-
mente: sessdes de 25-6-91 e de 24-6-91). Uma excegdo importante a esse
elevado nivel dos pregos domésticos € o saldrio e o custo do trabalho, conside-
rado por muitos depoentes como muito baixo. Entretanto, 0 mesmo represen-
tante das multinacionais montadoras de vecfulos considerou o custo do trabalbo
elevado no Brasil: “O resultado desse somatério é que 0 nosso trabalhador
individualmente € menos bem pago do que o seu companheiro no resto do
mundo, individualmente considerado; mas a nossa folha de pagamento € mais
¢ara, o peso da nossa folha de pagamento sobre o custo de produgio ¢ mais

do que que o seu equivalente internacional” (Cf. reunido de 25-6-91).

6. Cf. Jacy Mendonga, 25-6-91 .

7. Que Amaral Gurgel, por exemplo, atribuiu a0 nacionalismo japonés.

8. Curiosamente, como diversos depoentes assinalaram, os debates séo
mais acesos nas dreas potenciglmente mais dindmicas, exatamente pelo fato
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de que a ampla disponibilidade de mercados para os produtores dessas dreas
é decisiva, o

9. Em 1987, era esta a importincia relativa dos dois complexos de ativi-
dades econdmicas nos Estados Unidos e no Japio:

ESTADOS UNIDOS JAPAO
Complexos Auto Elet. At Elet,
Valor adicionado 6,48% 13,64% 8.91% 12,40%
Emprego 5.32% 12,39% 7.01% 13,89%
Saldrios 6,83% 14,50% 8,76%  (12,83%

Fomte: Reunido de 4-6-07

10. *(...) estamos, na verdade, apenas no inicio de um periodo extrema-
mente longo em que todos os ganhos; todo o centro de desenvolvimento
se dard em torno do complexo eletrénico.” (Déria Porto, 4-6-91). Adiante,
em outra passagem do seu depoimento, ¢ apresentada uma razio técnica
para que a trajetdria tecnoiégica tcnha ainda muito chio a percorrer ¢ portanto
seja potencialmente dindmica por um perfodo ainda muito longo: “(...) todas
as grandezas fisicas ou quimicas serdo, ao longo do tempo, digitalizadas e
tratadas essencialmente pelos mesmos produtos (...). Na mesma sessio, e
procurando concretizar através de uma imagem o significado e o dinamismo
do complexo eletrénico, Victor Blatt citou o seguinte exemplo: “'s¢ a tecnologia
do automével tivesse evoluido com a mesma velocidade da tecnologia microele-
trénica, hoje poder-se-ia comprar um Rolls-Royce, que custaria um centavo
de délar e que poderia atingir a velocidade de 5 mil km/h em perfeita seguranga
€ consumiria uma gota de gasolina para a vida toda do carro.” (Victor Blatt,
4-6-91). Por mais que o automével ainda possa evoluir, estd muito além da
factibilidade atribuir-lhe 0 mesmo dinamismo da informatica, o que a torna
vital.

11. Uma vez consolidado, um determinado padrao de tecnologia € pro-
dugio pode manter-se — ¢ as empresas que o lideram — a partir das posi¢oes
definidas e ocupadas, excluindo outras alternativas. O complexo eletrénico
em certo sentido minimiza estas vantagens, dada a intensidade do scu dina-
mismo ¢ a incapacidade dai decorrente de excluir a priori outras opgoes.
Ver Déria Porto, que, além disso, associa os espagos deixados abertos a
freqiliente opgio das empresas lideres por darem continuidade s suas trajets-
rias anteriores,

12, (Cf. José Diniz de Souza, 13-8-91.)

13.  Como foi sugerido pela Deputada Irma Passoni, no debate como
Secretdno José Goldemberg. (Cf. reunido de 15-8-91, en passant.)

14. Fato, alids, amplamente reconhecido em depoimento de represen-
tante de empresas multinacionais.
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15. A reunifio sobre esta indiisiria reuniu um representante do segmenso
(dominante) das fabricantes ¢ montadorss estrangciras, um do scgmento fabri-
cante ¢ monisdor nacional, um da inddstria de autopecas, um do segmento
de informdtica ¢ um da Universidade.

16. (Cf. Jos¢ Mindlin, 25-6-91.)

17. Cf. José Mindlin, 25-6-91. Que essa nfo foi a reacso preponderante
s exigéncias do prestador externo de tecnologia pode ser demonstrado pelo
fato de quc a referida empresa frequenta a hista, infelizmente pequena, das
empresas nacionais cujo esforgo tecnoldgico ¢ inovativo ¢ o desempenho expor-
tador sfo destacados. A recorréncin 80 mesmo exemplo qualifica-0 como

18. Longo, mas muito ilustrativo, é o depoimento do representante
das multinacionais montadoras: “(...) nenhuma empresa precisa ser levada
pelo governo a fazer qualquer coisa. Qualquer empresa vai fazer o que for
conveniente do ponto de vista econdmico. (...) assim, nio ¢ necessdrio que
o governo recomende investimento cm tecoologia, porque isso sc faz, na
medida em que s¢ tornc cconomicamente interessante. Quero dizer que a
indiéstria sutomobilfstica internacional néo tem necessidade de duplicar investi-
mento. Repetir a experiéncia, a pesquisa, o desenvolvimento que ji estd
sendo feito &m outro lugar € jogar dinheiro fora, € economicamente desinteres-
sante”’. Logo adiante, mesmo afirmando que as multinacionais da inddstria
sutomobilistica instaladas ndo Brasil tém grandes centros de tecnologia. o
depoente foi incapaz de informar ao dep. Marcelo Barbieri quanto foi investido
em tecnologia: ‘Ao Deputado Marcelo Barbicri, gostaria de falar que ndo
sci quanto se investiu em tecnologia, conforme S.Exa. pede (...)” (256-91.)

19. Ver, por exemplo, um debate entre Jodo Augusto Amaral Gurpl
¢ 0 Presidente do Banco de Téquio, relatado pelo primeiro, muito ilustrativo
a respeito do cardter efémero ¢ condicional do interesse das empresas estran-
geiras em outros paises. (25-6-91.)

20. (Cf. depoimento de José Roberto Ferro, 25-6-91.)

21. (Cf. Bautista Vidal, 15-8-91.)

22. (CI. Paulo Paixfio, 15-8-91.)

23. (Cf. depoimento de Carlos Rocha, 25-6-91.)

24. O depoimento do fisico responsével pelo desenvolvimento do pro-
jeto na universidade, no instituto de pesquisas ¢ na empresa disse 3 Comissdo
que a perfodo de tempo hoje necessdrio para a incorporagho de novos produtos
do setor ¢ hoje muito menor do que no projeto original, pois o aprendizado
colocs a capacidade em novo patamar, s partir do qual a evolugdo € muito
mais répids — ¢ menos dispendiosa.

25. Ver, acerca desse ponta, a aprescntagho de Déria Porto, 4-6-91.

26. Elementos bascados nos depoimentos de Walter Eduardo Teixeira
Machado ¢ José Mauro Leal Costa, na reunido de 26-8-91. _

27. (Cf. José Mindim, 25-6-9). Este depoimento € particularmente sig-
nificativo por ser de um empresério em cujas atividades o desenvolvimento
tocnolégico tem uma importancia destacada, traduzida numa posico comercial
que é amplamente considerada dindmica ¢ solida.
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O PARECER

1 — MUDANCA NO QUADRO MUNDIAL

A questdo do atraso cientifico e tecnolégico e das suas consequéncias
economicas tem estado presente na pauta de discussdo politica e das agoes
governamentais no Brasil e em diversos outros paises, inclusive alguns —
como a Inglaterra ¢ os Estados Unidos ~— que hd muito tempo sdo considerados
avangados em termos cicntificos, teenolégicos ¢ industriais. Isto ndo ocorre
por acaso ou coincidéncia,

As profundas mudangas que 0 mundo vem atravessando tém uma raiz
comum: os processos tecnolégicos novos e profundamente transformadores.
O conhecimento cientifico estd cada vez mais presente e ¢ mais importante
no mundo da produgéo e na vida social.

Os efeitos destas transformagdes ndo podem ser ignorados: os valores
estabelecidos passam cada vez mais a ser questionados, como o lugar das
empresas, dos setores de atividade e dos paises; a posicdo das qualificagbes
profissionais e dos trahalhadores; e o papel e o lugar das politicas piiblicas.
Em muitos paises, incluindo os industrialmente mais avangados ¢ aqueles
cuja lideranga era, até muito recentemente, considerada indiscutivel, isto vem
provocando acalorados debates e com eles vao ganhando cada vez mais forga,
novas idéias sobre o espago que cabe acs individuos, ao mercado e a politica
piblica na reconstrugio do sistema econémico e produtivo — o que inclui
as instituigSes de ensino e pesquisa.

2 — 0 QUADRO BRASILEIRO

O atraso cientifico e tecnolégico é comum a diversos paises, mas € particu-
larmente grave na situacdo brasileira. As transformacées profundas que vém
ocorrendo no mundo todo — ¢ que tém modificado a posigdo relativa de
paises e contribuido para o colapso de sistemas sociais e politicos — ocorrem
num momento especialmente grave para os paises menos desenvolvidos, as
voltas com problemas de endividamento e instabilidade, que tém sérios efeitos
(como os acontecimentos da Venezuela ¢ do Peru ¢ os saques no Brasil
lustram).
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No Brasil, além disso, este quadro dificil agrava-se pcla presenca de
outras caracteristicas. O desenvolvimento anterior deu-se de uma forma que
manteve persistentes desigualdades regionais (como mostram as regides menos
desenvolvidas), de parcelas das atividades econbémicas (€ o caso de alguns
segmentos da agropecudria, dos servigos ¢ mesmo da indiistria) ¢ de grupos
gaciais (fato patente nos indicadores de condicfio social, do consumo alimentar
¢ situagio educacional 2 saiide e moradia).

Até a entrada dos anos 80, foi possfvel manter aguelas desigualdades
¢ osseus efeitos de forma relativamente atenuada, encobertas pelo crescimento
econdmico, que permitia camuflar tanto o atraso como a excluséo ¢ as diferen-
¢as sociais. No momento em que a crise econdmica eclodiu ¢ ao mesmo
tempo se intensificaram as transformagses no cendrio internacional, o atraso
brasileiro tomou-se patente.

A situagiio anterior era de mudangas graduais no cendrio internacional,
permitindo aos pafscs atrasados, como o Brasil, irem incorporando as mudan-
cas, por duas vias diferentes. Uma via era a dos esforgos genufnos dos sistemas
nacionais — incluindo os sistemas produtivos ¢ também a infraestrutura educa-
cional e cientifica e tecnolSgica. A outra via era a da importagio das tecnologias
ou sua incorporagio — muito restrita ¢ limitada em termos de efeitos —
através de empresas estrangeiras. '

O Brasil utilizou principaimente ¢ste dltimo mecanismo; ¢ & importdncia
que tém as empresas estrangeiras po sistema industrial, assim como o relativo
isolamento em que continuarn muitas das instituicoes cientificas e tecnoldgicas,
mostra-o de forma muito clara. H diversas e importantes excecdes, como
a CPMI teve a dportunidade de registrar ¢ analisar, mas elas sio muito mais
exceches do que a regra. 7

. Nas atividades produtivas dirctas, um primeiro grupo de excegdes diz
respeito aquelas empresas privadas que: procuraram fortalecer-se ¢  sua posi-
¢fio na economia por meio de atividade inovativa, que exigiu pesquisa, lagos
duradouros com o sistema cientifico e tecnolégico, aprimoramento da quali-
dade dos produtos, qualificagiio ¢ treinamento dos trabalhadores e aperfeigoa-
mento dos processos de trabalho e produgfio. Um segundo grupo de exceges
é o das empresas pdhlicas mait importantes ¢ em dreas estratégicas, que
vio da extracfio mineral 2 produgéio ¢ insumos de uso geral, ¢ incluem também
as telecomunicagSes ¢ o complexo acroespacial. Neste caso, ¢ apesar dos
problemas identificados, houve até mesmo resultados que sio importantes
em termos internacionais, como na extragiio de petréleo em condigbes especi-
ficas, na produgio de insumos ¢ equipamentos para telecomunicagbes ou
de avies.

Quantq is instituigdes de ensino e pesquisa, as deficiéncias ¢ o isolamento
néio poupam nem mesmo aquelas cujos vinculos com as cntidades empresariais
deveriam ter propiciado estimulos reciprocos ¢ crescente aprimoramento. As-
sim, os casos de excegiio que a CPMI identificou servem para ajudar a identi-
ficar fatores que podem contribuir para reformar as instituigbes ¢ formular
novas polfticas. Algumas destas instituigdes, no entanto, encontram-se total-
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mente sujeitas As descontinuidades das politicas superiores, & ¢scassez € irregu-
laridade das verbas, bem como & constante ameaga de éxodo de seus pesquisa-
dores e técnicos ¢ de quebra na continuidade dos seus projetos.

Ressalvados alguns éxitos, mercé de excepcional competéncia, 0 que
a CPMI observou com mais freqiiéncia foram situagdes de atraso. As causas
disso residem no modelo econdmico implantado desde os anos 50 € nas politicas
econdmicas que o formaram. Estas caracterizaram-se¢ por poderosos instru-
mentos favorecedores da concentragdo, redundande no controle oligopolista
dos principais mercados, além de oferecer condig¢ées de facil predominio a
empresas transnacionais cujos centros tecnolégicos se situam nos paises mais
avangados. Esse padrio obrigou também a maior parte das empresas locais
a adquirir pacotes fechados, o que fez pagar por tecnologia, sem qualquer
possibilidade de assimild-la. A distdncia entre o setor produtivo ¢ os centros
e institutos de pesquisa decorreu das coergoes do préprio mercado, condicio-
nadas pelas politicas econdmicas, dai derivando, também, o imediatismo que
se atribui aos empresdrios. A protegdo comercial ajudou a garantir reservas
de mercado para produgdes de transnacionais e de empresas locais tecnologi-
camente dependentes: a solugdo desse descalabro estrutvral nio est4 em reali-
zar uma abertura comercial, destinada a liquidar uma industrializagio mal
realizada; ao contrdrio, como o defeito estd na estrutura competitiva, de
mercados e de acumulacdo local de capital e tecnologia, sdo esses 05 campos
onde hi de atuar.

3 — EVIDENCIAS DO ATRASO E NECESSIDADE DE MUDAR

A principal evidéncia de atraso que o debate publico e oficial tem apresen-
tado ¢ a da baixa qualidade e freqiiente falta de competitividade dos produtos
brasileiros. No entanto, esta evidéncia € muito incompleta e parcial, pois
em nenhum momento ela é relacionada 2 falta de atendimento das necessidades
fundamentais dos brasileiros e A propria auséncia de preocupagdo para com
a sua situagdo pessoal e profissional. Nenhuma andlise do atraso ¢ adequada
se enfatiza as coisas e ignora as pessoas e as suas necessidades e aspiracoes,
que deveriam ser o objetivo final das politicas e sem as quais nenhuma politica
é possivel.

4 — OS QUADROS INTERNACIONAL E BRASILEIRO E A MUDANCA

O primeiro passo para se conseguir superar a situagio de atraso € uma
compreensdo adequada dos quadros internacional e brasileiro. Esta compreen-
30 precisa evitar a armaditha das interpretagbes mais ideol6gicas do que
reais. pois estas impedem o reconhecimento de fatos ¢ dimensées fundamentais
da realidade.

As mudangas que estdo ocorrendo no quadro internacional mostram que
mesmo Os paises mais poderosos nio tém asseguradas as condighes para a
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08 mm’
manutencio do seu progresso. Niio basta ter as empresas ¢ O mais
Pois uns ¢ outros podem ser fragilizados ¢ conquistados por Sistemas
capazes de conseguir uma adequada ¢ rdpida transformacéio dos fluxcs de
ciéncia ¢ tecnologia em produtos. '

Assim como o acesso A ciéncia e A tecnologia € importante para a lideranca
em termos ccondmicos, mas ndo basta, a superacdo do atraso também nfo
pode ser obtida simplesmente pelo acesso a produtos ¢ técnicas modernas,
pois ¢les podem ser inadequados — se distantes de nossa realidade e necessi-
dades — e insuficientes — pois ter ¢ usar nfo equivale a compreender, a
saber usar, oL

O desenvolvimento industrial brasileiro e o papel quase sempre secundério
que nele teve o sistema cientifico ¢ recnolégico mostram que o produzir os
artigos que simbolizam o progresso. ou deles dispor, nem sempre andam
juntos com o domfnio dos conhecimentos necessdrios para que o progresso
seja efetivo e permanente. Ter sem conhecer torna a capacidade de produgio
frigil, ¢fémera, inatingfvel naquilo que tem de mais importante, que sko
as capacitagSes técuicas ¢ humanas que ela exige, os desdobramentos que
Jpossibilita, as novas técnicas a que proporciona acesso ¢ que permite desen-
volver ou incorporar de forma efetiva. Por isto, setores ¢ atividades que
no passado pareciam modernos e fortes mostram-se hoje tio vulnerdveis ¢
ameacados.

A experiéncia internacional mostra que nenhum pafs conseguiu superar
© atraso sem ter uma estratégia. Mesmo aqueles paises que puderam,
determinados momentos, atingir ou assegurar uma posicio destacada sem
ter uma politica estratégica clara, estfic hoje cada vez mais propensos a reco-
nhecer a sua necessidade. Os pafses formulam estratégias ¢ desenham politicas
¢ instivuigdes capazes de efetivi-las.

A superagio do atraso ¢ das dificuldades comega pela compreensio clara
das possibilidades ¢ dos respectivos requisitos, exige o envolvimento dos indivi-
duos, das empresas ¢ das instituigdes de uma forma geral, mas a diretriz
cabe a polftica, de que nenhum governo pode abrir mio, especialmente em
gome de principios cuja validade em toclos os pafses a realidade vem desmen-
tindo.

A formulagdo de uma polftica estratégica para a superagio do atraso
deve ainda levar em consideracéo a realidade nacional, que nfo se confunde
com a de paises que j§ puderam resolver, mais ou menos amplamente, alguns
dos problemas bdsicos que ainda afligem os brasileiros. As possibilidades
da ciéncia ¢ da tecnologia séio muito vastas. Exatamente por isso a escolha
das drcas ¢ dos instrumentos mais adequados devem estar voltados para a
reslidade e os problemas brasileiros, que tém condenado amplas parcelas
4 exclusfio, 4 vida em condigOes indignas, longe das oportunidades de trabalho
¢ do mercado. Qualquer cstratégia deve, portanto, priorizar diretrizes que
possam incluir estes brasileiros, dando-thes oportunidades de trabalho ¢ de

ida, assim como acesso a produtos que satisfacam as suas necessidades e

aspiragies.
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5 — RECOMENDACOES

Assim sendo, este parecer recomenda a adogdo das medidas que se se-
guem:

I} propor ac Congresso Nacional que, por ocasido da andlise das diversas
propostas or¢amentdrias enviadas pelo Executivo, nos setores da educacio
¢ da ciéncia ¢ tecnologia, 0 objetivo seja 0 de consolidar o papel politico
das diversas Comissdes da Camara dos Deputados e do Senado Federal a
fim de que haja:

a) um desenvolvimento cientifico e tecnoldgico articulado com as demais
politicas governamentais, no sentido do melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis e da redugdo dos problemas sociais, regionais € setoriais do Pais;

b} a consolidagdo da base técnico-cientifica brasileira, particularmente
pelo estimulo a uma maior interagio entre os diversos agentes atuantes nos
campos da educagdo, da ciéncia € da tecnologia;

¢} a articulacgdo da politica educacional com a politica de ciéncia e tecno-
logia, e ambas com as politicas industrial e agricola, bem como com as demais
puliticas sociais, regionais € setoriais.

2) propor acriagdo, no Poder Legislativo, de umn Centro de Altos Estudos
para assessorar o Congresso Nacional, com envolvimento da soctedade e dos
seus agentes nos segmentos: q} da produgido do conhecimento; b} da geragao
tecnolégica; ¢) do setor produtivo; d) dos organismos de financiamento; )
dos pesquisadores e dos trabalhadores do setor de ciéncia e tecnologia; f)
dos representantes das inddstrias publica e privada, em todos os campas de
atividade, especialmente nas dreas das tecnologias sensiveis ¢ de ponta.

3) sugerir ao Poder Executivo que apresente uma politica educacional
ao Congresso Nacional de largo espectro e com objetivos semelhantes aos
adotados pelos paises que lograram desenvolvimento cientifico, econémico
e tecnolégico, que atenda as seguintes propostas e linhas de agao:

a) integrar o sistema de educagio e qualificd-lo para atender mais ampla-
mente 3 sociedade ¢ promover a capacitagao cientifica e tecnologica do Pais,

b) adotar medidas que atenuem a evasao escolar (80%) da 1* a 8 séries
do primeiro grau; methorar o rendimento escolar e reduzir o analfabetismo;

¢) resgatar o papel da escola normal;

d} revitalizar o ensino de 2° grau, ndo somente como preparagao para
o ensino superior, mas também conferindo-lhe um carster terminativo e profis-
sionalizante:

e) intensificar a formagdo de gquadros intermedidrios para atender as
demandas tecnoldgicas do Pais, recuperando a proporgac de técnicos ¢ tecné-
logos em relagao i populagio de engenheiros;

f) comprometer o contetido de ensino da escola do 2¢ grau com a educagio
cientifica e tecnoldgica;

g) promover a reinstalagdo dos liceus de artes e oficios no Pafs para
a preparagao de mao-de-obra, ao invés de buscar a simples erradicagao do
analfabetismo;

h) intensificar a formacao de tecndlogos, altamente demandados pelo
sctor industrial, ¢ que cntrou em declinio na década de 80;
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i) estimular a expanso de vagas nas dreas de engenharia, mudando o
perfil da formagdo universitdria brasileira ¢ de sua base técnicocientifica, para
atcnder as demandas e necessidades do Pais;

j) promover a reformulagfo da aprendizagem industrial (Senai), enfati-
zando ¢ treinamento de analistas de sistema e programadores; "

l) desenvolver mecanismos que contribuam para atenuar a tendéncia cor-
porativista das organizagdes profissionais ¢ das instituigSes de educagdio, cién-
cia ¢ tecnologia. Estimular atividades que envolvam a participagdo interdis-
ciplinar, interingtitucional e interprofissional;

m) promover a aproximagio das universidades com os setores de produ-
¢éo, inclusive, através dos centros e institutos de P&D;

n) estimular a incorporagio de recursos humanos qualificados, no setor
produtivo;

o) permitir is empresas a aplicagdo direta dos recursos que recolhem
para o saldrio-educagdo, para beneficiar a comunidade onde as mesmas estfo
instaladas, sob seu préprio controle e fiscalizachio;

p) privilegiar a aplicagio dos recursos piiblicos obrigatérios destinados
& educagdo, para melhoria dos saldrios e das condigdes de trabatho docente,
em relagio A construgdo de prédios e instalagbes de luxo.

4) recomendar ao Poder Executivo que suas proposigdes, nos setores
especificos da graduacfio, da pés-graduagdo e da formagio de recursos huma-
nos, contenham mecanismos que possam:

«) ampliar a base técnico-cientifica nacional, corrigindo-the o perfil para
atender a8 demandas e necessidades do desenvolvimento sécio-econdmico
do Pafs, mediante intensificacio dos programas de formagéo de recursos huma-
nos, nas dreas associadas is tecnologias de ponta;

b) estimular a qualificaciio dos recursos humanos dos institutos de pes-
quisa ¢ desenvolvimento das empresas, mediante cooperagfio e intercAmbio
com as instituigbes de ensino superior;

_€) promover uma revisdo da polftica de pés-graduagiio, no sentido de
cortigir o tempo médio de titulagio, excessivamente alto, e atenuar a distorclio
g:distribuigio dos programas de doutorado, altamente concentrados na regifio

d) garantir a absorgdo dos mestres ¢ doutores formados no Brasil e no
cxterior. Dar conseqiiéncia efetiva ao esforgo nacional de formagiio e qualifi-
cagiio de recursos humanos; R

* e) assegurar o valor real das bolsas, mantendo o seu vinculo aos salfrios
das instituicSes federais de ensino supcrior; :

f} incrementar a formagdo de doutores no Pafs ¢ no exterior para aumen-
tar a massa critica de pesquisadores, particularmente nas dreas das engenharias;

g) promover o trabalho académico nas universidades, nos centros e nos
institutos de pesquisa, associando-os & demanda tecnolégica do Pais;

h} desenvolver a capacitagiio tecnoldgica relacionada com o domfnio de
matérias-primas de origem nacional (ni6bio, urdnio, titdnio, tintalo) conside-
radas de importéncia estratégica para o Pzfs, inclusive para aplicagées alterna-
tivas, a matérias-primas importadas;

i} assegurar continuidade administrativa e gerencial as instituigées publi-
cas de C&T:
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j) promover atividades de acompanhamento ¢ avaliagdo dos programas
¢ projetos de fomento a pesquisa, por intermédio de rigidos padrdes vélidos
para as instituigées civis e militares;

[} manter ativas as equipes de pesquisa e desenvolvimento;

m) estimular a permanéncia de doutores nos sistemas educacional, cientj-
fico, tecnoiogico e produtive, evitando-se as aposentadorias precoces de pes-
soal qualificado;

n) promover o equilibrio orgamentdrio do fomento do CNPq, incremen-
tando o apoio a pesquisa,

o) garantir a continuidade do fluxo de recursos para o fomento 4 P&D,
considerando a estabilidade como um fator ainda mais importante do que
o volume total dos investimentos para o setor.

5) propor ao Poder Legislativo — através do Congresso Nacional, ou
por iniciativa de uma Casa — mudangas em normas legais, inclusive
constitucionais, no sentido de que sejam intrumentalizadas propostas para:

a) flexibilizar a legislagao atual para viabilizar a contratagao de pessoal
altamente qualificado nas universidades e nos institutos de pesquisa, garantin-
do-lhe saldrios adequados aos seus niveis de farmagio:

b) permitir a contratagio de professores e pesquisadores estrangeiros
(Emenda Constitucional); )

¢) definir, dentro do Regime Juridico Unico (RJU) um plano especifico
de cargos e saldrios que atenda as particularidades dos docentes, técnicos
e pesquisadores atuantes nas universidades, institutos de pesquisa e desenvol-
vimento e nas instituigdes piiblicas de ciéncia e tecnologia.

6) recomendar ao Poder Executivo que suas proposigoes, relacionadas
com as politicas industrial, de abertura de mercado e de competitividade,
tenham por objetivos:

a) promover uma mudanga no atual padrao industrial brasileiro, mediante
apoio i criagio de pequenas € médias empresas de base técnico-cientifica;

b) incentivar a instalagdo de parques cientificos e tecnolégicos, visando
a sustentagdo c a criagdo. dc cmpresas intensivas em tecnologia,

¢} promover a criagdo dos “laboratérios associados’ em interface com
a industria;

d) incentivar os investimentos privados em C&T;

e) promover P&D nos setores monopolizados ou concedidos pelo setor
piblico;

f) definir dreas prioritdrias para orientar os investimentos publicos em
C&T;

g) evitar compra de pacotes tecnoldgicos inadequados as condi¢bes brasi-
leiras;

A) promover a articulagao entre a pesquisa cientifica e o desenvolvimento
tecnolégico industrial, nas 4reas de ponta, especialmente em: microeletrénica;
mecdnica fina e de precisdo; quimica fina; energia nuclear para fins pacificos;
hardware; software; geofisica ¢ geoquimica; capacitagdo ¢ instrumentagdo labo-
ratorial; sensoriamento remoto; biotecnologia; e segmentos da informdtica;

i) prionzar o desenvolvimento da pesquisa aplicada nos Ministérios milita-
res, mohilizando a organizagio civil para o desenvolvimento da ciéncia bdsiea;

173



J) recuperar ¢ modernizar a infra-estrutura dos laboratérios de pesquisa
¢ desenvolvimento para superar a cbsolescéncia de equipamentos.

7) o Poder Legislativo, dentro Ja sua drea de competéncia constitucionad,
deve fiscalizar, modificar ¢ aperfeicoar as propostas do Poder Execativo,
relacionadas com 0s atos ¢ acordos internacionais, para que scjam atingidos
0s parametros minimos do interesse nacional, especialmente no que tange
a:

a) promover o intercAmbio entre as universidades e centros de pesquisa
do Brasil com instituigSes cstrangeiras, inclusive para absorgdo de novos conhe-
cimentos tecnoldgicos e obtengéio de documentacdo técnica;

b) contornar as restrigdes a P&D resultantes de acordos internacionais;

c) evitar acordos militares com poténcias estrangeirag pois trazem embu-
tidos, na sua maioria, “pacotes tecnolégicos” que impedem o desenvolvimento
de produtos mais modernos, por meio de empresas brasileiras, provocando,
ainda, uma grande desarrumacio na pesquisa cientfica e tecnoldgica nacional;

d) condicionar as cldusulas dos acordos internacionais de importacfo
4 maior agregacdo tecnolGgica interna (transferéncia de tecnologia);

¢} incluir em acordos internacionais ou bi-nacionais, onde o Pafs deva
ceder em politicas estratégicas, dispcsitivos que venham a garantir a contra
partida de beneficios nacionais. ,

8) propor ao Poder Executivo ou modificar os seus atos, dentro da compe-
téncia do Poder Legislativo, relacionados com as comunicagdes, objetivando:

a) promover a divulgagio cientifica-tecnolégica, visando o bem-estar da
socicdade; , .

b) fortalecer o sistema piiblico d¢: comunicagdes;

~ ¢) tever o papel do rddio e da televisio educativa, em todos os niveis
de atuacdo, visando a formag#o profissional, a divulgacio das politicas estraté-
gicas em C&T e os programas relacionados com a ecologia ¢ com o meio
ambiente;

d) especializar o jornalismo cientifico no Brasil;

¢) consolidar ¢ fortalecer o Instituto Brasileiro de Informagéio em Ciéncia
¢ Tecnologia (IBICT).

9. Elaborar projeto de lei especifico para cultivares e microorganismos,
com clfusulas para o impedimento de patenteamento de processos ¢ prevendo
o de produtos, com prazo de validade de quinze anos.

10. Solicitar ao Tribunal de Contas da Unifio a realizaclio de uma audi-
toria a respeito da Central Trépico, desde a definicio de seu desenvolvimento
pelo antigo Ministério das Comunicagies, por meio do CPqD da Telebrds,
orepasse A inddstria nacional para a sua fabricacio e, especialmente, a violenta
queda de pregos das centrais telefénicas fornecidas pelas empresas multina-
cionais instaladas no Pafs, a partir do momento em gue a Ceatral Trépico
passou a ser ofertada nas licitagGes, pelos fabricantes nacionais, fato que
apresenta indicios de sobreprego anterior ou dumping posterior, em ambos
os casos configurando-se um crime.

11. Recomendar ao Poder Executivo que estabeleca uma politica inte-

grada para o complexo eletrdnico no Brasil, envolvendo as indéstrias de infor-
mftica, software, bens eletrdnicos de consumo, telecomunicagdes, microele-
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trénica etc., que possibilite o surgimento de uma inddstria nacional forte
neste complexo, considerando, entre outras vantagens, a capacidade desta
industria de alavancar o desenvolvimento do Pafs.

12. Recomendar ao Poder Executivo que estabelega normas claras e
objetivas para a utilizagdo do poder de compra do Estado, a fim de possibilitar
o desenvolvimento da industria nacional. A CPMI observou que tal utilizagio,
por exemplo, foi estabelecida incialmente para a Central Trépico, mas ndo
foi implementada no momento em que a Central chegou ao mercado.

13, No cstabclccimento das politicas nacionais para os diversos sctores,
a Ciéncia e a Tecnologia ndo devem ser consideradas simplesmente como
uma mercadoria que o Pais, ndo possuindo, possa adquirir de quem a tem,
mas comn uma pré-condigio indispens4vel que, nio sendo desenvolvida inter-
namente, nao estard disponivel para alavancar o desenvolvimento nacional.
Isto porque os paises desenvolvidos consideram uma série muito grande de
tecnologias como sensiveis, nao as transferindo, e também porque até para
absorver tecnologias € preciso estar capacitado tecnologicamente.

14. Recomendar ao Poder Executivo que promova o sancamento € a
recuperagdo dos institutos governamentais de pesquisa, como o CNPq ¢ os
institutos a ele ligados, os institutos vinculados as empresas estatais como
0 Cenpeo, o Cepel, o CPqD, os institutos militares, os vinculados is universi-
dades etc. A primeira e imediata providéncia deverd ser a efetiva liberagdo
das verbas estabelecidas no orgamento.

15. Recomendar ao Poder Executivo que mantenha o CPqD da Telebrds
como um centro de criagdo de tecnologias, com garantias de verbas e de
aquisigio de seus desenvolvimentos pclo Sistcma Telebrds ¢ que suspenda
a sua transformagao em um 6rgio de assessoria, como estd ocorrendo.

16. Recomendar ao Poder Executivo que faga uma recuperagao dos
saldrios dos cientistas e pesquisadores, visando, num primeiro momento, deter
2 sua evasao e, apos, estimular o ingresso de novos profissionais.

17. Incentivar a instalagdo de pdlos cientificos e tecnolégicos no Pais,
visando a criagdo de empresas intensivas em tecnologias.

18.  Concluir a implantagdo do Laboratério Nacional de Luz Sincrotron
— LNLS, do CNPq.

19. Recomendar ao Poder Executivo que conclua as instalages, no
momento suspensas, dos diversos ‘laboratorios programados para o Centro
Tecnologico para a Informatica — CTI.

20. Fortalecer o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE,
€ 0s scus programas, tendo por metas:

a) consolidar o Centro de Aplicagdes de Satélites Ambientais — CASA,
ampliando a rede de estagées meteorolégicas;

h) concluir as instalages e iniciar as atividades do Centro de Previsio
do Tempo ¢ Estudo Climdtico — CEPTEC;

¢) aperfeioar as estagdes de recuperagao e de processamento de dados
de satélites de sensoriamento remoto;

d) assegurar o cumprimento dos objetivos € compromissos do Brasil com
relagdo ao acordo sino-brasileiro, destinade ao desenvolvimento do conjunto
de satélites de recursos terrestres que prevé a fabricagdo e o langamento
de dois satélites de sensoriamento remoto.
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21. Regulamentar o artigo 218 da Coastituiclio Federal, estabelecendo
uma Politica Nacional para a Ciéncia e Tecnologis.

22. Recomendar ao Poder Executivo que dinamize o¢ mecanismos do
apoio a pequenas ¢ médias empresas nacionais, especialmente voltados 4
exportaciio, incluindo incentivos para a formaglo de consdrcios. :

23. Adcquar os proccssos produtivos das cmpresas nacionais ao Progra-
ma Brasileiro de Qualidade ¢ Produtividade, levando em consideracho. o8
custos ¢ © tempo necesadrio para que as empresas nacionais possam atingir
maint competitividade.

24. Garantir uma reserva de mercado ds indiistrias namnm. a exemplo
de todos os pafses que se desenvolveram, que deverd exigir, como cogtra-
partida, o investimento em P&D, a formacéo de recursos humanos e a venda
para o mercado externo, Esta politica deverd ser sustentada por um periodo
longo (nos EUA ¢ no Japéo foram necessfrios mais de 15 anos para se alkcanga-
rem resultados).

25. Destinar um percentual fixo da arrecadacho para a manutengio
das universidedes federais, 2 exemplc do entado de Sso Paulo.

26. Recalizar diagndstico pcrmariente da possfvel correiacdo entre 2 intro-
dugiio de novas tecnologias © a marginalizacso da forca de trabatho, estabele-
cendo mecanismoa de negociagiio entre as partes cnvolvidas.

27. Definir a educagiio como a base primeira do desenvolvimento nacio-
nal em todos os campos e, especialmente, cm C&T. Scm cla, os conhecimentos
cientificos ¢ tecnologicos sdo deficientemente gerados e pior absorvidos pela
popuiacio,

28. Recomendar ao Poder Executivo que fixe aliquotas de mpauglo
em patamar elevado, por perfodo nio inferior a cinco anos, com 1arifas mais
reduzidas para componentes.

29. Incentivar a criagio de grandes indéstrias, a partir de pequem
¢ médias empresas, sem o que nso haverd condicdes de sc realizarcm os
vultosos investimentos cm pesquisa ¢ desenvolvimento exigidos pelo atual
qludro competitivo, ou até mesmo para entrar em joint vennires em condigbes

30. Utlhzar na polftica industrial ¢ tecnoldgica, o conceito de competi-
tividade sistémica, nio limitada ao desempenho das empresas, mas abrangendo
Outros aspcctos, como a cducagdo, a ¢strutura indusirial, a infra-cstrutura,
ms condigdes de financiamento.

31. Estabelecer critérios que garantam aos trabalhadores a participaciio
nos ganhos de produtividade, bem como possibilitem a sua reciclagem, sempre
que desiocados pela introdugdio de novas tecnologiaa.

32. Desenvolver uma politica nio discriminatéria de uénqaetecndo'n
que possa favorecer um grande contingente de produtores, de pequenos agri-
cultores ¢ de agricultores sem-terra.

33. Recoméndar & CNI ¢ ds suas filiadas a participacgio das empresas
de capital privado na absorgio de resuitados tecnoldgicos obtidos pelas institui-
goes de pesquisa e desenvolvimento, como forma de validagio
dentro de uma sistemitica que obedec.a a padrbes de avaliagio regulares
¢ periddicos, procedidos por uma comissio externa de peritos ¢ cspecialistas

internacionais.
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34. Incentivar as empresas de capital privado para a formagéo de associa-
¢oes tecnoldgicas de modo a permitir a integragio da pesquisa interdepar-
tamental e multidisciplinar, na integragdo da empresa ¢ universidade.

35. Estimular as empresas de capital privado a financiar e garantir supor-
te ao desenvolvimento de protétipos e produtos, nos centros de pesquisa
e universidades. estabelecendo relacic de beneficio miituo entre empresas
¢ entidades de pesquisa e desenvolvimento.

36. Estimular as empresas de capital privado ou suas associagdes a consti-
tuir consdrcios na gestdo de centros de pesquisas ¢ desenvolvimento de modo
a especificar a demanda empresanal, compartir custos, flexibilizar a adminis-
tragdo da pesquisa e gerar beneficios no avango da tecnologia ¢ na criagdo
de novos produtos.

37. Propor ao Poder Executivo a revisao da politica monetaria e fiscal
no periodo de recessao econdmica, de forma a viabilizar investimentos, a
prazos mais longos, na mudanca tecnolégica, uma vez que as altas taxas
de jures ¢ a tributagdo “‘cm cascata” tém sido o maior obstaculo a renovagao
tecnolégica das empresas.

38. Recomendar as agéncias financeiras oficiais e, particularmente, aos
Bancos de Desenvolvimento, a inclusdo de cldusula especifica de incorporagio
de tecnologia nos contratos de financiamento as empresas de capital privado.

39. Propor ao Poder Executivo a revisio do critério de tarifa-zero na
importacdo de produtos nao fabricados internamente, de modo a permitir
pesquisa ¢ desenvolvimento de produtos e processos industriais, alterando-se
o efeito de seletividade invertida na politica comercial.

40. Recomendar ao Poder Executivo uma atuagdo permanente e incisiva
quanto a politica de comércio e tarifas dos paises industrializados, no dmbito
do GATT ¢ acordos internacionais, visando as trocas comerciais de produtos
agricolas pelo menos em termos equédnimes, com o objetivo de minorar os
efeitos preversous da polftica de subsfdios agricolas daqueles paises, causa da
imobilizagdo tecnolGgica na agricultura brasileira.

41. Recomendar a Comissao Especial da Camara dos Deputados encar-
regada da apreciagio da Lei da Propriedade Industrial e ao Senado Federal:

I —a atengdo para o fato de que o reconhecimento de patentes interna-
cionais:

a) inibe 2 industrializacio nacional;

b) estabelece reserva de mercado para quem detém o direito de fabricagio
de um produto por tempo determinado;

¢) estabelece o monop6lic de comércio nas dreas vinculadas as patentes;

d) promove aelevagio de pregos das matérias-primas e produtos monopo-
lizados;

11 — além disso, recomenda-se:

4) ndo conceder patentes sobre variedades vegetais € animais, microorga-
nismos ¢ produtos microbiclégicos, inclusive processos microbiolégicos;

b) nao considerar a retroatividade para o registro dos pedidos de patentes;

¢) ndo aceitar o prazo das patentes de invengao de 20 anos (admite-sc
um prazo de 15 anos);

d) ndo conceder patentes no curto prazo para alimentos, medicamentos
e quimicos (substincias, matérias, misturas e produtos);
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¢) néo considerar importagfo como produgho efetiva no territdrio nacio-
nal; :
/) ndo aceitar o instituto da oferta de licenga; ‘
§) ndo aceitur a novidade abscluta. Inchuir apenas a novidade relativa
(independente de registro no exterior) na avaliagko dos pedidos de patentes,
42. Instituir uma Cdmara Setorial para Citncia ¢ Tecnologis, com o
envolvimeato de todos os agentes responséveis pela produgio do conheci-
mento, geracdo de tecnologia, setor produtivo, 6rgaos de financiamento, mer-
cado, pesquisadores, dentre outros, das diversas sreas de C&T, com compe-
éncia para cxxminar, avaliar e estabelecer diretrizes a respeito dos probiemas
de C&T, como definigfio da proposta orcamentéria, politica de capacitaghio
de recursos, estabelecimento de prioridades. '

6— CONCLUSAO

O coujunto de depoimentos proferidos nas sessdes da CPMI do atraso
tecnolégico, registrado nos relatorios setoriais, na anlise disgndstica ¢ nas
proposicdes temdticas, revela contexto caractcrizado, fundamentaimente, por:

— A politica de desenvolvimento econdmico e social, de reconhecida
prioridade nacional, em razfio dos novos paradigmas de sustentacfo de sistemas
¢ processos produtivos, € indissocifvel de agies cstratégicas, metas, diretrives
¢ polftica de ciéncia ¢ tecnologia.

— O atual cendrio de transigio politica ¢ econdmica, de 4mbito nacional
e intemacional, ¢m quc sc processam as transformagbes de estruturs, COm,
significativos efeitos sobre processos de producso, notadamente dagueles pro-
duzidos pelas novas tecnologias, ¢ 0 momento propicio ao estabelecimento
decigivo das bases adequadas e possfveis ac desenvolvimenta cientifico ¢ tecno-
Kgico, como estratégico fator de alavancagem, expansdo ¢ integragio do
desenvolvimento econdmico ¢ social ¢ de fortalecimento e dinamizacéo de
mercados interno ¢ externo.

— A estrutura produtiva nacional, integrada por sistemas de produgio
de bens ¢ servigos de reconhecida significAncia internacional, associada a seus
recursos de elevado valor estratégico, oferecem um conjunto de oportnnidades
¢ vantagens para identificacio e caracterizaciio de programas de desenvol-
vimento cientffico ¢ tecnoldgico, que integrados ds macro-politicas naciosais
de médio ¢ longo alcance, deverio propiciar condigles para agregaco de
valores ¢ geragio de produtos com importantes efeitos de produtividade,
de qualidade e de competitividade.

— A reorganizacic da base produtiva nacional, através da incorporacéo

-de novos fatores tecnolégicos, de forma ndequadsa aos requisitos demandados
pelo contexto sécio-econdmico nacional e, ainda, de maneira a compatibilizar
os atributos de oportunidade e vantagens comparativas, deve ser associada
4 incorporagéo de novos conceitos de gestio de negdcios, que produzam
os cfeitos de produtividade, qualidade e competitividade, além de transfor-
. magbes de estruturas nas relagdes de trabalho, objetivando um novo pAtAmAr
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de participagio, motivador de dgeis e eficazes processos de comunicagao para
tomada de decisdo em tempo real.

— O estahelecimento de aghes, diretrizes e paliticas de desenvolvimento
da ci€ncia e tecnologia, associadas ds macro politicas nacionais, deve produzir
efeitos consistentes e duradouros, através de processo de compatibilizagao
e consolidagio de compromissos nacionais de seus agentes econémicos e so-
ciais, de forma a caracterizar e atribuir responsabilidades de competéncia
do Estado e do Setor Privado, em empreendimentos para viabilizagdo integrada
daquelas macro-politicas.

— O processo de compatibihizagio e consolidagao de comprontissos nacio-
nais, envolvendo os agentes econdmicos e sociais, devido A necessdria incorpo-
ragao de componente politico, tem no Congresso Nacional o importante lugar
para articulagao, processamento € definigdo das formas de compatibilizagao
desscs compromissos nacionais.

— O processo de geragdo tecnoldgica, pesquisa e desenvolvimento, embo-
ra atribuigao dos agentes econdmicos do sistema produtivo, ficou restrito
as esferas da administragdo publica e de raros setores da iniciativa privada,
cspecificamente, de empresas de capital nacional.

— A dinimica de mercado fortalece as estruturas de poder econfémico
e nem sempre viabilizam processos de adogao tecnoldgica de esforgos endd-
genos.

— Os nascentes processos de pesquisa e desenvolvimento e geragao tecno-
légica imprescindem de sistemaiticos e eficazes mecanismos de adogdo tecno-
16gica e, de outro modo, de seletivo tratamento mercantil de protegdo da
vulnerabilidade competitiva.

— Dentre as dreas de oportunidade e vantagens competitivas a serem
identificadas, sobressaem a ampla cadeia agroeconémica, determinadas 4reas
de automagdo de processos, a engenharia de software e integragdo de sistemas.

— A opgao tecnolégica ¢ fundamentalmente associada 4 dcfinigdo da
estratégia de governo e, portanto, a escolha de alternativas tecnolégicas molda
o futuro do Pais; assim, o Pais deve contar com mecanismos que permitam
a avaliagdo de alternativas tecnolégicas para sua selegio e de adequado Jacus
de decisdo de alto nivel, com cardter supra-ministerial.

— As atribuigoes de Estados e Municipios, quanto aos processos de desen-
volvimento cientifico e tecnolégico integrados ds metas estratégicas de desen-
volvimento econdmico e social, sdo tdo relevantes quanto as da esfera Federal
€, por conseguinte, devem incorporar, em seus respectivos planos prioritdrios
os conceitos, medidas e agdes recomendados por esta CPMI.

— Propostturas legisiativas de elevada importancia econdmica e pulitica,
em tramitagao no Congresso Nacional, como a Lei da Propriedade Indus.rial,
devido aos impactos nas relagdes de comércio internacional e seus desdobra-
mentos, sobretudo, nas politicas econdmica, industrial, agricola ¢ de ciéncia
e tecnologia do Pais, exige, principalmente na esfera do Mercosul, prévio
processo de acordo de principios minimos de Governo, que defina um conjunto
de parimetros e diretrizes para compatibilizagdoc de mecanismos de inclusio
e exclusdo de elenco de produtos e processos, como as microbiologias e mi-
croorganismos, ¢ respectivos prazos de validade de reconhecimento de pa-
tentes.
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— A integracio de estratégias de acfio de Ministérios ¢ Secretarias da
Presidéncia da Repiiblica deve ser processada através de estrutura orginica
colegiada de alto nivel, investido de cardter deliberativo e, em casos como
08 atuais 6rgfos cspeciﬁcos, come ¢ Conselho Nacional de Ciéncia ¢ Tecno-
logia, pode, eventualmente, demandar medidas de compatibilizacio, adap-
tacdo ou reformulagio, _

Por conseguinte, levando em conta aquelas consideragoes de cardter estru-
tural do sistema econmico, politico e social do Pafs, e ainda, a necessidade
de implementagdo de estruturas orgénicas para o encaminhamento &feuvo,
das proposigdes aprescntadas por esta CPMI do Atraso Tecnoldgico, este
Parecer enfatiza a necessidade da implanticfo dos seguintes 6rgdos:

a) no dmbito do Congresso Nacional

O CONSELHO DE ALTOS ESTUDOS PARA AVALIAGAO TEC-
NOLOGICA, ainda no exercicio de 1992, através da regulamentagio de instru-
mento do Regimento Interno da Cimara dos Deputados que prevé a instituicho
desse Conselho.

Fimalidade: dotar a Cdmara dos Deputados de estrutura orgénica com
instrumentos ¢ métodos sistematizados para processar a avaliagio tecnoldgica,
e seus Wctos no sistema produtivc, ¢ oferecer parimetros de referéacia

veis 4 andlise e julgamento de proposituras legislativas.

b) no dmbito do Poder Executivo

I—A CAMARA SETORIAL DA CIENCIA E TECNOLOGIA, por

egmentos setoriais, ainda neste semestre de 1992, envolvendo 0s respectivos:
agentes desses segmentos — da produgiio cientifica e tecnolégica, dos sistemas
de produgio de bens e servigos, do sistema financeiro, das instituigbes de
relagbes do trabalho ¢ Ministérios afins ¢ respectivos 6rgios.

Finalidade: andlise ¢ avaliacio de questdes conjunturais que afetam o
setor ¢ estabelecimento de solugSes que assegurem o cumprimento das metas
prioritdrias de macro-polfticas nacionais, com vistas a0 desenvolvimento eco-
ndmico ¢ social do Pafs.

Il — O CONSELHO NACIONAL DE INTEGRACAO DO DESEN-
VOLVIMENTO ECONOMICO, SOCIAL CO E TECNOLO-
GICO, com cardter deliberativo, ainda no exercicio de 1992, constituido por
Ministros de Estado e Secretdrios da Presidéncia da Repiiblica; Representantes.
das InstituigSes de Ensino, Ciéncia ¢ Tecnologia do Setor Pdblico e Privado;
Representantes de AssociagGes de Classe (Industria, Comércio, Servigos ¢
Cadeia Agricola); Representantes dos Trabalhadores; ¢ Representantes das
Instituicdes de Fomento ¢ Financiamento Pidblico e Privado.

Finatidades: — compatibilizar, consolidar ¢ estabelecer as macropolftm
nacionais associadas d polftica da ciéncia ¢ tecnologia, objetivando a integracio
-do desenvolvimento econdémico ¢ social.

—— acompanhar e avaliar sistematicamente a execugio das macro-polfticas
nacionais ¢ deliberar sobre medidas de reorientagfo, ajustes e corregdes,
de forma a assegurar ¢ cumprimento das prioridades nacionais, objetivando
0 desenvolvimento econdmico ¢ social do Pais.

—estabelecer medidas e instrumentos propiciadores da integragfo de
phnos sctoriais ¢ assegurar processo de incorporacio de inovagdes tecnoldgicas
nos sistemas de producéio ¢ comunicacfio intersetoriais.
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— estabelecer e assegurar a alocagdo e a disponibilidade de recursos
compativeis com as necessidades de metas prioritdrias de macro-politicas nacio-
nais, principalmcntc através da formulagdo da Lei de Diretrizes Orgamen-
tdrias, Orgamento Anual ¢ Orgamento Plurianual.

— estabelecer nos respectivos planos setoriais a incorporagaoc de medidas
que assegurem a melhoria da produtividade, qualidade e competitividade
nos sistemas e processos de produgio, principalmente, os conceitos inovadores
de gestao de negdcios e de forma estrutural orginica associativa entre a admi-
nistragdo piiblica e privada, com cardter empresarial de risco.

— compatibilizar as metas de programa de estabilizagdo econdémica, prio-
rizando as metas de planos de desenvelvimento cientifico, tecnolégico, econé-
mico e social.

Ante o exposto, esta Comissao Parlamentar Mista de Inquénto, apds
ouvir os depoentes ¢ analisar a documentagio recebida e solicitada aos exposi-
tores ¢ aos mais variados 6rgaos do Poder Executivo, as empresas privadas
¢ cstatais que foram envolvidas nas sucessivas audiéncias, considera encerrado,
nesta fase, seu trabalho.

Assim, se as consideragdes contidas na sintese dos depoimentos € no
elenco de medidas e proposigbes oférecidas pela Relatoria constitufrem o
ponto de vista predominante dos membros da Comissao, considera-se este
documento o Parecer definitivo desta CPMI, a ser submetido aos senhores
Membros do Congresso Nacional, por meio do respectivo Projeto de Reso-
lugao.

E O PARECER
Presidente
Relatora
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