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1. PREAMBULO

A Comissaoc Parlamentar Mista de Inquérito para "Apurar Fraudes na Previdéncia
Sccial", que ora apresenta ¢ relatdrio final dos trabalhos desenvolvidos, & &
18a. ja instituida para esse mesmo fim.

No entanto, 0s trabalhos das CPIs anteriocres desenvolveram~se sob certo c¢lima
de apatiz e desconfianga por parte da sociedade, anestesiada gque estava pelas
continuadas denincias de fraudes, apuracfes incompletas e completa impunidade.

A repetigdc desse processo acabou per provocar, na opinide piblica, © senti-
mento de gque 0s golpes contra a Previdéncia eram como gque uma doenga crfnica com
a gual se teria e conviver e gque os trabalhos das Comissbes de Inguérito nao
levavam a nenhum resultadc concreto: nem punicfo dos responsaveis nem implemen-—
tagdc de medidas saneadoras eficazes.

L inexisténcia de uma vontade politica de enfrentar o problema era evidente.

Entraves e dificuldades para o desenvelvimento dos trabalhos e apuragdo dos
fatos partiam de todes os lados: falta de interesse e zelo para com a coisa pii-
blica por parte do INSS, dificuldade na cbtengdo de informagdes e documentos na
rede bancdria, inexisténcia de sintonia entre os varios setores do INSS ou entre
o INSS e a DATAPREV.

Outras s8o hoje as condigbes. Jamais houve, como agora, um clima tdc emocio-
nal de cobranga por parte da opinidc plublica e da midia.

E ¢ sobretudo a esse fator que atribuimos os resultados alcangados. Sem essa
cobranga, que se dirige ac conjunte dos Poderes —- Executivo, Legislative e
Judicidrio -- a 1%a. CPI poderia mostrar-se tdc ineficaz gquanto as anteriores.

A diferenga gualitativa due acabamos de apontar, aponta-a, também, o Dr. Ro-
meu Tuma, gque, apdés lembrar ser esta a gquarta vez que prestava seu depoimentc em
CPIs sobre fraudes na Previdéncia, declarou textualmente: "Desta feita venho,
com toda a sinceridade, com entusiasmo inusitado, até porque a velocidade com
que a CPIl e & Comissdo Especial do Presidente da Repiblica cbtiveram as provas
necessarias para a caracterizagdo das fraudes acontecidas em todos os setores de
atendimento do INSS conseguiu impedir gue essas provas fossem destruidas ou que,
pele menos, se encontrassem dificuldades na obtengdo e comprovagdo dos ganhos
ilicitos."

E mais adiante afirma gque "as novas condigdes permitem gue hoje, praticamen-—
te, se passe do crime para © responsavel",

As declaragdes do Dr. Romeu Tuma s3o prova de gue, antes mesmo de finalizados
os trabalhos da CPI, j& se vém alcangando resultades expressivos.

O secretario Jodo Santana, presidente da Comissdo Especial instituida pelo
Presidente da Replblica, declarou que, a partir do inicio dos trabalheos da CPI,
o INSS constatou um aumento de 9,2 % na arrecadagdc e uma diminuigdo de 5,8 % na
retirada dos beneficios.

Espera-se due isse ndo seja apenas conjuntural e resultade do medo passageiro
de continuar a fraudar. Tem—-se dque preservar essas alteragdes com medidas admi-
nistrativas que dificultem a possibilidade de fraude.
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E imprescindivel gque se aproveite © clima estabelecido pela cobranga da opi-
nido publica nacional para a implementagdo das medidas sugeridas pela CPI. Medi-
das'que, alias, nada tém de inovadora$S, apresentadas que ja foram anteriormente.
0 gue faltou foi vontade politica para concretiza-las.

0 momento € agora. Deixéa-lo passar € correr o risco de ndo o ver retornar.

as CPlIs precedentes concluiram seu trabalho antes da vigéncia da nova
Constituigdo. O novo texte ceonstitucional alterou o papel do Ministério Pablico,
gue passou a ser defensor da scociedade e nio do Estado.

Antes, sob a vigéncia das constituigdes anteriores, © envio das conclusdes
das CPIs ao Ministério Pitblicc ndo resultava na implementagdoc das providéncias
cabiveis, certamente em face da exXtrema submissdoc daquele organismo ao Poder
Executivo. Agora, com a independéncia conquistada para © exXercicio de suas novas
atribuigcdes constitucionais, temes confianga de que ¢ Ministerio Publice, revi-
gorado, havera de dar prosseguimento as medidas agui solicitadas.

De outra parte, cumpre ainda salientar que a viabilidade da Previdéncia So-
Cial depende da compreensdc da natureza de sua dinamica: um "pacto entre
geragdes”, 0 conjunto das contribuigdes dos trabalhadores em atividade -- mais
as eventuais reservas acumuladas pelas geragdes passadas -—- € que vio garantir
os beneficios dos inativos. B ldgice, pois, concluir-se gque, no momento em que o
equilibrio da balanga for afetadc, pesando mais o prato de tais Dbeneficics, o
sistema se inviabiliizara,

Mister se faz, entdo, trabalhar prospectivamente no sentide de evitar futuros
estrangulamentos orgamentdrics, através de dispositivos legais que ©s c¢corrijanm
previamente.

A Comiss&0 Parlamentar Mista de Inquérito da Previdéncia Social julga oportu-
no encaminhar este Relatdrio aos seguintes Orgaocs & entidades, para que adotenm,
no Aambito das respectivas algadas, as providéncias tidas por necessarias a efe-
tivagdo das recomendagles ora aprovadas:

Ministério Publico Federal

- Tribunais Federais e Estaduais

- Presidéncia da Replblica

— Ministériec do Trabalho e Previdéncia Social

- Presidéncia do INSS

— Ministério da Justiga

- Departamento da Pelicia Federal

- Tribunal de Contas da Unido

- Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal

- Comissdo de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados

- Comissdo Mista de Planos, Org¢amentos Publicos e Fiscalizagdo
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II. HISTORICO DA CPI

Requerida pelo Senador Affonso Camarge (PTB-PR} e outros -- regquerimento
ne 446/91, de 02 de april de 1991 --, instalou-se, no dia 04 de abril de 1991, a
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito destinada a Apurar Irregularidades na .
Previdéncia Scocial, com © objetivo de determinar respornsabilidades nos seguintes
fatos:

a) fraudes na concessdo de beneficios;
b} fraudes na fiscalizaCao e arrecadagdo de contribuigbes;
¢} andamentc dos processos de revis8o de peneficios;

d) inexisténcia de sistemiAtica de contrele ccontra fraudes, do destine do
recadastramento e auditorias contratadas nos ultimos anos;

e) transagdes imobiliArias - alienagdo.

A nmotivagao do reguerimento em tela foi a depincia, apresentada ne
plenaric da Camara dos Deputados, de gue vultosas aposentadorias e pensdes, de
valores bem superiores aos tetos estabelecidos pela legislagdo, estariam sendo
pagas a centenas de beneficidrios. Muitos desses beneficiarios, porém, apesar de
constarem de lista emitida por computador da DATAPREV -~ empresa de processamen-
to de dados do Sistema Previdenciario ~-- negaram com veeméncia terem recebido
agueles beneficios.

Tendo em vista gue a CPI nac recebeu gualgquer comprovagdo prévia dos fa-
tos que deram vezo & sua instalagdo, precisou inquirir autoridades publicas e
pessoas conhecedoras dos problemas gue envelvem as instituigdes de previdéncia
.spcial, requisitar cdpias de relatdrios existentes em repartigbes federais e,
ainda, em alguns casos, determinar o levantamento in loco de atos legais, dadoes
e precedimentos.

Contudo, Ijé av final de seus trabalhos, a Comissd¢o recebeu do INSS o re-
sultado da apuragdo relativa & lista dos 315 beneficidrios da Previdéncia, cujos
niumeros sio os seguintes:

. rPagamentos corretos: 213 beneficioes

. Pagamentos incorretos: 58 beneficios

. N3¢ pagos: 23 beneficios

. Encaminhados para Auditeria: 20 beneficios

. Encaminhado a Policia Federal: 1 beneficio

Em sua primeira reunido, foram eleitos Presidente o Senador Amazonino

Mendes (PDC-AM} e Vice-Presidente o Deputado Sérgio Gaudenzi (PDT-BA). O relator
designado foi o Deputado Maurilio Ferreira Lima (PMDB-PE).



Na 5a. reunido,
subcomissdes:

N

realizada em 10 de abril de 1921, foi a CPI dividida em 4

la. - Subcomissdo de Arrecadagdc e Fiscalizaglo

. Presidente: Deputado Eduardo Jorge (PT-SP)

Relator

: Deputado Luis Carlos Hauly (PMDB-PR)

z2a. - Subcomissdo de Beneficios de Prestagdo Continuada

Presidente: Senador Almir Gabriel (PSDB~PA)

Relator : Deputada Eurides Brito (PTR~DF)
3a. - Subcomissdao de Qutros Beneficios, Acidente de Trabalhe & Legisla-
¢Eo

Presidente: Senador Carlos Patrocinic (PFL~TO)

Relator

: Deputado Reinhold Stephanes (PFL-PR}

Za. - Subcomissdc de Procuradoria, Administracdo e Finangas

Presidente: Senador Jonas Pinheiro (PTB-~AP)

Relator

Foram realizadas

:, Senador Elcio Alvares (PFL-ES)

17 reunifes na Comissdc e 6 nas Subcomissdes, além de

efetuadas 9 diligéncias. A secretaria da CPI recebeu aproxXimadamente 250 oficies
e 526 denuncias pele Balcdo do Cidaddo. Estas Gltimas foram todas respondidas
por carta. A CPI também expediu aproximadamente 400 oficios, 10 telex e 9 Porta-
rias, conforme consignado nos anexes 1, 2, 3 e 4,

Nas reunides da Comisslo, foram ouvidos os seguintes depoentes:

1. Wolney Abreu Avila - Diretor de Arrecadagdo e

Ficalizacdo do INSS

Arthur Carlos da Silva - Ex~Auditor do INSS
José Arnaldo Rossi - Presidente do INSS
Teseu Aristides Batista - Fiscal Previdenciarioc do INSE

Osmario Mendon¢a de Paula - Fiscal Previdenciario do INSS

Eunicic Lopes de Dliveira - Diretor da Confederal-Vigiléncia e

Leonidic Ferreira Gomes

Transportes de Valores S/A

I

Diretor ga Cordial Comércio e
Representagdes Ltda.

Fernando Liciniec Pereira - Juiz Titular da 3a. Vara de

de Souza

Acidentes do Trabalho do Estadoe do
Ric de Janeiro
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8. Francisco Canindé Pegado =~ Presidente da Confederagdc Geral
Hascimento dos Trabalhadores
10. Albertec Di Sabbato - Ex-Diretor de Sistemas de

Previdéncia da DATAPREV

1i. Ricardc de Oliveira - EX-Diretor de Operacdes e
Tecnologia da DATAPREV

12. José Carlos Tortima - Procuradeor—-Geral da Defensoria
Piblica do Estado do Rio de
Janeiro

13. Deputacdo Paulo Marinho
Compareceram ainda como convidados a reunides de trabalho, o Dr. Jodc Santa-
na, Secretdric de Administracdo do Governo Federal, e o Dr. Romeu Tuma, Diretor-
Geral do Departamento de Policia Federal.

Junhto & Subcomissdoc de Procuradoria, Administrag¢do e Finangas, prestaram de-
poimento os Srs.:

1. Vicente de Arruda Botelho - Ex-Procurador-gGeral do INSS
2. Jos€ Domingos Teixeira Neto - Procurador~Geral do INSS

Junto a Subcomissdo de Arrecadagdo e Fiscalizacgdo prestaram depoimento os
Srs.:

1. Luiz Fernando Duarte Sigueira - Coordenador-Geral de Finangas

do INSS

2. Roberto Machado Barcelos - Coordenador-Geral de Cobranga
do INSS

3. Paulo Cesar do Vale Santos - Diretor da Ccnfederal-
Brasilia, Comercio e Indastria
Ltda.

I1I1. APRESENTACAOD

O presente relatdrio € resultade dos trabalhas das quatro Subcomissdes em
que se dividiu a CPI. Eventuais discrepdncias estatisticas entre o©0s dados por
elas apresentados devem—-$e antes a divergéncia de metodologia ou a diferentes
possibilidades de aprofundamento de avaliagdo.

0s relatdrios dindividuais de cada uma delas, bhem como os documentos due
embasaram suas conclusdes, estdo anexos, ne final deste, conforme se relaciona a
seguir:

anexo 1 - Relagdo das reunides da Comissdc e Subcomissdes;

anexo 2 - Relatéric das sugestfes e solicitagfes encaminhadas a SecCre-
taria da CPI;

anexo 3 - Relagdc dos documentos emitidos pela CPI;
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10

11
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13

14

15
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Estatistica do Balcdo do Cidaddo;

Relatério da Subcomissdo de Arrecadagdo e Fiscalizagdo;
Oficio do Presidente do INSS ac Relator da CPI;
Resolugdo IAPAS n® 368/8%9, de 04.10.89;

Legislagdo em que se baseou ¢ Relatdrio da Subcomissdo;
Documentos analisados pela SubCcORmiSS&o;

Relatdoric da Subcomissdo de Beneficios de Prestagdo Continua-
da;

Lista dos 315 maiores beneficios referentes ac més de feve-
reiroc de 1991;

Relatérico da  Subcomissdc de Qutros Beneficios, Acidente de
Trabalho e Legislacdo;

Subsidios oferecidos 4 CPI relativos A legislagdo acidentdria
e legislagdo especial pelos Assessores Legislativos da Cimara
dos Deputados Adolfo Furtadoe e MHarta Albuquerque;

Relatdrio da Subcomissdo de Procuradoria, Administrac8o e Fi-
nangas;

Relatéric de Grupo para Assesscoramento TéEcnicCo nos assuntos
pertinentes a sistemas de informacio;’

Relatdrio dos procedimentos pelicials instaurados para apurar
fraudes na Previdéncia.

Relagcdo dos advogados que receberam créditos em valeores supe-
ricres a 3941,2829 BTNs, de abril de 198% a abril de 1991,
neog municipios de Dugque de CaxXias e Nova Iguagu:

Relagdo das maguinas autenticadoras alienadas pela rede
hancaria nacional;

Relacdo dos 600 maiores devedores do INSS;
Documento encaminhade pelo Presidente da CGT, Francisco Ca-

nindé Pegadoe Nascimento, denunciandgo fraudes contra a Previ-
déncia na regidoc do ABC paulista.
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1v. RELATORIOS DAS SUBCOMISSOES

Vém a seguir os resumos dos relatdrios das gquatro subcomissdes em gue se
diviéiu a CPI, com as respectivas conclusbes e medidas sugeridas para aperfeigo-
amento dos procedimentos administrativos e de controle.

Além dessas gquatro Subcomissdes, constituiu-se, ainda, um grupo de técni-
COSs para assessorar a CPI guanto aos sistemas de informagdes e processamento de
dados relacionados & Previdéncia Social. Esse grupo, integrade por funcionarios
do PRODASEN e Ga Assessoria Legislativa da Camara dos Deputadeos, esteve em visi-
ta de inspegdc a DATAPREV, procedendo & analise dos serviges 14 executados para
o INSS. Coletou-se a documentagdo operacional dos sistemas de computador e
entrevistarap—-se administradores e técnicos.

Esses teécnicos integraram-se acs grupos de apoio técnico das quatro Sub-
comissdes e encaminharam seus pareceres aos respectives relatores.

C anexo 10 apresentz um relatdric geral, em gue estdc coligidas todas as
conclusdes desses estudes, relacicnando também as deficiéncias de controle gue
sd0 causa Ga vulnerabilidade dos diversos sistemas gque compdem a Previdéncia So-
cial - Beneficios, Arrecadagdo, Fiscalizagdo, Deépitos, Procuradoria e Controle
dos Bens Imdveis.

Apresentam-se, ainda, nesse anexo, propostas de principios gque poderiam
nortear a reorganizagdo des procedimentos administrativos de operagdo e controle
desses sistemas de informagdes.
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1. RELATORIO DA SUBCOMISSAD DE ARRECADACAD E FISCALIZACAD
(Anexos 5, 5a, 5h, 5¢c e 5d)

A Subcomissae de Arrecadagdo e Fiscalizagdo, encarregada da analise dos
sistemas de arrecadagdce e fiscalizagdo da Previdéncia Social, bem como da apura-
z80 de irreqularidades apontadas em depoimentos e denlncias feitas diretamente a
membros da Comissdo, identifica, entre os fatores da situagdo de caos atuwal, a
ineficiénecia aaministrativa, o© descaso das autoridades, o gigantismo da insti-
tuigdoc, © excesso de fraudes e sonegagdes e a Ppropria complexidade 4da
legislagdo. Acusa, a despeito mesme dessa complexidade, a incidéncia de proble-
mas ocasionados até pela auséncia de dispositives legais capazes de favorecer o
acompanfiamento e contreole das agdes no campe da arrecadagdo e da fiscalizagdo e
também de determinar punigdes aos fraudadores e sonegadores.

Ainda gquante a origem dos prejuizos causados as fungbes da Previdéncia
Social, cpserva, da parte das auvtoridades econdmicas, © desatendimento dos com-
promissos legais de cobertura das despesas de pessoal e de administragdo geral
do INSS, tendec inclusive, o Ministéric da Economia, Fazenda e Planejamento reti-~
do, indevidamente, no ano de 1920, parcela expressiva dos recursos da seguridade
social para manter saldo em caixa do Tesouro, dificultande, assim, ou mesmo im-
pedindo, & implementagdo das melhorias preconizadas pela Constituigdo para as
areas de salude, previdéncia e assisténcia social.

Quante a legislagdo relativa ao funciaonamento dos sistemas de arrecadagdo
e fiscaliizagdo, a Subcomissdo ressalta a necessidade de regulamentagdoc das dis-

posicles constitucionais respectivas, em seguida & aprovagdo do nove Planc de
Organizagdo e de Custeic da Seguridade Social.

Apds examinar a estrutura organizacional 4o INSS, a competéncia e as fun-
cOes das aAreas de arrecadacgdo e de fiscalizagdo, bem como descrever aspecteos de
procedimentos especificeos, a Sucomissdo de Arrecadagde e Fiscalirzagdo conclui
apentando as deficiénecias apuradas e sugerinde as medidas destinadas a aumentar
a eficiéncia e a agilidade dos servigos sob a responsabilidade da Previdéncia
Social.

Considerando as disposigbes contidas no Regulamento de Custeio da Previ-
déncia Social e com base na analise dos Balangos do SINPAS de 1986 a 1990, a
Subcomissdc aponta ainda, comc agravante da situacdo da Previdéncia, a elevada
divida acumulada pela Unide, atingindo o montante de 12,2 bilhSes de ddlares,
equivalente a cerca de 2,3% do PIB de 1990.

Outressim, constata-se também, no Orgamento de 1951, a crescente incidén-
cia de desvios de recursos da segquridade social. De um orgamento de 19,1 tril-
hdes de cruzeiros, 15%, ou seja, 2,9 trilhdes de cruzeiros, particularmente do
FINSQCIAL e da contribuigdo seobre o lucro, constituem recursos que servirdo para
financiar despesas com pessoal e encargos ou agdes ndo tipicas da seguridade
social.

Assinalando gue, somente em 1990, heouve o envolvimento de 645 empresas em
frauges contra a Previdéncia e reconhecendo as dificuldades hodje eXperimentadas
Pela sociedade prasileira para custear a manutengdo dos servigos
previdencidrics, a Subcomissdo sugere a necessidade de urgente reforma dos Sis-
temas de Arrecadacdc e Fiscalizagdo.



Nesse ponto, passa ao estudo de casos, ou seja, & verificagdo dos proce-
dimentos adotados guanto as Agbes de Revisfo Fiscal procedidas nas empresas Con-
federal Brasilia Comércio e Indiustria Ltda., Confederal Vigildncia e Transporte
de Valores S.A., Cordial Comércio e Representacdes Ltda. e Cordial Seguranga
Ltda, ora aguardando as conclusbes a serem emanadas da Junta Fiscal, para se in-
dividualizarem 08 responsaveis pelas irregularidades apontadas. Por outre lado,
conclui-se pela necessidade de dotar ¢ Sistema de Fiscalizagdo com um oSrgac de
auditoria atuante, permanente, agil, moderno e efetivamente capaz de exercer,
inclusive, papel preventivo.

Com respeito ac parcelamento escalonado do débito da Construtora Guarantad
S.4., com relevagdo de multa, por concessac do INSS, a Subcomissfio opina pelo
encaminhamento dos autos ac Ministério Piblico para as providéncias cabiveis,
considerando a agdc¢ do Procurador Regional &a Superintendéncia de S3o Paulo, Sr.
Jorge Hajnal, da Procuradora 0Olga Maria Lopes, do Procurador-Geral substituto
Sr. Taind de Souza Coelho e, inclusive, do Presidente do INSS, Sr. José Arnalgo
Rossi, dque, com sua assinatura, concedeu a autorizagdo 3 referida operagdo.

Por fim, seguindo-se & sintese Gas deficiénecias identificadas nos siste-
mas de arrecadagic, de fiscalizagdc e de cobranga de débitos, a Subcomissdo a-
presenta uma série de recomendagdes importando na alteragdo de dispositives le-
gais e no aperfeigoamento de procedimentos administrativos.

Entre as propestas que requerem mudangas na legislagdo, a Subcomissdo
sugere:

- Determinacdo na Lei de Diretrizes Orgamentérias para © Exercicic Fis-
cal de 1991/1992, de que o$ recursos destinados & Seguridade Social
sejam alocados as atividades-fim definidas na Constituigdo Federal;

- unificagdo da forma de contribuicdc e do acesso aos beneficies dos
contribuintes individuais (incluir negse grupe os empregadores
rurais);

\,\05

- obrigatoriedade da matricula da obra de construgdc civil no INSS, nas

condigdes gue especifica;

- redugdo das instancias administrativas de recursos das decisdes do
INSS;

- adogdc de critérios mais rigidos ne parcelamento & relevagdo de multa
de debitos relativos a contribuigfes patronais;

- proibigcdo de parcelamento e relevagdo de multa referentes a contri-
buictes descontadas pelas empresas de Seus empregados, cbhservando-se
a vedagdo também para ¢ casc de empregados domésticos;

- permissdc para gue as empresas em regime de concordata possam, por
intermédio de modelo proprio, recolher as contribuigdes descontadas
de seus empregados;

- estabelecimento de critéries para elaboragdce e publicagdc trimestral
da lista dos devedores da Previdéncia Social;

- parcelamento dos débitos das Prefeituras em condigdes mais
pragmaticas;

- 10 -
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- ampliagdc 4o conceito de responsabilidade soligaria pelo recolhimento
de contribuigdes resultantes da aquisigdo de produtos rurais, bem
como ne caso do trabalho temperario; e

- permissdo para arresto oU sequestro de bens de empresas com débito
com a Previdéncia declarade procedenté na instlncia administrativa.

Quanto As propostas mais especificas de alteragSes sobre os procedimentos
aéministrativos, cabe mencionar:

~ encaminhamento diretoc de documentos da rede bancaria & DATAPREV,
observandec-se cuidados mais rigorosos para movimentagdo desses pa-
péis, até gue se torne possivel a generalizacgdo do sistema de trans-
missdo de informacdes via fita magnética;

- atualizagdo do Conta-Corrente com a mencr defagagem possivel e emis-
S830 sistematica de extrato para as empresas, perhitinde a identifica-
¢cdo de DARP's "frios"™;

- instituicgdo de gocumento Onico para fins de arrecadacdo de empresas e
de pagamento de débites em Procuradoria (eliminando-se o GRPS - Guia
de Recolhimento da Previdéncia Social), através do DARP simplificado,
facilitando o processo de fiscalizacdo e a digitagdo das informagdes;

- redugdc do numero de bancos credenciados com base em criteérios que
privilegiem, simultaneamente, © percentual de valores arrecadados e
de valores pagos a beneficios;

- realizacdo de convénios com Orgdos Publicos detentores de cadastros
de empresas para utilizagdoc de suas informagbes e constante atpaliza-
gdo do Cadastro das Empresas Contribuintes da Previdéncia Social;

- atualizagde do cadastroe de contribuintes individusis, transferindo
para um sub-cadastro as inscrig¢gdes inativas;

- criagdc de mecanismos intermediarios de controle até que seja viabi-
lizada a implantacdo do Cadastro Nacicnal do Trabalhador:

- informatizagdo dos cadastros CFE (Cadastro de Fiscalizagio de Empre~
sa) e RPI (Registros de Infragdes) das Regifies Fiscais para maior
contrele dos processos de selecde de empresas fiscalizadas e de con-
cessdo de Certiddes Negativas de Deébito (CND);

- generalizagdo do sistema GIRAFA para descentralizar os procedimentos
relativos ac acompanhamento da arrecadagdo das empresas, calculo
das contribuicbes em atraso, emissdo de DARP's para pagamento de
débitc parcelado e registro de todas as fases do débito no Aambito
das Regibes Fiscais;

- automatizagdo da inscrigcdo na Divida Ativa de processos sem liquida-
¢édo e sem defesa e dagueles cuja decisdo do CRPS foi faveoravel & e-
xisténcia do débito;

- cruzamento de informagdes entre o Conta-Corrente das empresas e © ca-
dastro de débitos;



- fortalecimento da Auditoria do INSS, ampliando seu gquadro funcicnal;

- destinagic de recursos suficientes para implementar o5 programas de
modernizaclo baseados na informatizagdo das Regifes Fiscais.

Loge, com a adogdo das recomendagdes inclusas no Relatério da Subcomissdo
de Arrecadagac e Fiscalizagdoc, espera-se melhorar as condigdes de operacionali-
dade dos mecanismos basicos da Previdéncia Social e coibir a prética de fraudes
e sonegagdes, restauvrande a capacidade e a credibiligade da instituigdo no cum-
primento de suas fungdes.

1.1 DO EXPEDIENTE REMETIDO PELO PRESIDENTE DD INSS

(Relativo ao Estudo de Caso ng &)

Em expediente recebidc apds a conclusdc dos trabalhos da Subcomissdo, ©
Presidente do INSS, Sr. José Arnaldo Rossi, enviou esclarecimentos a Comissdo
Especial de Fiscalizagdo e Controle da Previdéncia Social, em que menciona a au-
torizagao concedida a empresa Construtora Guarantd S.A., relativa ao parcelamen-
to escalonado dos seus deébites, com relevagdo de multa. Tal autorizagdo foi mo-
tivo do 42, Estudo de Caso, no item 6.2 do Relatdrio Final da Subcomissdo de Ar-
recadagdo e Fiscalizagdo (fls. 39 a 43).

C arrazoago do Sr. Presidente do INSS na&c acrescenta elementos novos aos
ja elencados no Relatério Final da Subcomissdo, restringindo-se a afirmar ter
sido sua autorizagdo dada a4 vista dos pareceres emanados da Procuradoria-Geral
do Instituto.

A alegagdo do Sr. Presidente, acerca de seuw despacho ter sido amparado
pelas proprias disposigles legais e regulamentares, ndo condiz com os documentos
e normas citadas no Relatdrie Final. A prépria qualificagdo dada a autorizagdo
do Sr. Presidente, - "em carater excepcional"” -~ demonstra a falta de regularida-
de exigida para © caso € ndo observada.

L guestdo em exame se prende 4 competédncia da Procuradoria-Geral em co-
nhecer e prover o pedido da Empresa.

A Resolugdo IAPAS N@ 368, de 04.10.8%, em anexo, disple em seu item 1.1
ser competéncia das Secretarias Regionais da Receita Previdenciaria analisar,
instruir, conceder e proceder ao parcelamento de dividas nao inscritas.

Por outro lado, a 05 IAPAS/PG N? 50, de 1C0.10.89, em anexo, dispSe em selu
item 2 ser competéncia das Procuradorias Regionais e Locais, na &area de 5suas
respectivas Jjurisdigdes, conceder parcelament¢o de dividas inscritas, ajuizadas
ou nao.

Portanto, ndo caberia & Procuradoria-Geral do INSS conhecer do pedido.

No tocante ao provimentoe do pedido, entende-se - com base, inclusive, nos
pareceres da Superintendéncia de S3c Paulo e da Coordenadoria de Arrecadacgdo, em
Brasilia =~ que inexisteée qualgquer embasamentc legal gue 4& guarida a afirmagdo da
Procuradora Qlga Maria Lopes: "ter ela" (a Empresa) "o favor da dispensa da mul-
ta até a competéncia vencida, dquando deo transitc em julgado de eventual sentenga
gue tenha encerrado o processo de concordata preventiva®" (se €& gque ocorreu),
pois ¢ item 5.3 da 0OS/IAPAS/SRP N2 267, de 21.06.90, dispde expressamente: " Da
empresa em regime de concordata, para formalizagdo do parcelamento com dispensa
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de multa, serd exigidoc comprovante dessa situagdo ". Portanto, a situagdo de
concordataria € condigdo prévia e indispensavel para ¢ parcelamentc com dispensa
de multa. A empresa tem de estar em concordata e nao ter estadc em concordata.

Conclui o© Relator-Geral gque os argumentos apresentados pelo 8r. Presi-
dente do INSE em nada alteraram o julgamento aposto no item 6 do seu relatdrio
final e, ainda, entende ter sidc a tramitagdo do processo em tela irregular, bem
como insubsistentes as razdes para a concessdo da relevagdo de nmulta, uma vez
que uma empresa n&o Se encontrava mais em situagdo concordataria - pelo mMENos
desde 9 (nove) meses antes do protecolo de pedido junto a Procuradoria-Geral, no
Rioc de Janeiro.



pe”

2. RELATORIOD DA SUBCOMISSAD DE BENEFICIQS DE PRESTACAD CONTINUADA

(Anexos 6 e 83)

O Relatdric da Subcomissdo e Beneficios de Prestagdo Continuada - presidida
pelo Senader Almir Gabriel e relatada pela Deputada Eurides Brito - baseou-se no
levantament® e na andalise de textos legais, incluidas as medidas do Governo re-
lativas & Previdéncia Social, posteriores a abril de 1991. Os depoimentcs toma-
dos nas reunides plendrias da CPMI e as denincias enviadas pelo publico ao Bal-
cdo do Cidadac constituiram importante fonte de consulta. Realizaram~se entre-
vistas e visitas ac Instituto Nacional do Segure Social - INSS e & DATAPREV, com
0 objetive de rastrear o fluxXo operacional de concessdo, manutengdo e pagamento
de beneficios., Conforme a orientacdo estabelecida, o documento foi elaborado no
sentido de detectar os pontos vulneraveis no supsistema de beneficios de presta-
¢ao centinuada, da legislacdo até os aspectos operacionais, apentando para solu-
¢fes gque minimizem ¢ problema das fraudes, Ao ponto de vista geral, ndc se limi-
tande & investigagdo casuistica de irregularidades.

0 Relatdério conceitua os beneficios de prestagdo continuada como agueles cujo
pagamento se repete mensaimente, ao longo do periocdo em gue o segurade a eles
tem direite. Enquadram-se, nesse caso, © auXilio-doenga, as aposentadorias por
invalidez, velhice e tempo de servigo, a aposentadoria especial (por atividade
profissional perigesa, insalubre ou pencsa), © abono de permanéncia em servigo,
a pensdc por morte, o auxilio-reciusdo, o salidric—familia e o© salario-
maternidade. Observe-se gque 0s beneficios de prestagdo continuada acidentarios
foram objetc de estudo especifico de uma outra Subcomissdo.

Apés concedidos, o5 beneficios de prestagdo continuada passam a integrar, em
sua maioria, o Cadastroc de Beneficios da Previdéncia Social - heoje com 12,5 mi-
lh®%es de Dbeneficios — e passam a Se chamar beneficios em manutengdo. Segundo ©
Relatorio, um Cadastro de Beneficidrics - e ndo apenas de peneficics, come exis-
te agora - dificultaria significativamente a cocorréncia de errcs e fraudes no
sistema.

Ao examinar a legislagdo previdenciaria brasileira, a Subcomissac constatou a
complexidade e a obsolescéncia do conjunto de leis e decretos gque disciplinam a
matéria. Urge, portanto, gue se operem profundas medificagdes, visando a uma po-
litica scocial mais estavel e equénime. Na3c se pode afirmar, porém, que, no to-
cante aos beneficios de prestagdo continuada, a legislagdo possa ser apontada
como falha e vulneravel a procedimentes irregulares. 0s "pontos frageis"™ do sis-
tema devem ser buscados nos niveis normatives mais proximamente voltados para a
execugdo do beneficio - como as instrugdes normativas, portarias e ordens de
servigo. Nesse contexto, a nerma legal pouco pode contribuir para prevenir a o—
corréncia de fraudes e cutras irregularidades: a eficacia do legislador ndo pode
{nem se propde a) substituir a eficAcia do administrador. QO legislador cumpriu o
seu papel; compete aos niveis executivos honrar a sua parte, indeclinavel e
intransferivel. Essas consideragfes dic a ténica do Relatdrio da Subcomissdc de
Beneficios de Prestagdo Continuada, que destaca os procedimentos operacionais da
Previdéncia no processo de diagndstico e busca de solugdes para as mazelas que
afetam © sistema, com td0 graves prejuizos para os miilhdes de segurados e
veneficiarios.

Apds andlise objetiva da estrutura, da organizacdo e dos fluxos operacionais
do sistema previdenciario, o Relatério identifica ¢s pontos vulneraveis 4o  pro-
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cesso de concessdo, manutengdoc e pagamento de beneficios, que ensejam possibili-
dades Qe erros e fraudes.

Comc deficiéncias de carater geral saoc apontadas:
- precariedade do sistema de informagdes;

- falta de padronizagae de procedimentos;

- deficiéncia de recurscs humanos;

- precariedade de instalacdes e equipamentos.

As deficiéncilas relacionadas a concessace de beneficios sdo, principalmente:
- falsificagdo de documentos;

- concessdoc de Dbeneficics incompativeis, como aposentadoria e pensdoc, em
virtude do precario controle dos arquivoes;

- descontrole do processo de habilitag8o de procuradores;

- dupla emissdo deo Comando de Concessdo Eletrdnica, uma vez gue Nem sempre
o Poste consulta a listagem de CCE's rejeitadas pela DATAPREV;

- precariedade do processamento de dados na Congcessdao, onde sdo aceitoes
formularios sem carimbo e com campos em bhranco.

As deficiéneias relacionadas 4 manutengdo de beneficios resultam, em grange
parte, da auséncia de informagdes devidas pelos beneficidrios, ensejando o paga-—
mento de beneficios a dependentes apés a perda do direito e apds o falecimento
éo beneficidrio. Detectaram-se, também, problemas na realizacao dos cdlculos em
acbes de revis&o e na transferéncia de beneficios de um Posto para cutro.

Quanto aoc pagamento dos beneficios, as principais deficiéncias residem na
conferéncia precaria da documentagdo pelo Posto, dada a sistematica utilizada,
isto €&, confrontagdo entre ¢ pagamento e a respectiva Ficha de Beneficio em Ma-
nutengdo, além de falhas no controle exercidoc pelas agéncias bancarias.
Ressalte-se gque um dos maicres problemas consiste na inexisténcia de um fecha-
mento entre os valores emitides para pagamentos e 0s efetivamente pagos aos
beneficiarios. :

Analisadas as medidas goverrnamentais referentes a area de beneficios, adota~
das, em 15 de abril de 1991, pela Comissdo Especial de Fiscalizagdo e Controle
da Previdéncia Scocial, onde sdo listadas as preoccupagdes com sua efetiva opera-
cionalizagdo, passa o Relatério da Subcomissdc de Beneficios de Prestagdo Conti-
nuada as seguintes conclusdes e recomendagdes:

- © sistema dispde de mecanismos de controle operacicnal que, embora fre-
guentemente artesanais ou rudimentares, poderiam evitar muitas irregula-
ridades, se devidamente observados ou oportunamente acionados.
Recomendam-se medidas rigorosas de fiscalizagfo dos desvios e responsabi-
ligdades dos agentes transgressores interncs e externos;



Cc atual sistema de informagdes, operado pela DATAPREV, ndo atende satis-
fatoriamente as necessidades do sistema previdenciaric. Urge promover
profunda reconcepgdc do sistema, para que, de simples mecanisme de auto-
magdo de processos, passe a funcionar como instrumento de planejamentc
das necessidades de informagdes gerenciais a curto, meédio € longo prazo;

a situagdo atual dos arquivos é responsavel por um grau significativo de
ineficdcia em controles importantes para &a sistematica operacional do
INSS. Enguanto ndo se fazem as modificagdes necessarias, € preciso supe-
rar as precarias condigdes de funcionamento dos arquivos hoje existentes,
em termos de espag¢ce fisice, distribuig¢do, pesscal e eguipamentos;

& frequéncia de irregularidades advindas do descumprimento de normas le-—
gais e regulamentares em pPlena vigéncia sugere o imperative de gque sejam
revistos os procedimentos de fiscalizagdo hoje adotados pelco INSS;

& administragdo previdenciidria dispde de bases legais pata combater e ex-
tirpar o clima de impunidade associado a cultura do sistema. As irregula-
ridades devem, prefereltemente, ser prevenidas pela administragdoc por
meio de procedimentos gerenciais adequados e eficazes. Uma vez falhos 08
controles preventivos, € seu dever apurar e punir as infragfes, na forma
da leiy

€ grande a disparidade entre os diversos Postos de Servigo do INSS, no
Locante & carga de trabalho. Reccmenda-se 2 definig&c de critérios obije-
tivos para a criacdo de Postos do Instituto, visando a promover melhor
descentralizagdc e desconcentracédc de atividades, bem como a neutralizar
ingeréncias politico-partidarias;

a distribuigdc dos prazes de processamento entre a DATAPREV e os Postos é
noteriamente desigual e pPerversa com relaco a esses (ltimos. Sugere-se a
redistribuigdc dos prazos, de modo a atenuar os impactos negativos que a
exiguidade de tempo vem causando sobre o desempenrho de algumas areas dos
Postos de Beneficios.

Quanto acos procedimentos especificos para a concessdo de beneficios de pres-
tagdo continuada, recomenda-se:

impiantagdo, em todos os Postos, de um Ssetor para conferéncia exaustiva
dos documentos e informagdes enviados pela DATAPREV;

criagae de critérios de amostragem para a verificagdo sistemdtica da va-
lidade e da lisura da documentagido;

estabelecimento de indicadores qualitatives e quantitativos para acompa=—
nhamento e avaliagdo, pela administragdo central, dos dados agregados re-—
lativos As concessdes efetuadas pelos diversos Postos de Beneficios;

obrigatoriedade de exames médico-periciais periddicos para revisdc gas
aposentadorias por invalideZz;

sustagdo imediata do ©pagamente do beneficio, sempre gque o beneficidrio

deixar de atender i convocagdo para os exames periciais de revisdo,
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No tocante aos procedimentos especifices da manutengdc de beneficios, medidas
normativas e gerenciais devem ser tomadas para reverter a "passividade" dos a-
dentes previdenciidrios ante & possibilidade de ocorréncia de eventos due possam
alterar a situagdo deo beneficiaric dquanto ac direito ao beneficio, principalmen-
te nos casos de falecimento do segurado.

Finalmente, sugere-se um maior rigor na fiscalizagdo do desempenhc dos Orgios
pagadores. Na concepfdc do novo sistema de informagbes da Previdéncia Social,
énfase especial deverd ser emprestada a duestdo do fechamento contabil-
financeirg dos registros de pagamento de Dbeneficios nas diversas instdncias
envelvidas.



3. RELATORIO DA SUBCOMISSAD DE OUTRDS BENEFfCI0S, ACIDENTE DO TRABALMD E
LEGISLAGAD (Anexo 7)

A Subcomissdo de Qutros Beneficios, Acidente do Trabalho e Legislagao afirma
gue ©0s erros, as fraudes e a corrupgdo na utilizagao de recurses destinados aos
acidentados atingem proporgdes inéditas, alcancando entre 15% e um tergo de to-
dos 05 beneficios concedidos e em manutengdo. O mais grave é ¢ apsurdo descon-
trole e a falta de informagdo gerencial.

Gravissime €& o envolvimente, passivo ou ative, de membros do Ministeric Pu-
blico Estadual e Juizes do Rio de Janeiro nas fraudes da Previdéncia. Por outre
lado, a Preocuraderia do INSS estd totalmente despreparada para ¢ exercicio das
atividades que lhe sdo cometidas - o gue, no entanto, nao a exime de responsabi-
lidade, no casc das fraudes.

0 Tribunal dge Contas da Unidc (ICU) ndo tem cumprido sua fungdo constitucio-
nal, apesar das denincias gque se acumulam por quase duas décadas. Por omissdc ou
despreparo, o©s Minigtérios e as Auditorias internas dos &érgdos da Previdéncia
Social s30 também culpaveis. '

KMais de uma dezena de CPIs e inumeraveis doCumentos denunciaram as irregula-
ridades e recomendaram provigéncias. Pergunta—-se a razdc de nada haver sido
feite. Esta Subcomiss8o detectou causas gerais e especificas para ©os problemas
da Previdéncia e faz suas recomendagdes, esperando torna-las conhecidas dos Po-
deres e da Sociedade Civil, os quais, juntos, deverdo unir esforgos para a im-
plementacdo e a fiscalizagdc das medidas gue urgem ser tomadas.

Como causas gerais das fraudes, a Subcomissio aponta os seguintes itens:

a) estrutura organizacional inadequada e falta de instrumentos eficazes de
geréncia & controle;

b) despreparc dos servidores em todos os niveis, por falta de uma politica
moderna de administracgio de pessoal e de recursos humanos;

c) ocultagdo de erros deolosos ou culposos, facilitada pelo labirinto de dis-
posicdes legais, normas de cidlculo, habilitagbes, exames e atos normati-
vos veoltados para ¢ atendimento de pequenos grupos;

d) falta de base estrutural para suportar as constantes mudangas nas dire-
¢cOes superiores: em 6 anos, feram 5 Ministros de Estado, 6 presidentes da
DATAPREV € 4 presidentes do INPS/INSS.

No tocante as causas especificas das fraudes, a Subcomissdo aponta os seguin-
tes problemas:

a) quanto & Comunicagéc do Acidente dec Trabalho (CAT): a sua ndc utilizagdo
em processos judiciais, © ndo preenchimento, ¢ preenchimente incorreto, o
nio envico e a multiplicidade de agentes comunicadores . Na A&rea
portudria, a grande incidéncia do CAT no "dia de mando", quando o saldario
& superior;

r) utilizagdo flexivel do conceitc legal de "acidente de percurso";
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c)

d)

e)

£)

g}

h)

falta de sintonia entre a linha de Acidente de Trabalhe e o setor médico-
assistencial, os guais nic trocam entre si informagdes cadastrais;

inadequagdc das normas legais, dado a seu alto grau de subjetividade;

auséncia de orgdo especializado para proceder e rever calculos de Aciden-
tes de Trabalho;

possibiligade de recebimento do beneficio por procuracdo;
despreparo e omissio das procuradorias;

inadequacdo dos criteérics de designagdo dos perites judiciais.

A Subcomissdc conclui pelas seguintes recomendagdes organizacionais:

a)

b)

c)

d)

reestruturacido gerencial (adogdc de métodos e processos gerenciais ade-
guados, profissionalizagdo dos funcionarios e definigdo de quadros diri-
gentes, dentro das técnicas e critérios gque uma grande corganizacio
requer);

implantagdc de uma politica de administragdo de pesscal e de recursoes hu-
manos, objetivando a prefissionalizagdo dos funcionarios;

utilizagdo da moderna tegnologia de processamento de dados, como instru-
mento de controle e gestdo;

implantagdc de um sistema de auditoria e inspegdo sistematizado, compre-
endendo administradores, padadores e processadores de informagao.

Quanto & concessdc e manutengdo de beneficios € necessaria, o quanto antes, a
implantagdo do sistema de Cadastro do Trabalhador. Como providéncias jinadiaveis,
sugerem-se diversos procedimentos importantes, detaihados no documento original
da Subcomissdo.

Na Area especifica de Acidentes 4o Trabalho, recomenda-se, no ambito internc

do INSS:

1 - reformulagdo e imediata implantagdo do formuldrio CAT (Comunicagdo do
Acidente do Trabalho), ctom acréscimo de novos campos para informacbes
gerenciais;

2 - aceitagdo da Comunicagdo de Acidente do Trabalho {CAT) pelo emprega~
dor, pela CIPA ou, na inexisténcia desta, pelo Sindicato da catego-
ria, salvo em caso de emergéncia, quando serd necessaria g ratifica-
¢80 em prazo hdo superior a trés dias lteis;

3 - reativac&ec do controle 4o acidentado do trabalho (acidente, tratamen-

to hospitalar ou ampulatorial, pagamento e manutengico de beneficio)
por parte do INSS, em carater exclusivo;

- selegdo de hospitais e clinicas especificas para atendimento de aci-
dentades do trabalho;
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5 - imprescindibiligade da emissdo, por médico, de tode documento de na-
tureza técnica {(altas de tratamente, laudos, resultados de exames,
conclusdes medico-periciais e outros);

6 - cumprimento da disposig&o de art. 63 do Regulamento aprovado pelo De-
crets ne 70937/76 ("0 INPS - INSS - mantera registro e controle da
gestdo econdmico-financeira do seguro do acidente de trabalho");

7 - valorizagdo e incentive a4 atividade médico-pericial, por meic de for-
macgdc profissional especifica;

B8 - criagdeo de um sistema especifico de indicadores para a linha de AT, a
fin de sinalizar a ocorréncia de distorgdes;

9 - reguiamentagdc técnica g&a reparagdo dos AT. Fixagdo de parametros e
critérios técnicos que diminuam o grau de subjetividade da Lei.

4 sSubcomissdo faz outras sugestbes, as gquais dependem do JudiciAric e do Le-
gislative para serem efetivadas. Sao elas:

1 - exigéncia, para ingresso de acidentados em Juizo, de sua plena quali-
ficacdo, com indicagac de beneficio em cujo gozo se encontra ot se
encontrou;

2 - cbrigatoriedade da indicagso de perito judicial pertencente a corpo
previamente habilitado, inscrito comC especiaiista no Conselho Regio-
nal de Medicina;

3 - necess;dade de pericisza conjunté (perite judicial e assistentes das
partes), de preferéncia em dependéncias da Justigca ‘(nes grandes
centros);

4 - manutengdo do rito sumariissimo em causas acidentArias, fazendo-se
preceder prova pericial a primeira audiéncia;

5 - unificacdoe dos sistemas de cadloculos judiciais, com estabelecimento de
indices comuns para corregdes;

6 - exigéncia de se estabelecer, por via legislativa, prazos decadenciais
e prescricionais, sempre contades da comprovada negativa de concessao
de beneficio acidentario pelo INSS;

7 - possibilidade de o INSS, administrativamente, mesmo com transito em
julgado de decisfo administrativa ou judicial, rever qualgquer benefi-
cio, incluidos ©0s acidentdrios, para avaliar a persisté&ncia, atenua-
¢do ou agravamento de anterior incapacidade para o trabalho, total ou
parcial (minimo de dois peritos, com desempatador, se for ¢ caso);

8 - exclusividade dos 6rgdos de Relagbes do Trabalho no poder definitdrio
das atividades pencsas, insalubres ou perigosas, por vistorias espe-
cificas, como prova inicial;

9 - caracterizagac da falsa pericia para o fim de recebimento de benefi-
cic previdenciario como crime autdnomo, sem possibilidade de retrata-
cic com excludente;

10 - tratamento autdénomo para os crimes contra a Previdéncia.
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Como recomendagfes finais, sugere a Subcomissfo quatro providéncias:

]S

1 - revisio, no prazo d4e 180 (cento e citenta) dias, dos beneficios de

indenizagbes de acidentes do trabalho com valores superiores a

1.000

salarios minimos, concedidos nos ultimes B (cince) anos, em virtude

de decisac djudicial;

2 - depdsito judicial obrigatdrio, em conta bancaria do acidentado,

do do pagamento das indenizagbes por acidentes do trabalho;

quan-

3 - transferéncia para o© INSS da geréncia de todas as agbes técnicas e
administrativas e da gestdo econdmiccoc-financeira 4o segurc do aciden-
te 4do Trabalho e Doengas Profissionais, conforme ¢© ANEXD VIII 4o re-

latdrico original da Subcomissac:

4 - reequipamentc material e provisdo de pessoal dos centros de reabili-
tagdc profissional conforme © ANEXD X do relatdério original da

Subcomissdo.
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4. RELATORID DA SUBCOMISSAC DE PROCURADORIA, ADMINISTRACAD E FINANCAS

(Anexo 9)

A SUBCOMISSEO DE PROCURADCRIA, ADMINISTRACAO E FINANCAS incumbiu examinar a
sistematica de contrele das fraudes contra a Previdéncia, bem como as diversas
auditorias promovidas nos wltimes anos e as transagbes imobiliarias realizadas,
seja pelo INSS, seja pelos diversos o6rgdos do antigo Ministérie da Previdéncia
Social.

Para tanto foram considerados todos o5 depoimentos e decumentos constantes do
Relatorio Final da dita Subcomissdo (ANEXD 9, p3 a 6).

Em virtude das rigidas limitagdes de prazo e meies, nao foi possivel a CPI
apurar responsabilidades por fraudes e outros iliciteos através da produgdc de
provas suficientes para indigitar infratores, © gue dependeria de agdes poclici-
ais e auditorias, ja em andamento por determinagdc do Poder Executivo.

Come resultade de seus trabalhos, a Subcomissde de Procuradoria, Administra-
¢dc e Finangas apresenta um documento em gue se aprefunda ¢ conhecimento das fa-
lhas 4o sistenma previdencidrioc e das causas gque levaram 45 mencionadas fraudes,
indicando ainda providéncizs gue possam impedir ou, pelo menos, diminuir signi-
ficativamente a repetigao dos delitos.

Um dos penteos fulcrais da fragilidade do sistema situa-se na Quase total ine-
ficiéncia da Preocuraderia no atendimento juridico dos interesses do INSS.

Dos 700 Procuradores deo Instituto, distribuides por todo o Pais, 243 foram
colocades em dispenibilidade para atender as necessidades de economia da chamada
Reforma Administrativa do atual governo. 5S5e considerarmes que apenas nas capi-
tais do Rio de Janeiro e de 580 Paulo tramitam atualmente mais de 500.000 pro-
cessos, podemos concluir pela absoluta insuficiéncia de quadros e pelo abandonc
criminoso a que se.acham relegados os interesses dos Dbeneficidrios. Segundo o©
Relatdrio, levando-se em conta os dados de todo o Pais, cada Procurador deveria
estar hoije acompanhande cerca de 6.000 processos.

Acresga-se A& lamentavel situagdo o total desaparelhamento do INSS em relagac
aos mais elementares recurses; isso para ndc mencionar a auséncia de informati-
zagdo, © dque poderia potencializar a agdo de seus poucos profissionais,

Mesmc dentro do que seria razoavel esperar, acanha-se a agac da Procuradoria,
marcada gquase sempre por exasperante morcsidade, guando ndo por negligéncia ou
omisgs&o.

Jamais funcipna - ou inexiste - qualquer processo auditorial ou de corregedo-
ria que fiscalize, cobre ou puna a atuagdac dos Procuradores.

E de um absurdo inominavel conceber-se que permutas, dagBes em pagamentos,
alienagdes de patrimdnio e indenizagdes astrondmicas da ordem de 20 Dbilhdes de
cruzeiros possam ser decididas - como tem sido fregilente - pela concordancia de
um simples Procurador ou advegado contratado, sem gue insténcias supericres te-
nham gque homelogar © acorde; ou que 08 processos tenham tramitado com tanto des—
caso a ponto de permitir condenagfes judiciais de tal valor.
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Uma das causas gue explicaria tais descalabros relaciona-se certamente com ©
fato de ter sido distribuida entre autoridades administrativas a regulamentagdc
das leis gque disciplinam o funcionamento do Sistema, o que, de acordo com &
Constituigdoc Federal, ¢ competéncia privativa do Presidente da Republica. Essa
atividade legiferante por instancias administrativas desanda facilmente em flui-
dez interpretativa e favorecimentos ilegais.

Ainda no terreno da legalidade e da djuridicidade, cabe ao Congresso Nacional
sustar atos do Poder Exetutivo que eXxorbitem as atribuigdes da lei, como © De-
creto ne 34, de 8/2/91 gue transfere para ¢ INSS atribuigles e pesscal dos anti-
gos INPS e IAPAS, os gquais, de acordo com a Constituigac Federal, nac se rela-
cionam com a Seguridade Social e deveriam continuar sendo custeados pelo orga-
mento fiscal e rdo pelo orgamento da Seguridade.

0 segundo ponto, também de magna importéncia, a ser considerado para se en-
tender a calamitosa situag¢do do INSS, relaciona-se com a processualistica das
diversas instdncias de auditagem.

Tanto ¢ INSS, com seu 6rgdo de auditagem interna, quanto o Ministério do Tra-
balho e da Previdéncia Social, atraveés de sua Secretaria de Controle Interno,
realizam auditorias periddicas para cumprir sua fung8o de verificagdoc e controle
contabil da instituigdo, auditorias essas gque a Subcomissdc de Procuradoria, Ad-
ministragdo e Finangas exXaminou. Embora varias irregularidades tenham sido evi-
denciadas nos tltimos anos, jamais foram apontadas as numerosissimas fraudes gque
vém agora a conhecimente piblico.

Issc diz bem da apbscoluta ineficiéncia desses drgdos de auditagem, carachteri-
zadops por insuficiéncia de pessoal, inexisténcia de treinamento e aperfeigoamen-~
to de seus quadros, desatualizacdo techologica, caréncia de recurscs
orcamentArios, negligéncia, omissdc, etc. E licito perguntar se tudo isso se
deve ao descaso governamental ou a uma politica eguivocada de priorizagédo
orgamentaria.

4 avaliagdo objetiva das fraudes, ilegalidades, omissSes & falhas gue a CPI
conseguiu levantar em parte, no curte espago de sua atuagdo, obrigam a reconhe-
cer também a ineficécia do controle externo que ¢ Congressco Nacional deveria re-
alizar, no uso da competéncia que lhe foi reservada pela Constituigdo Federal
{art. 70}.

Os fatos estarrecedores que chegaram ao conhecimento da CPI, através de meras
inquirig¢des e requisigde de documentos e informagdes, mostram que a Previdéncia
Social vem sendo lesada ha muitos anos, sem que o Congresso tenha sido cientifi-
cadeo pele Tribunal de Contas da Unido, ao qual a Ceonstituig&c atribuiu competén-
cia para auxiliar o Poder Legislativo no exercicio do controle externc.

Apesar de a maioria das prestagfes de contas dos Ultimos 5 anos das entidades
integrantes do sistema previgencidrio estarem em diligéncia ou com  julgamento
sobrestado por irregularidades, em seus 100 anos de existéncia o TCU jamais pro-
moveu um Unice caso de denincia criminal ao Poder Judiciario, o© dque indica a
mais profunda vulnerabilidade a fraudes, corrupgde cu a qualguer outra pratica
crimincsa em todos os servigos pablicos da Unido,

Com relagdo & &rea imebilidria da Previdéncia, a desorganizagde &€ tal gue i-
nexiste até mesmo um simples inventario de bens.
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Indicios de vultosas fraudes em negécios com imdveis s3c hoje objeto de agbes
populares. Apenas a titulc de exempiificag8o, poderia citar-se, no Rio de Janei-
re, uma permuta de trés terrenos de altissimo valor per um outro situadc dentro
de uma favela; e a venda de um imdvel avaliado em U$ 4,5 miihbes por U$ 995 mil.

Pendge ainda de conclusd3oc a denuncia de irregularidades na compra de 325 aparta--

mentos residenciais em Brasilia.

Sintetizando - e chegando enfim a suas conclusdes e sugestdes - 2 Subcomissdo
de Procuradoria, Administragdo e Finangas chama a atengdec para o fato de que, na
tltima década, a Previdéncia Social recebeu um relevante aumento de encargos fi-
nanceiros e de servigos, em decorréncia, principalmente, do crescimentoc popula-
cional, do empobrecimentc do povo, da extensao de beneficios ao trabalhader ru-
ral, da criagdc de novos beneficios e da universalizagdoc da assisténcia médica.
Tudo issCc sem a contrapartida de um aperfeigoamento na infraestrutura adminis-
trativa ou nas atividades-fim.

Impde-se, portanto, a criagdo dJde uma estrutura administrativa e gerencial
compativel c¢om © tamanho e as responsabilidades sociais do sistema
previdenciario, dotada de recursos humanos suficientes e preparados, e tecnolo-
gicamente aparelhada para enfrentar ¢ desafio de gerir & magquina colossal G&a
seguridade. Compete ao Presidente da Repliblica dispor sobre a organizagao € ©
funcionamento da administracgdo, na forma da lei {(CF, art. 84, VI).

VArias outras sugestdes praticas de ordem administrativa, tais como aprovei-
tamento de funcionarios em disponibilidade, estabilidade em cargos de chefia,
aprovagdo do Senado para os indicados a cargoes de diregdo, entre outras,
encontram-se contempladas no Relatdrio da Subcomissdo. Para algumas dessas pro-
vidéncias, entretanto, seriam necessarias alteragdes constitucicnais (Anexo 9).

Ao Congresso Nacicnal cabe municiar o Sistema com ¢ indispensavel aparato le-
gal que lhe permita ac mesmo tempo prevenir, desestimular e punir, com presteza,
as fraudes contra as entidades de previdéncia social e seus beneficidrios.

Em Trelagao ao controle externo, competéncia constitucional de Congressc, €
necessario criar a Auditoria Geral da Unido, absorvende inclusive as inspetorias
existentes no Tribunal de Contas da Unido, a quem se reservaria exclusivamente a
fungdeo judicante, como é préprico dos Tribunais, agilizando-se e aperfeigoando-se
0 julgamento dos delitos apontados pela Auditoria Geral.

Faz—se mister, paralelamente, & implantagdc da Advocacia Geral da Unido,
incorporande-se a ela a Procuradoria do INSS, para aumentar sua eficiéncia
operacional.

E, finalmente, gue os dados, indicios, documentos e conclusdes desta CPI,
passados ao Ministéric Publico, tenham seu desdobramento processual com todo o
riger da lei, para que se-iak, exemplarmente, punidos os culpades.
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V. CONCLUSOES

Consideradas de suma importéncia —— e bastante representativas do rigor com
que se desenvolveram os trabalhos desta Comissdag -- optou—-se, agui, por enfati-
zar as conclus8es constantes dos relatérios das Subcomissdes.

0s trabalhos desta CPI foram provecados pela deniincia da existéncia de uma
lista de 315 supostos "marajas" da Previdéncia, que estariam recebendo, dos co-
fres plblicos, aposentadorias astrondmicas.

No curso das investigagbes, © Deputado Nilton Baiano, membro desta Comisséo,
apresentou os autos do Processo numero 2385, da 5a. Vara Civel de Acidentes do
Trabalho da Comarca de Dudue de Caxias - RJ, nos dquais o reclamante Alaifde Fer-
nandes Ximenes, representade pelo advogade Ilson Escdssia da Veiga, era benefi-
ciadeo, em senten¢a assinada pelo Juiz Carlos Alberto Meireles de Abreu, com in-
denizagdo no valor de Cr§ 62.542.948.578,41 (sessenta e dois bilhdes, gquinhentos
e quarenta e dois milhfes, novecentos e quarenta e oito mil, quinhentos e seten-
ta e oito cruzeiros e quarenta e um centavos), indenizagdao esta posteriormente
reduzida, por acordo aceito pela Procuradoria do INSS, para Cr$
20.328.634.752,01 (vinte bilh8es, trezentos e vinte e oito milhdes, seiscentos e
trinta e gquatrc mil, setecentes e cinguenta e dois cruzeiros e um centave).

A deniincia deixou estarrecida toda a sociedade. O Senador Esperididoc amin,
membro da Comissdo, insistia sempre, durante os trabalhos, em que a agdo desta
CPI deveriza ser tal que, punideos pela Justiga todos 05 responsaveis, constituis-
se, por sua eXemplaridade, motiveo de desestimulo a novas fraudes.

Por essas razdes, estdo sendo enviados ao Ministério PUblico os autos do ci-—
tado processo, bem como todos os documentos desta CPI, para gque seja solicitada
ao Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro rigorosa investigagdo a res-
peito da decisdc do Meritissimo Juiz Doutor Carlos Alberto Meireles de Abreu e,
& Peolicia Federal, a localizagdo do advogado Ilson Escédssia da Veiga e do recla-
mente Alaide Fernandes Ximenes com © consequente enguadramento de ambos.

Solicita ainda a CPI que todas as auteridades ou profissiconais envolvidos ne
referido processo {preocuradores, advogados, peritos, médicos, etc) sejam ouvidos
e, guandc couber, denunciados. E mais: que sejam tomadas providéncias urgentes
no sentido de ressarcir o INSS pelos prejuizos causados por indenizagde tdo
escandalosa.

Nesse sentido, a Comissdo adota © Projeto de Lei oferecido pelc Senadeor E-
duarde Suplicy, gue institui permissdo para arresto ou sequestro Ge bens de em-
rresas con débito declarado procedente, na insténcia administrativa, para com a
Previdéncia Social, e solicita As Mesas da Clmara e do Senado gue sua tramitagdo
ocorra em regime de urgéncia.

A) JUizZES

Gravissimo € o© comprometimento, passivo ou ativo, de membros 4o Ministério
Piblico Estadual e Juizes do Ric de Janeiro com as fraudes da Previdéncia. Por
ocutro lado, a Procuradorida dc INSS estd totalmente gespreparada para 0 exercicio
das atividades gue lhe s&8o0 cometidas -— © dque, no entanto, ndo a exime de res-
ponsabilidade, no caso das fraudes.
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Splicitamos assim, ao Ministério Publico, que acompanhe junto ao Tribunal de
Justiga do Rio de Janeiro as investigagles abertas sobre o procedimentc do Juiz
Nestor José do Nascimento, titular da 3a. vara Civel de Dudue de Caxias - RJ.

B) ADVDGADOS

No Estade do Rio de Janeiro, instalou-se um processo fraudulento contra a
Previdéncia Social, nas Varas de Acidgentes do Trabalho, queée ameaga alastrar-se
para outros Estados brasileiros. E fundamental erradicar, definitivamente, esse
guisto de corrupcdo. Segunde informagpdes da Peolicia Federal, sdo notoriamente
conhecidos os advogados gque promovem essas fraudes. Enviames em anexo, ac Minis-
tério Piblico, a relagdo de agvogados que nos foi fornecida pelo Banco de Estado
do Rio de Janeiro - BANERJ, de gue constam os numeros dag contas para as quais
foram transferidos vultosos recursos da Previdéncia Social decorrentes de sen-
tengas Judiciais em processos enumerades na ¢itada relacgdc. Solicitamos ao Mi-
nistério Publico gue se requisitem todos os processos e a audiéncia de todos os
reclamantes, para que Se esglarega se as viltosas somas pagas aos advogades fo-
ram efetivamente transferidas para os seus reais beneficiarios. Solicitamos,
também, &a analise dos calculos em que Se basearam 0% pagamentos, © indiciamento
dos responsaAveis por eventuais delitos e as competentes agdes de ressarcimente
financeiro do INSS. Solicitames, por fim, que essas denlincias sejam apuradas com
0 rigor da praxe pela Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

C) FRAUDES: GENERALIZACAD E IMPUNIDADE

E lamentdvel constatar gue o ‘processo de fraudes contra a Previdéncia
generalizou-se por todo © territérioc nacional. Praticamente impossivel seria a
punigao de todos o0s envolvidos, cujo numero real deve atingir aproximadamente
100.000 pessoas. Em processos instaurados no curso dos ancos, a Policia Federal
conseguiu indiciar menos de um tergoe desse total.

Apesar de nos ultimes cinco anes terem sido abertos 10.747 inquéritos e enca-
minhados & Justiga 6.345, o nimero de condenados & tdc ridiculo que deixa muito
mal o Poder Judicidrio. A maioria dos indiciados pela Policia Federal sequer foil
denunciada na Justiga.

Encaminhamos em a&anexo uma listagem com o8 numerosissimos indiciados que a-

guardam denincia pelo Ministério Pitblico, junto ac Judiciario de cada estado
hrasileiro.

O ministério Publico encontrard, por parte da Policia Federal, toda colabora-
¢do no sentido da qualiificacdo individual dos envolvidos.

D) RESGATE DOS RECURS0S DA SEGURIDADE SOCIAL

Quanto & origem dos prejuizos causades as fungdes da Previdéncia Social, a
CPl constatou, da parte das autoridades ecconémicas, © desatendimento dos compro-
missos 1legais de cobertura das despesas de pessoal e de administragdeo geral do
INSS. Em depoimento a Comissio de Seguridade Social, a ex-Ministra Zélia Cardoso
de Mello afirmou gque houve retengdo, por parte do Governo, de recursos devidos &
Previdéncia Social. A confissdo é grave, considerando que beneficios
previdenciarics constitucionais ndo estdo sendo pagos, sob a aledgagdo de falta
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de recursos, com a agravante de que milhSes de aposentados e pensionistas rece-
bem hodje apenas meioc salarido minimo. A Comissdc encaminha essas informagdes ao
Ministério PlOblico para que se apurem possiveis delitos nessa retengdo.

E) PATRIMONIO IMOBILIARID

0 patrimdénio da Previdéncia Social € propriedade de seus beneficidriocs, atu-
ais e futuros. O sistema previdenciario brasileiro €, talvez, o unice do mundo
que nao dispde de reservas para honrar ©S compromissos com as geracdes do
amanhd. E escandalosa a gestfo do patriménioc imobilidrio da Previdéncia Social:
ndo héa, sequer, um cadastro confiavel dos seus imdveis. Segunde depoimento do
Presidente do INSS a esta Comissdo, do patrimdnio previdenciario fazem parte,
ateé, cemiterios e motéis.

Indicios de vultosas fraudes em negdcios com imdveis sdo hoje objeto de agdes
populares. Apenas a titulo de exemplificagdo, pode-se citar, nec Rio de Janeiro,
a permuta de trés terrenes de altissime valor por outro situade em uma favela, e
a vendga, por US$ 995.000, de um imdvel avaliado em US$ 4,5 milhdes. Pende ainda
de conclusdo a denuncia de irregularidades na compra de 325 apartamentos resi-
denciais em Brasilia.

F) PARCELAMENTO DE DEVIDAS

A& Comiss3o constatou gue & através do mecanismo de parcelamento dos débitos
que ocorre a maior sonegagdo no processo de arrecadagao das receitas
previdencidrias. Esta CPI recomenda uma severa revisdo nas Normas dque regem o
parcelamento dos débitos, tornando-as bem mais rigorosas. A titulo de exemplo,
cite-se © parcelamento da divida da Construtora Guarantd S/A, com relevagdo de
multa, por concessdo do INSS.

Opinamos pelo encaminhamento dos autos do processo a¢ Ministéric Publico para
as providéncias cabiveis, considerande a agdo do Procurader Regicnal da Superin-
tendéncia de Sac Pauio, 8Sr. Jorge Hajnal, da Procuradora Olga Maria Lopes, do
Procurador-Geral Substituto, Sr. Taind de Souza Coelho e, até, do Presidente do
INSS, Sr. Jose Arnaldo Rossi, que, com & Sua assinatura, concedeu autorizacgio &
referida operagdo.

G) CONTAS DA UNIAD

0s fatos estarrecedores gue chegaram ag conhecimento desta CPI, por meras in-
quirigdes e pela requisigde de documentos e informagfes, mostram gue a Previdén-
cia Social vem sendo lesada ha muitos anes, sem gque o Congressco Nacional tenha
sido cientificado pelo Tribunal de Contas da UnidSo, incumbido peleo texto consti-
tucional de auxiliar o© Poder Legislativo no efetivo exercicio do controle
externo.

Apesar de a maicria das prestagdes de contas dos Ultimos cinco anos das enti-
dades integrantes do sistema previdenci&rio estarem em diligéncia ou com julga-
mento sobrestado por irregularidades, o TCU, em seus cem anos de existéncia, Hja-
mais promoveu um casc sequer de denfincia criminal ao Poder Judiciario, © gue
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torna todos o5 servigos piiblicos da Unido wvulnerdveis a fraudes, corrupgdo ou
qualdquer outra pratica criminosa.

Como disposigdo final, esta Comissde, com base nho artige 52, inciso I, da Cons-
tituigdo da Repiblica Federativa do Brasil, e na Lei que define o08% crimes de
responsabilidade dos Ministros de Estado, encaminha a Mesa do Senado Federal a
noticia de que, a partir da vigéncia da Lei 7.787/89 os Ministros de Estado da
Previdéncia Social ndo cumpriram, integralmente, o5 dispositives nela contidos,
principalmente ¢ artigo 19, { lo. que cobriga a publicagdo trimestral da lista de
devedores da Previdéncia Sccial, havendo a necessidage, pois, de apurar as
responsabiliidades.

vI. RECOMENDACOES

Né&o obstante esta CPI ter tratado do problema especifico do Regime Geral de
Previdéncia social, ndo se pode deixar de registrar gque os sistemas de pretegdo
social no pais sdo profundamente inigquos, porque discriminam categorias sociais,
gerando privilégios inaceitdveis, ao mesmo f{empo em que deixam a maioria da peo-
pulagdo beneficidria em estado de absoluta miséria.

Lamentavelmente, <€al situagdo se manteve na Constituigdo Federal de 1988, a
despeito dos encrmes avanges nela consagrados relatives ao campo social.

Regimes de Previdéncia come os do Poder Legislativo, Peder Judicidrice,
Estatutarios e Militares ndc pedem continuar em vigor, porque injustes e inade-
quados Ccom oS principios universais gque devem reger o seguro scocial publico, ao
passo gue a grande parcela da populagfo se submete ac Regime Gerzl de Previdén-—
cia Social, cujas regras de concessdo e manutengdo dos beneficios constituem uma
afronta a dignidade da. cidadania.

Desta forma, € imprescindivel gue, na revisfc do teXto constitucional, tais
preceitos sejam adequados & realidade do Pais. Propde-se ¢ estabelecimento de um
regime basico e dnico de Previdéncia Sorcial, efetivamente universalizado, com
teto de beneficic definido, possibilitando acs trabalhadores com Salarios supe-
riores a esse teto o acesso a um sistema de previdéncia complementar.

A proposta de instituir regimes de Previdéncia Social BAsico e Complementar
deriva da necessidade de adequagdc a realidade do mercado de trabalhc existente,
gue, além de estreito, possui uma dispersdo salarial sem paralelo na histéria
contenporanes.

Essa disteorgadc € evidenciada pelos seguintes fatos:

a}l dos cerca de 40 milhOes de empregades do pais, apenas 24 milh8es tém car-
teira de trabalho assinada;

b)Y a maior remuneragdo do pais supera em duzentas vezes © salario mais
baixoe.

Tal situagcdo s¢ pode ser revertida com a adogdo de politicas de rendas gque
tenham como premissas © estimulo & produgdo, a geragdo de empregos € © aumento
do salario real.
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Especificamente gquanto ac Regime Geral da Previdéncia Social, as irregu-
laridades apuradas revelam fragilidades tanto ¢ ponto de vista da préatica de
justiga social quanto dos procedimentos administrativos existentes.

Ressalte~s5e © prejuizo gue tem sido causado pela descontinuidade adminis-
trativa, com a constante substituigdo de equipes e a interrupgdo dos respectivos
programas de trapalho. Apenas nos Ultimos seis anos, passaram pela diregdo da
Previdéncia Social cinco Ministros de Estado, trés Presidentes do INPS, guatro
Presidentes do¢ IAPAS e cinco Presidentes da DATAPREV.

Dessa forma, consclente da importdncia da Previdéncia como instrumento
indispensavel de politica scocial, para atendimento, sobretudo, 4 populagdo mais
necessitada, e tendo ainda em conta ©Os mais variados depoimentos, esta CPI en-
tende que as deficiéncias constatadas sdo, em sua maioria, estruturais.

Recomenda-se, portanto, & adogde de medidas que venham a corrigir essas
geficiénecias, traduzidas nos seguintes pontos:

1) Mudanga da Legislacdn Vigente

A Previdéncia Social, atualmente, € regida, basicamente, pela Lei no.
3.807/60 e suas diversas alteragdes, © que configura um emaranhade de disposi-
gbes legais de dificil compreensdo ¢ aplicabilidade. Além disso, Muitos desses
dispositives mostram-~se arcaicos face aos principios basicos gue devem reger um
seguro social plblice. A Previdéncia Scocial carece, portanto, de uma legislagdo
moderna e coesa, cujos dispositiveos promovam justiga social e simplifiquem pro-
cedimentos, trazendo mais transparéncia & sociedade, permitindo-lhe maicor parti-
cipagdo e propeorcionando-lne melhor atendimento.

A Constituigfo Federal contempla principics inovadores na area da seguri-
dade social, entre o5 quais a universalidade da cobertura & &o atendimento, a
uniformidade e edquivaléncia dos beneficios e serviges as populagdes urbanas e
rurais, a seletividade e distributividade na prestagdc dos beneficios e servigoes
e o0 carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa.

A Previdéncia Social necessita de uma legislagdo gque, além de contemplar
todos o5 principios instituidos na Constituigdo, na Area da previdéncia, priori-
Zzé 05 Dbeneficics decorrentes de riscos ndo previsiveis em relacgdo aos de riscos
previsiveis e que atendam, de forma especial, a clientela de baixa renda. Essa
legislagde deve instituir a gestdo democratica com a participagdo de trabalhado-
res, aposentados e de empresarios, mediante representagdo em Conselho
Deliberativo. Esse Conselho, por sua vez, deve definir as necessidades da clien-
tela da Previdéncia Social, deliberar sobre ©5 recursos e meios necessarios para
atendé~las e acompanhar a execugdoc das medidas adotadas.

Para atender & esses Principios basicos e fundamentais sdc indispensdveis
as medidas a seguir propostas:

- direito de qualquer cidaddao contribuir para a Previdéncia Social,
mesmo gue ndc exer¢ga atividade remunerada;

- piso da beneficioc de um salaric minimo;
- novo calculo de beneficio que contemple:

a) corregdo monetdria de todos o0s salaricos-de-contribuigdo;
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b} média aritmética simples; e

C) percentuais minimos de partida adequades a4 natureza do risco;
- eguiparagdo dos beneficios urbanos e rurais;
- salaric~familia fortemente seletivo;
- reajuste periddico para manutengdc do valor real do beneficio;

- estabelecimento de periodos de caréncia compativeis com & natureza do
risco;

- estabelecimente de tet¢ de beneficio para a Previdéncia Social
Basicas;

- instituigdo da Previdéncia Complementar Publica;

- inclusdo do seguro-desemprego come beneficic previdenciario.

Como subsidios para a reforma da Base Legal, no sentido de se reduzirem

as irregularidades na concessdce de bheneficios para Aacidentes de trabalho,
apresentam-se as seguintes sugestdes:

1.

unifeormizacdeo do valor do aurilio-doenga, aposentadoria por invalidez e
da pensdo por morte pages pela Previdéncia Secial, com suplementagidc com-
Pulstéria da diferenga entre ¢ valor pago pela Previdéncia e os valores
atuais, suprida pelo enpregador de modc préoprio ou através de seguro pri-
vado, como de resto prevé a Constituicdo Federal;

eliminagdc do pecliulio por invalidez gu por morte;

tranferéncia do encarge do auxilio-acidente e do auxilic-suplementar para
0 empregador de modo prépric ou via seguro;

maior autonomia para a Comissdo Interna de Prevengdo de Acidentes - CIPA,
com eleigdo assistida pelo sindicato da categoria, definido-se come de
sua competéncia a co-responsabilidade de comunicagdo do acidente do tra-
palho, juntamente com © empregador;

distingdo entre os processos degenerativos crénicos (ou devidos a organi-
zagdo e processo do trabalhe), e os acidentes tipicos, inclusive gquanto a
sua comunicacgdo;

explicitagdo, na Lei 6.367 ou suceddnea, de dispesigdc que-determine gque
nenhuma agdo judicial seja recebida, processada e julgada sem a efetiva
prova da comunicagdo do acidente do trabalho ao INSS;

previgdo legal de mecanismo de apenacdo de peritos mancomunados com © es-—
guema de fraude, hoje protegidos por uma espécie de auto-indulgéncia;

criagdo de dois valores-tetc para acordos. A partir do primeirc desses

valores, seria necessaria a aprovagdao do Procurador Geral do INSS; o se-
gunde s6 poderia ser ultrapassado mediante autorizagdo da Presidéncia do
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Orgdo. Tais providéncias diminuiriam, sem diavida, a ocorréncia de acordos
milicnarios.

2) Cadastros de Segurados e de Inativos

E indispensavel e urgente a implantagdo dos cadastros de segurados
(pesscas fisicas e juridicas) e de inativos, sem o gue a Previdéncia Social néo
terad condigdes de viabilizar © resgate da cidadania nenm terd meios de controlar
e arrecadar as receitas devidas & necessarias ac seu desempenho.

Dessa forma, recomenda-se a continuidade Ga implementagac do Cadastro Na-
cional do Trabalhador (CNT)}, conforme decretos nos. 97.936, de 10 de 3julho de
1989, e 9%9.378, de 11 de julho de 1990.

Isso se traduz no estabelecimento de um processo institucional cujas
praticas e procedimentos sejahm clarcs e transparentes, de modo a permitir o per-
manente controle por parte da sociedade e do proprio governo.

O CNT visa a beneficiar o trabalhador, o empregador e o Estade, fundamen-
talmente Ga Seguinte forma: ;

~ o trabalhador passard a ter acesso agil e répido as informagdes refe-
rentes aos seus direitos previdenciarios e trabalhistas, além de fi~
car liberado do &énus da prova relative a estes direitosy

- para o empregador, a substituigdo de diversos formularios (Relagido
Anual de Informagdes Sociais - RAIS, formulario de comunicacgdo de ad-
missdo e dispensa - Lei 4923, Relagdo de Empregados - RE, Relagdo de
Salarios-~de-ContribuigBdes ~ RSC e Comunicagdo de Dispensa - CD) por
um unico Documento de Informacdes Sociais - DIS representa a simpli~-
ficagdc dos procedimentos relativos & prestagfo de informacdes ao Es-
tado;

- para © Estado possibilita melhor atendimento & sua clientela € permi-
te efetive controle, © que auxilia enormemente o compbate a fraude,
evasdo e sonegagao.

3) Administragdo de Pessoal
A Previdéncia Social vem carecendo, ao lenge do tempo, da implementagdo
de uma pelitica moderna de administragdc de pessoal que, valorizando o servidor,
otimize sua fungio precipua: atendimento a4 clientela previdenciaria.

Tal politica deve promover as Seguintes agdes:

- plano de cargeos, carreiras e salarios, gue fornega remuneragdo con-
digna e perspectivas profissionais;

- redistribuigdo e reciclagem do contingente de funciondrios, de acorgo
com as efetivas demandas dos Orgdos regionais e locais, considerando
as aptidfes e potencialidades deos servidores;

- concurse plblico, gue constitua a forma exclusiva de acesse & Previ-

déncia Social, associado & sistemAtica avaliagdo de desempenho, cCome
condigdo de permanéncia no empredo;
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- treinamento sistematico de pessoal, indispensavel, dada a complexida-
de das agdes da Previdéncia Social e de sua demanda por pesscal
gualificado.

4) Profissionalizagio da Geréncia

A Previdéncia Social necessita de uma agao peolitica que elimine o}
clientelismo, @ fisiclogismo e © nepotismoe e gue imprima o principico da pro-
fissionalizagdo nos critérios adotados para a ocupagdo de cargos de diregdo e
de geréncia.

Nesse sentido, recomenda-se a adogdo de medidas que limitem significati-
vamente © acesso a cargos gerenciais por pessoas estranhas ac quadro permanente
de pessoal, e que estabelegam critérios para valorizar a probidade e a competén-
cia no provimento desses cargos.

5) Descentralizagio da Execugdo

&4 agilidade de operagac da Previdéncia Social vem send¢ dificultada pela
excessiva centralizagdo de decisfes. Torna-se necessario que as questdes opera-
cionais sejam descentralizadas em ambito regicnal e local. Essa descentralizagao
serd viabilizada com uma legislagdc moderna € transparente, bem como por um efe-
tive processo de informatizagaco, conforme descrito a seguir.

6) Informatizagio

4 eficiéncia e a eficacia administrativa necessitam de ample processc de
informatizagde, tanto na area de beneficies, como na area de arrecadacdo e fis-
calizag8do, © dque se tornard mais acessivel com a formulagdo de processos simpli-
ficados a luz da nova lei.

Esta CPI recomenda que, tendo em vista o grande volume de recursos envel-
vidos, tal processo seja fiscalizado pelo Congresso Raciocnal, conforme previsto
no art. 70 da Constituigdc Federal.

0 processo deve prover a Previdéncia de instrumentos adeguados ao contro-

le gerencial do Sistema e & agilidade e rapidez de sua agdo operacional.
Desse modo, deve~-se guiar pelos seguintes principios basicos:

a) informagdes confiaveis e seguras, que possibilitem a integragdo g&as
sistematicas adotadas e o seu controle;

b) descentralizagdo do processamento eletrénice dag informagdes, de modo
a garantir atendimento condigno e eficaz aos usuarios do Sistemas

c) democratizagdc da informagdo, para facilitar o controle social sobre
© Sistema.

Nesse sentido, além da constituigdo de modernos cadastros de segurados e
de inatives, € fundamental que se dé absoluta prioridade a informatizagdc dos
Postos de Beneficios e das RegiBes Fiscais, de modo a viabilizar, no praZo mais
curto possivel, a melhoria da operagdo do sistema previdencidrio brasileiro,
condigdo indispensavel para o© firme e decidido combate & fraude, evasio e
sonegagdo. ‘
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E igualmente necessario que se modernizem urgentemente as relagdes entre
a Previdéncia Social, seus usuarios e prestaderes de servigos, pela eliminagéoc
dos milhSes de documentos em papel gue transitam mensalmente pelo Sistema. E
recomendavel, portanto, que se acelere a implantagdc de processos dque possibili-
tem a troca de informacdes por meios magnéticos, comd sd0 0 cartdo magneétice
para pagamento de beneficios, ja& adotado desde 19839, e p cartdo magnético para
identificagdc 4o contribuinte, de modo a tornar mais confiavel e seguroe © con-
trole da arrecadagdo de receitas previdencidrias.

Quantoe a democratizagdo da informagdo, € recomendavel gque a Previdéncia
Social se utilize de todos Os Meics ao Seu alcance para garantir a todos ©0s seus
usuarios o maximo de informagdes possiveis scbre os seus direitos e obrigagdes.

‘ Na area de Beneficios, € recomendavel a adogdo, entre outras, das seguin-
tes medidas:

- emissdc de Avisc de Concessdo de Beneficio, enviade pelo correio di-
retamente a residéncia do segurado;

- emissdoc periddica de extratos contende o histdrico de contribuigdo
para os segurados e o© histérico de Dbeneficios pagos para os
beneficiArios;

- emissdo da meméria de calcule do valor do peneficie concedido para
conhecimente do segurado;

- reedicdo atualizaga da Carta dos Direitos do Segurade, editada origi-
nalmente em 1987, para distribuigdo macig¢a a populagio;

- utilizagdo efetiva do ramal 191, como um canal permanentemente dispo-
nivel para a prestagidc de informagdes & populagao;

- utilizagdo adequada Ados meios de comunicagio para veicular informa-
¢Oes objetivas sobre os direitos e obrigagdes dos usuarics da Previ-
déncia Sccial.

No gque respeita & 4rea de Arrecadagdo e Fiscalizagdo, € neCcessario gue se
implantem sistemAticas que possibilitem © continuo fluxe de informagfes sobre os
recclhimentos efetuados, buscandoe detectar com agilidade e rapidez a fraude, a
evasdo e a sonegagdo., Nessa linha de raciocinieo, sdo fundamentais medidas do
Seguinte teor:

- fornecimento sSistematico da lista de devedores da Previdéncia Seocial
para divulgagdo, conforme preceitua a Lei ne. 7.787/89, em seu artigo
19;

- emissdo automatica de avisos de cobranga e de débitos;

- emissdo periddica de extratoes de conta-corrente para oS contribpuintes
da Previdéncia Sccial (empresas e individuais).

7) Auditorias Permanentes
Para que a Previdéncia Social cumpra suas fungdes de arrecadar as contri-

buigdes gue lhe sdo devidas e de conceder as prestagfes a seus beneficiarios,
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com eficiéncia e eficicia, € necessaria a instalagdo de auditorias externas in-
dependentes, que diagnostiquem os problemas na penta do Sistema e normatizem
procedimentos compativeis com suas necessidades, bem comc de auditorias internas
permanentes, gue mantenham o controle das novas rotinas operacionais.

Engquanto n&o se constituir a Auditoria Geral recomendada pela Subcomissao
de Procuradoria, Administragdo e Finangas, determinar ao Tribunal de Contas da
Unido, com base no art. 71 da Constituigfo, © acompanhamento das medidas adota-
das pelo INSS no ambitc da arrecadagdo, pagamento de beneficios, fiscalizagdo e
cobranga de sua divida ativa, decorrentes das recomendagdes desta Comissdo; en-
viando relatdrico trimestral detalhado dos resultados obtideos, enguanto perdura-
rem as falhas apontadas neste relatdric, cumprindo, dessa forma, preceito
constitucional.

8) Instalacdes

Outro fator necessario a medernizagdo do atendimento da Previdéncia So-
cial, e em respeito elementar & dignidade de sua clientela e de seus
funcionarios, é a melhoria de suas instalagdes, via reformas e expansao.

8) Recursos

&4 Previdéncia Social brasileira vem padecendo, ao longe de sua historia,
de uma verdadeira drenagem de seus recursos para outras finalidades.

Em particular, a Unido tem, sistematicamente, deixado de repassar 0s re-
cursos para o custeic da méquina administrativa, o que & de sua competéncia.

Adicionalmente, o8 recursos do Finsocial e da contribuicdo sobre o lucro
nédo tém sido repassados adeguadamente, nem no montante, nem nos prazos devidos.

C agravamento dessa situagdo em pericdo recente, além de prejudicar as
acbes nas areas de Previdéncia, Saide e Assisténcia Social, representa um com-
Plete desvirtuamento go conceito de Seguridade Social, estatuido na Carta Poli-
tica de 1988.

Recomenda-se, portante, que:

- a arrecadagd3o e fiscalizagdo do Finsocial e da contribuigdo sobre o
lucro sejam diretamente administrados pela Previdéncia Social;

- a Lei de Diretrizes Orgamentdrias restrinja os recursos destinados a
Seguridade Social &s atividades-fim definidas na Constituigdo
Federal.

LAleém do exposto, constata-se que as diversas administragfes ga Previdén-
cia Social, com raras excegdes, ndo tém atentado para o fato de gue € abscluta-
mente fundamental que se direcionem prioritariamente recursos para investimenteos
macigos na modernizacdo do Sistema.

Face ao orgamento global da Seguridade Social, de cerca de 25 bilhBes de
ddlares anuais, OS recursos necessarios & sua modernizagdo - que certamente ndo
ultrapassam algumas centenas de milhdes de ddlares, ao longo de varios anos -

podem se tornar rapidamente disponiveis, bastando, essencialimente, decisdo
politica.
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Afinal, um dia 0Util de arrecadagdo da Previdéncia Social corresponde a,
aproximadamente, 100 milh8es de déblares. Considerando-se, por hipétese, que o
processo de modernizagdc da Previdéncia $ocial dispenda recursos da ordem de 500
milhées de dolares, ao longo de 10 anos, pode-se afirmar gque Serdo necessarios
recursos correspondentes & metade de um dia 1dtil de arrecadagdoc por ano, para a
sua censecugdc. Em contrapartida, se esse processo de modernizagdo resultar em
aumento dJde um por cente da arrecadagac anual ou em igual percentual de economia
do desperdicico oriunde da fraude, teremos um valor correspondente a 250 milhles
de dolares, cincoe vezes maior do que o deos recursos aplicados anualmente.

10) Continuidade Administrativa

Ao lado da necessidade de alocagdo correta e adedquada dos recursos da
Previdéncia Social, € indispensavel gue se garanta a continuidade dos processos
administrativos. Nao é admissivel que mudangas na diregdoc politica dos orgdos da
Previdénecia Social sejam acompanhadas da paralisagdc de projetos gque, ndc raro,
tém sido desenvelvides com enorme esforgo dos recursos humanos disponiveis e
grande dispéndic de recurscs materiais e financeiros.

Este € o relatdrio final dos trabalhos da Comissdo Parlamentar Mista de Inguéri-
to da Previdéncia Social, apresentado ao Congresso Nacional rigorosamente no
prazo estipulado pelo Ato gue a criou.

B sotledade ndp apenas espera, mas exige respostas dque resdatem a dignidade da
3

Nagdo, profundamente afetada por tanta vilania e corrupgdo. EZZ%T/A 3ﬂr
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