


CAPITULO XIX
ESCOLHA E ELEICAO DOS GOVERNADORES

EsTABELECIDA, em fevereiro, a elei-
¢do dos governadores pelas Assemblétas Legislativas, o problema mo-
bilizou os partidos estaduais. Para eles, estava em jogo o “eixo da
politica”. Em 1965, realizarase o pleito, pelo voto popular e direto,
em onze estados. Agora, em outros enze, se abriria a sucessdo gover-
namental; Aere, Amazonas, Ceard, Pernambuco, Sergipe, Bahia,
Estado do Rio, Espirite Santo, Sio Paulo, Piaui ¢ Rio Grande do
Sul. Ainda uma vez o Presidente, favoravel &s eleigies diretas, sacri-
ficara seus pontos de vista pessoaizs para atender aos interesses da
Revalugio., Contudo, ¢ assunto ofereceu-lhe duwas dificuldades prin.
cipais: estabelecer critérios de escolha de candidalo, que evitassem
solugio de pure arbitrio; e impedir a pressdo de militares, visando
4 se elegerem.

Falando por esse tempe com o deputado Costa Cavaleanti, coro-
nel do Exército, eomsiderado aspirante ao governmo de Pernambuco,
dissera-lhe Castelo niio desejar que nembum militar fosse candidato.
E acrescentara recear que, aberta uma excegio, o exemple s¢ pro-
pagasse, sendo inevitiveis o general Kruel, em S@o Paulo; o general
Justino, no Rie Grande de Sul; o coronel Torres, no Piauni; e o
general Murici ou ¢ proprio Costa Cavalcanti, em Pernsmbuco. Nao
cra preconceito contra os camaradas, mas o temor de que usassem
os elementos militares para pressionar e intimidar o mundo eivil.
Alids, acabara por convir em admitir a candidatura de Costa Caval-
canti, que se considerava candidato civil, caso fosse o mais sufragado,
nas consultas a serem feitas.

Coundigio quase impossivel, pois Pernambuco era dos estados de
politica mais dividida ¢ extremada. Acirrara-a sobremodo a recente
eleicio da Mesa da Assembléia Legislativa, que provocara choque
entre o governador Paulo Guerra, que apoiou o deputado Valfredo
Siqueira, para presidi-la, e o deputado Cid Sampaio, que vencen numa
composigiec com o3 oposicionistas. (O fato, por sinal, desagradom o
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Presidente, motivande uma franca correspondéncia.! Mas, além da
divisdo politica, dois outros militares, o general Murici e o coronel
Anténio Bandeirz, além de Costa Cavalcanti, pleiteavam as prefe-
réncias da Arena.

Em 23 de abril, o coronel Bandeira escreveu ao Presidente, de
quem era amigo, informando-o de que politicos de expressao, inelu-
sive o governador Paulo Guerra, instavam hd algum tempo para
ateitar a candidatura ao governe do Estade, que, inicialmente, re-
cusara, Agora voltavam a pedir-lhe uma decisdo, Dizia a carta: “Ale-
gem que as duas candidaturas até o momento longadas general Murici
e Cel. Costa Cavalcanti, nie se impuseram e permaenecem sem subs-
tincia.” 2 A resposta do Presidente foi imediata: “Cel, Bundeira —
14 — RI — Recife. Somente hoje recebi sua carta de 28 de abril
iltimo. Lencamento sue candidatura é ato legitimo politicos, como
legitima sua aceitagio. Nenhuma perturbacio troz eo meu Governo,
Arena estaduel decidird escolha candidato, Sou ebsolutamenie con-
trdrio agitagdo militares em torno candideturas militares. Tenho cer-
- teza nilo acentecerd fal com suc candidaiure.” Por mais que o tele-
grama fosse claro, nem por isso deixou de criar algum ressentimento
entre militares que talvez almejassem ostensivo apoio do Presidente
a pretensio do companheiro. Ciente disso, Castelo também se dirigiu
ao Comandante do IV Exéreito: “General Portugal. IV Exército. Fui
informado versiio i existente ser contrdrio candidafuras militares,
Esclareco sou apenas conira candidetura funcionalmente militar e
agitagdo meios militares a favor deste ou daguele nome, Solicite di-
fundir esta informacdo sem publicagio jornais. Peco ainde mostrar
este Rddio Governador Paulo Guerra.”

Castelo jogave dgua sobre esse comego de incéndio. Contudo, difi-
cilmente o lograria deter. Alias, justamente dois dias depois daquela
carta, em 25 de abril, o general Murici, que dizia lutar “pela uniio
da Arenma e da Revolucic em Pernambuco”, também se dirigin ao
Presidente baseade numa sondagem feita pelo deputado Adauto José
de Melo: “Essa sondagem — lia-se na carta de Murici — gque com-
preendeu L6 consultas deu como resultado: 29 deputedos favoraveis
a0 meu nome, & ao Costa Cavaleanti, £ ao Bandeira e o0s demais
12 noutros ou aguardendo definicio dos seus chefes.” 3 Evidente-
mente, era o premtincic da vitdéria, E, depois de apreciagdes sobre
os candidatos civis (Nilo Coelho, Geralde Guedes, Jodo Cleofas e
Cid Sampaio), a carta continuava: “Quento aos nomes militares:

1 Veja-se, in Arg. C. B., telegrama de Cid Sampaio a Castelo Branco,
em 15 de marco de 1966, e resposta deste em telegrama de 18 do mesmo més
¢ ano. Idem, carta de Cid Sampaio em 21 de marco de 1966,

2 Carta in Arq. C. B.

8 Carta in Arg. C. B.

408 luis viona fitho



mew nome nio encontra obstdculos intransponiveis em qualquer das
dreas, embora heja os que desejamn este ou aquele. Bandeire é consi-
derado como ligado a Paule Guerra e ex-PSD, tendo obsticulos na
ex-lUDN. Costa Cavelcanti, segundo Costa Porto, ngo tem profundi-
dade em Pernambuco e é dos militares quem menos une.” E nio
esquecia de acentuar com prudéncia: “Continuo a nio abrir @ boca.”

Permanecia, entretanto, com o¢ olhos abertos. E, no dia 7 de maio,
ele voltava a informar o Presidente: “Apds o die 4, ne véspera do
seu embarque pare o Rio, Paulo Guerre veio & minhe cesa. Em sin-
tese, disse que nio era contra os nomes de Bendeira e meu (deixon
entrever, eniretanio, que talvez se langasse para um terceire nome)
e que o meu lancamento tinha side mal conduzido (percebi que nén
se conforma em ter partide de outros o iniciative de agio). Percebi
que estave fingindo preocupagdo com um possivel chogue meu com
o Bandeira. Fiz-lhe ver que isso nio ocorreria, mas tenho certeza que
procurou encher seus ouvidos com exageradas dissensGes na guarnigio
e aclio de militares. Nove recomendacdo do Costa e Silva sobre nosso
comportemento mosirou que minhe impress@o foi verdadeire. O Costa
Covalcanti para manter sua candidature declarou que sen nome deve
ser considerado como de “politico” e néo de “militar” ... No regres-
so do Rio o Paule Guerra declarou ao Albuquerque (um tenente-
coronel da Reserva) que achava bons os nomes dos militares, mas
que o Governo e o Coste e Silva achevam que minha presenga era
mais importante no Exército e que, essim, talvez surgisse um nome
civil”, * Certamente, significava mmn aviso.

Possivelmente, nenhuma sucessio estadual, em 1966, preocupou
tanto o Presidente quanto a de Pernambuco, pois véries motivos con-
tribuiam para ¢ inquietar e angustiar. Inicialmente, estavam as
afetuosas relagdes com os trés camaradas em competigio, todos eles
com servico & Revolugio, Murici enfrentara Brizola bravamente em
Natal, o que lhe valera uma transferéncia, que representara wma
puni¢io; Costa Cavaleanti havia sido incansivel nas articulagBes que
precederam o 31 de marco; e Bandeira jamais vacilara na luta contra
Jango, Mas, se a opg¢do era dificil, havia também o problema de
abrir o flanco para outras candidaturas militares fora de Pernambuco,
e que contrariariam frontalmente as concepcdes do Presidente. Talves,
por isso, como costumava fazer nessas ocasiGes (era reminiscéncia do
homem do Estado-Maior), redigiu 0s CRITERIOS DE ESCOLHA DE CAN-
DIDATO A GOVERNADOR, documento em que previa todo o desdobra-
mento do assunto, que fugia ao terreno do arbitrie, enquadrando-se
em normas preestabelecidas, embora o Presidente se reservasse a
decisiio.

*+ Carta in Arq. C. B.
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O documento comegava fixando um minimo de virtudes para o
candidato:

“Condigbes politicas: a) Dispor de bom trinsito nos meios polr-
tices e revolucionarios; b) Ser filiado a Arena; ¢) Nio ter anta-
gonismos frontais com o presidente da Repiblica e o governador do
Estado nem, de modo geral, com a orientacio politica ou adminis-
trativa de cada um deles; d) N&o ser elemento de posigies radica-
lizadas, nem ter comprometimentes com erros e vicios do passade,
notadamente com a corrucie ¢ a subversdo; e) Poder reunir em
torno de seu nome a maioria dos representantes da Arena na Assem-
bléia Legislativa; f) Permitir, por sua formagio moral, plena con-
fianca quanto 4 manutengéo dos compromissos com o atual esquema
politico da Arena ou do partide em que ela se transformar, e bem
assim com o presidente da Repiblica a ser eleito pela Arena.

Seguiam-se as Condigbes Administrativas: a) Aptidde para exe-
cutar uma administragio planejada, em que ndo haja solucde de
continuidade nos objetivos desenvolvimentistas do estado; b) Auto-
ridade suficiente para manter em todo o estado um clima de paz e
tranqiiilidade; ¢} Oferecer a seguranga de que, mo governo, os inte-
resses subalternos da paolitica partidiria ndo se¢ confundirio com os
superiores interesses da Administragao.

Revestidos dessas condiges deveriam emergir os candidates. De-
pois vinha o processo de escolha, prevendo um ritual de etapas, re-
fletindo o homem afeito e inclinado as formalidades, que tinha como
indispensaveis para a boa ordenacgéo das coisas. Escrevera o Presidente:

“Apresentacgo (ow inscrigiio) de nome: A apresentago (ou ins-
crigio) de nomes de possiveis candidatos far-se-d pelo processo e no
praze que forem julgados mais convenientes pelo Gabinete Executivo
Regional ¢ que atendam a quantos, aceitando os presentes critérios,
desejem submeter-se ao processo de consultas previsto, Consulta sobre
os possiveis candidatos. A vista de uma relagac de possiveis candida-
tos, erganizada na conformidade do item 1, devera ser feita con-
sulta aos seguintes elementos, cada um dos quais deverd votar em
3 (trés) nomes dentre os constantes da relagio: a) Governador do
Estado; b) Senadores; ¢) Deputados federais; d) Deputados es-
taduais; e) Integrantes efetivos da Comissdo Diretora Regional que
ndo sejam Senadores, Deputados federais ou Deputados estaduais.
Exame e Pronunciamento do Senhor Prestdente da Repiblica, obje-
tivando @ fixegdo de um denominador comum pare ¢ Convengio Re-
gional. Serao submetidos ao Senhor Presidente da Republica, para
seu exame e pronunciamento, visando & escolha do mais conveniente,
tndos os momes que tiverem obtide, na comsulta a que se refere o
item 2, pelo menos 1/3 (um ter¢o) do total de votantes. Se o mime-
ro dos possiveis candidatos que tiverem obtido esse terco for inferior
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a 3 (trés) ou a 5 (cinco) — conforme haja estabelecido previamente
o Gabinete Executivo Regional — completar-se-4 o mimero de 3 ou
de 5 ecom os imediatamente colocados na votagdo.” ®

Era a teoria. A pratica seria, entretanto, bem mais ardua, pois, ao
se aproximar a data da reunido da Arena, para a organizacio.da lista,
o coronel Bandeira, tido como da preferéncia do governador, desis-
tiu, e o general Murici tornou-se o candidato dos militares, enquanto
Paule Guerra apoiou Nile Coelho, que se encontrava na Europa.
Para Murici, a quem cerca de 60 deputados teriam assegurado apeio,
a vitéria parecia indiscutivel, Mas, a votagio, presidida por mon-
senbor Arruda Cimara, homem integro, remanescente da revolugfo
de 1930, e que arriscara a vida por ocasiio do levante comunista de
1935, seria uma caixa de surpresas. E os 60 votos ficaram reduzidos
a 6, provocando irritagdo ¢ agitagdo na guarnigde militar, que acusen
o governador de haver contrastado a votagdo por meio de cédulas
marcadas, que intimidaram os votantes. De qualquer forma seria
irremediivel, pois Nilo Coelho encabecara a lista, seguido de Eralde
Gueires. Entre os dois deveria recair a escolha do Presidente, que,
afinal, apds vérias reunides destinadas a acalmar os &nimos, e permi-
tir que o problema amadurecesse, se fixom no primeiro, Nesse dia,
comemorava-s¢ o centenario da batalha de Tuiuti.

Também ingado de percalgos foi o caminho dos Campos Elisies.
Embora houvessem admitido participar da Arena com o governador
Ademar de Barros, os partidirios da antiga UDN sentiam-se cons-
trangidos, lembrando-se dos ataques com que, durante quase vinte
anos, haviam combatido ¢ governador, apontande-o come simhole de
graves pecados na vida publica brasileira. Agora, ali estavam, apa-
rentemente unidos sob a mesma bandeira, Na realidade, eram azeite
e vinagre, ficil de misturar, mas dificil de combinar. Tal como acon-
tecera em Pernambuco, os dnimos mais se haviam exaltado por ocasido
da eleicio da Mesa da Assembléia Legislativa, quando a chapa da
Comissio Executiva da Arena, encabegada pelo deputado Lopes Fer-
raz, foi batida por uma coligacao de dissidentes e oposicionistas, che-
fiados pelo deputade Francisco Franco, que se elegen presidente por
64 contra 42 votos, embora 2 Arenma tivesse 90 representantes. Era
a vitéria de um grupo que os adversarios diziam livre de escripulos,
¢ identificado como “a pesada”.

O episédio era adverténeia, que assuston o Governo, Quais conse-
qiiéncias teria na eseolha e eleigio do futuro governader? Ao Presi-
dente foi entio enviada uma anilise da derrota. Assinavam-na os
deputados Arnaldo Cerdeira, Batista Ramos, Anténio Feliciano, Ha-
milton Prado e Pereira Lopes, que representavam a Executiva da

¥ O original do documento encontra-se no Arg. C. B.
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Arena paulista, explicando ao final: “A eleicic da Mesa equivale
em seus resultados a uma prévia e vale para identificar oe interesses
que se reinem em torno de wmna provivel composigio entre MDB e
outras forgas stuantes em S. Paulo através da minoria da Arena para
eleger o futuro governador do Estado,”® A apreciagio era exata e
inquietante. Contudo, o Presidente, que amigos acreditavam propenso
para Gastao Vidigal, nio alterou os rumos. E pouco depois, no comego
de maio, convocou a diregio da Arena paulista para uma reunido
no Laranjeiras.

Para os paulistas, era marcha no escuro, pois ignoravam como o
Presidente encaminharia o assunto. Pretenderia impor um nome de
confianga pessoal que apenas seria homologado pelo Diretérioc Re-
gional? Resguardaria a antonomia de S3c Paulo, iniciando um dii-
logo, para encontrar wma econclusio de harmonia? Cada pergunts
significava uma incégnita,

Abreu Sodré, a quem caberia, afinal, a argolinha da vitéria, assim
descreve a entrevista: “Entramos ne saldo do 1.° andar do Paldcio
das Laranjeiras e aguardamos o Presidente, ., Minutos depois entra-
va o Presidente, com sua costumeira postura de soldado e gestos ceri-
moniosos, mas carregando sempre uma fisionomia afivel. Den a cada
um de nés uma palavra de atengfo e convidou-nos a sentar... Que-
ria inicialmente declarar a sua profunda admirag¢io pelo povo pau-
lista € o respeito que devotava aos sens correligiondrios de Sio Paulo.
Informou que pretendia evitar o eritério de escolha ou mesmo chegar
ao extremo de escolher um candidate a sucessfio do sr. Ademar de
Barros; que ndo desejava fazé-lo, por respeito a Sio Paulo, Estado
que ndo podia sofrer uma interferéncia externa que o diminuisse,
mesmo com apoio em justificativas revoluciondrias. Considerava os
correligiondrios da Arena capacitedos para, com ele, encontrar um
critério que atendesse o0s interesses da Revolugio, de Sio Paulo e
das bases partidarias e, assim, ndo cometer um ato de violentagdo
aos principios democraticos. Ao ouvir essas palavras, bouve um alivio
para todos e a figura do Presidente, 5 minha frente, agigantou-se.” ?

Assentou-se entdo que os responsiveis pela Arena paulista {depu-
tados federais e estaduais, e diretério regional)} fariam uma lista tri-
plice, da qual sairia o candidato. Contudo, para a maioria des parti-
cipantes o fundamental fora a seguran¢a com que o Presidente dissera
que o candidato deveria ser um “revoluciondrio auténtico”. Entre
os papéis do Presidente, encontra-se, com a data de 12 de maio de
66, um doctuimento dos revolucionirios de Sio Paulo, “dando conta
do entusiasmo suscitado por aquela declaragdo, e também dos perigos

€ Documento in Arq. C. B,
T Abren Sodré, in carta ao Autor, em 28-9-1971,
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e dificuldades que se deviam vencer, uma vez que das trés lideran-
cas populares do Estado — Carvaltho Pinto, Janio Quadros ¢ Ademar
de Barros — nenhuma se integrava na area revoluciondria. Temiam
“0 poder de pressio do governo do Estado e o fabuloso poder de
corrugdo do gov. Ademar de Barros.” Nessas condigies, somente se
o Governo Federal atuasse “com firmeza” poderia Sdo Paulo ter “no
Governo um revoluciondrio auténtico.” Em seguida, o documento
revelava os candidatos que despontavam da média das opinides: Paulo
Egidio, Meira Matos, Herbert Levi, Abreu Sodré e Gastio Vidigal.

Destes, ao fazer-se a votagio para a formacgdo da lista de candida-
tos, somente sobreviveram Abreu Sodré, que ocupou ¢ primeiro lugar
com onze votos sobre Laudo Natel, ¢ Paulo Egidio, que ficou em
terceiro lugar, empatado com Silvie Fernandes Lopes, prefeito de
Santes, apontado como candidato do extinto PSP. G empate elevou
para quairo os nomes submetidos ao Presidente, que muites acredi-
tavam inclinado a fixarse em Paulo Egidio, entio ministro da In-
dustria e Comércio. Contudo, Castelo, embora insinuando nio se dever
alterar o resultado das urnas, preferiu transferir a decisio para a
Comissao Executiva da Arena paulista, que, por maioria, adotou o
critérip de se fixar no mais votado, Abreu Sodré.

Normalmente, o assunto estaria encerrado, O tempo mostraria, po-
rém, que Ademar de Barros nio se conformaria em acabar trangiiila-
mente, e comegaram as informagbes sobre vaste plane liderado pelo
governador, disposto a usar de todos cs meios para conquistar a maio-
ria da Assembléia, derrotar a Revolugao, abalando-a inclusive no cam-
po financeiro, através de uma orgia de empréstimos pelo Banco do
Estado, ¢ de uma emissic maciga de titulos da Divida Piiblica, em
condigfes inacreditiveis. Seria a desmoralizacio do esforgo deflacio-
nario de Governo Federal, e o ministro Bulhdes, que nao imaginava
outros meios, ja se preparava para enfrentar os desatinos do gover-
nador. Niio seria necessirio, pois ao inmiciar-se junho o Presidente
parecia disposto a afastar o grave obsticule do caminho da Revolugdo,
mandando organizar o dossié de Ademar de Barros. A decisao, entre-
tanto, somente foi tomada numa reunifo promovida pelo Presidente,
em 4 de junhe, na qual tomaram parte os generais Geisel e Golberi,
05 ministros Mem de 54, Otavic Bulhdes e Pedro Aleixo. Na ocasido,
chegouse a admitir que o mal poderia ser contornado, pelo menos
inicialmente, com a cassagéo de vérios representantes da Assembléia,
cujos processos estavarma concluides, Era a tatica dos objetivos imter-
mediiries, que nio me parecera a melhor, pois, além do risco de
indcua, mutilava profundamente o érgéo eleitorsl, diminuindo a pré-
pria eleigho do futuro governador, Aleixo ¢ Mem de 83 convieram
em adotar esse ponto de vista, & o Presidente decidiu-se pelo afasta-
mento do governador. Cortar-se-ia o mal pela raiz.
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Roberto Campos tinha ido a S&o Paulo precisamente para respon-
der, pela televisio, a criticas de Ademar de Barros sobre a politica
economico-financeira. Ao regressar ao hotel a altas horas da noite
recebeu recado do Presidente para telefonar-The com urgéneia, o que
fez a primeira hora de sibado, 4 de junho. Castelo recomendou-ihe
voltar imediatamente ao Rio, inde direto para o Laranjeiras. Reve-
lou entdo estar decidide a cassar o mandato de Ademar, mas desejava
a opinide de Campos sobre trés pontos: a repercussiio no meio empre--
sarial; o impacto internacional, particularmente nos meios econd-
mico-financeiros; a reagao popular, de vez que Costa e Silva parecia
recear uma irrupgao de orgulho paulista contra a intervengio federal,
reminiscéncia da Revolugio Constitucionalista de 1932. Campos res-
ponden que a desintegragio administrativa e a desordem econdmica
do estado tormariam a substitui¢io de Ademar ndo =¢ aceitivel mas
desejada pela classe empresarial. Quanto & repercussio internacional
seria negativa —— pois se tratava de uma intervengio autoritiria no
mais importante estado — porém passageira. E que nio sé os repre-
sentantes diplomaticos, senfio também grandes empresas, certamente
¢e encarregariam de esclarecer a inevitabilidade da medida, dada a
corrosdo moral e o desgoverno econdmico.

Quanto & reagio popular, Campos declarou ndo partilhar as receios
de Costa e Silva. “Ademar — declarou Campos — ¢é um politico
clientelesco € nao ideoldgico. Estes, como Brizola, siio perigosos por-
que podem despertar lealdades fanaticas. Aqueles aglutinam interes-
ses temporarios, Face & perspectiva de luta, o cliente do politico
clientelesco ndo derrama sangue por teses ou idéias. Busca loge um
novo patrdo.” Campos acrescentou que o impacto financeiro poderia
ser atenuade com a designagio de homens competentes para o sanea-
mentoe financeiro, “Quem, por exemplo?” indagou Castelo, Campos
ponderou que o indicado deveria possuir irés qualidades: boa convi-
véncia com os ministros da Fazenda e Planejamento, pois amplo auxt-
lio federal seria necessirio para acelerar a recuperagdo paulista; hom
nivel téenico, em vista da complexidade do problema crediticio e
orgamentdrio de S3o Paulo; bom relacionamento com a classe empre-
sarial para restauracio da confianga dos investidores. Em breve ana-
lise, ocorreu-lhe, para secretirio da Fazenda, ¢ nome do Professor An-
tonio Delfim Nete, que o Presidente Castelo Branco nomeara para
¢ Conselbo de Economia,

A decisdo, entretanto, nio terd sido fdcil para o Presidente, que,
por mais de deis anos, resistira a fortes pressies civis e militares no
sentido de cassar Ademar de Barros, que diziam incompativel com
o espirito da Revolugdo. Por vezes fora até acusade de querer poupar
o governador, e chegara-se a noticiar tdcito entendimento pelo qual
“a Revolucio esquecia o passado, e Ademar esquecia o futuro.” Este,
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porém, jamais deu mostras desse esquecimento. Expunha-se ao ataque
dos adversarios. Abreu Sodré, por exemplo, viera de Sio Pauloe sobra-
¢ando nimeros do Didrio Oficial com a orgia das nomeagGes, aléra
dos desmandes na execugio orgamentaria e as emissbes dos Bdnus
Rotatives do Estado. Era um fim de festa.

Desde o dia 3, custando a localizar Mem de 84, a quem desejava
comunicar em primeira mio o Tumo des acontecimentos, o Presidente
eonfiara o seu pensamento a Costa e Silva, que lhe assegurou a con-
formidade do genmeral Kruel, a quem apontavam como ligado a0
governader Ademar de Barros. Castelo mandou chamié-lo em Sdo Pau-
lo, como ja o fizera com o vice-governador Laudo Natel. Mem de Sa,
informado, lembrou a presenca, no Brasil, de um grupo de banquei-
ros do FMI e do BIRD, e sugeriu ouvirse primeiro os ministros Bu-
lhGes e Campos, que consideraram o afastamento do governador
exiremamente favordvel nos meios financeiros internacionais, Na rea-
lidade Mem de S4, prontificando-se a segunir para Sae Paulo, fez
centir a0 Presidente considerar temerdrio confiar-se a execugio do
ato ao general Kruel, amigo do governador. Fle préprio narra o dia-
logo: “Sorriu fino e levements ¢ Presidente, e, entre sérioc e bem
humorade, arrematou: ‘Nio, ministro, o general Kruel é, antes de
mats nade, um bom soldado, Ele acatard e cumprird a ordem do
Comandante em Chefe das Forcas Armadas, ..’ — ‘Mas, marechal
~— insistiu Mem de Sa, impertinente em face dos seus temores —
niio trd nisto um série risco?’ — ‘Penso que rio, e, se acaspo o houver,
serd um risco muito bem calewlado . . .’ arrematou o Presidente com
a mesma ponta enigmitica e irdnica de seu sorrise malicioso’.”

Tomada a decisdo, o assunto passara a urgente e sigiloso. A sur-
Presa contribuiria para evitar qualquer reagdo. E, no mesmo dia, ras.
cuchouse o deereto, logo transmitido ao coronel Morais Rego, em
Brzsilia, que o levou & Imprensa Oficial. Contudo, somente no do-
minga, apés a audiéncia do general Kruel com o Presidente, desatou-se
o problema inteiramente, Kra um dia morto, e o Comandante do
IT Exército chegou cedo, recebendoo o Presidente no salao de despa-
tho no primeiro andar. Depois de fraternal afeigdo na juventude, eles
te tinham separado durante a campanha pa Itilia, e, embora recon-
cilicdos nas vésperas da Revolugiio, nunca mais desabrochara enbre
ambos a flor da amizade. Foi uma conversa relativamente breve, E,
quando Kruel se retirou, o Presidente chamou-me para algumas ins-
trugdes, dizendo-me ndo ter havido a menor resirigho ao cumprimento
das ordens relativas ao governador. Disse-me, em seguida, que pro-
curasse o vice-governador Laude Natel, hospedado na casa do dr. Luis
Aranha, na rua Pereira da Silva, pondo-o a par do quanto ocorria,
pois ele deveria retornar jmediatamente, para assuwir o governo. Ao
receber-me, Laudo Natel fez apenas uma ebjegio, observando consi-
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derar encerrada a sua carreira politica, embora conviesse em prestar
esse ultimo servigo, E, de acorde com as recomendagBes recebidas,
transmiti-lhe as sugestdes do Presidente para a formagdo do novo
governo, simples sugesties, indicando o general Fragoso para a secre-
taria de Seguranga; o prof. Delfim Neto para a secretaria da Fazenda;
e o coronel Joio Batista Figueiredo para o comande da Policia Mili-
tar. O futuro governador conhecido pela predigiosa carreira de ban-
¢ério a banqueire, e pelo renome de desportista, tinha aparéncia
trangiiila, movimentos lentos, ¢ nio demonstrava qualquer pressa em
chegar ao poder. Por fim, perguntou-me se ndo havia outras sugesides
do Presidente, e nos despedimos,

Era natural que eu pensasse entreabrirem-se as portas da Histévia
para Laudo Natel. Em verdade, elas se abriam para Delfim Neto,
economista que Roberto Campos descobrira em Sao Paulo, O Presi.
dente, alids, indagara de Mem de S se o conbecia. E este, tendo um
filho diplomado no fameso MIT, de Massachusetts, que trabalhava
no 1PEA, pdde tramsmitir as informacBes sobre o professor que as
segundas.feiras vinha de 530 Paulo colaborar no plane_-,amento gover
namental. Ao que redargiiira o Presidente: “AR! por isto é que o
Campos me indicou o seu nome para a secretariac da Fezends do go-
verno Laudo Natel, a fim de pér ordem ro caos em que elg se encontra
depois do terremoto de Ademar.”

Juridicamente, pequena nuga preocupou o Governo por algumas
horas. Descobrirg-a o dr. Leitao de Abreu, chefe de gabinete do mi-
nistro Mem de S84, ao verificar que, nos termos do AL.2, em que se
biaseara a cassagdo, nio estava prevista a perda do mandato executivo.
Luidou-se, pois, de consertar a omissdo, possivel fonte de aberreci
mentos e, durante todo o domingo, o dr. Leitio de Abreu trabalhou
no lLaranjeiras em busca de uma férmula. Nasceu assim o Ato Com-
plementar n.> 10, publicado no dia 7, € que declarou acarretar a perda
dos direitos politicos a simultdnea suspenséo do exercicio de (ualquer
mandato eletivo. Ademar de Barros, entretanto, ndo aguardaria esse
pormenor: no préprio domingo, i noite, deixou o Paldcio dos Campos
Elisios.

Preparara-se a elei¢cao de Abreu Sodré. Contudo, para a “linha dura
paulista”, que dizia preparar-se a elei¢gio de Faria Lima “através do
suborno de deputados”, a cassaciio ndo fora suficiente, pois desejavam
também uma Limpeza na Assembléia. O Jornal do Torde, da familia
Mesquita, reconhecide porta-voz da “linha dura®, escreveu no dia
seguinle & cassagho, pela qual clamavam hi muito: “Nem estamos
satisfeitos ¢ nem tampouco vemos razio para aplaudir o Governo.”
Para o Presidente, os aplausos eram sempre menos importantes do
que o dever,
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Dos grandes estados, o tinico ainda com problema exa o Rio Gran-
de do Sul, onde a candidatura Cirne Lima, langada pelo MDB com
o spoio de deputados da Arena, parecia definitivamente firmada. O
perige, entretanto, nic unira a Arena, e isso se tornmara imequivoco
na reunido do Presidente, em 26 de junho, com o governador Mene-
ghetti, os ministros Mem de Si ¢ Peracchi Barcelos, o senador Krie-
ger, o deputado Tarso Dutra e o sr. Solano Borges. Peracchi e Tarso
Dutra pareciam irredutiveis como candidates, ao tempo em que Mem
de Sa ¢ Krieger, embora com risco de derrota, pediram ao Presidente
que protelasse para depois das eleigies a cassagiio de deputados esta-
duais. Nesse ponto a recusa de Castelo foi peremptéria: niio renun-
ciaria & responsabilidade assumida de impedir que o Rio Grande caisse
nas mios dos adversirios da Revolugho. Acrescentou exigir apenas
fosse acatade o resultade da Convencio da Arena.

Na realidade o Rio Grande, por virios setores, inclusive pelas fron-
teiras, o poderio militar do IIT Exéreito, era demasiadamente impor-
tante para ser admitido sob o dominio politicc do MDB, sem perigo
de se caminhar para uma guerra civil. Condigdo que tornava ainda
mais necessiria a pacifica¢io da Arena, pelos reflexos sobre a prépria
seguranca da Revolugdo. E, receoso de ampliar-se o fosso que dividia
o partido no Rio Grande, o Presidente, dias depois, reuniu Mem
de Sa ¢ Daniel Krieger para um reexame do problema, que analisou
sob véries dngulos, revelando apreensio pelos rumos tomados & dispu-
ta entre Tarso e Peracchi, até que, em dado momento, se voltou
para Krieger, dizendo-lhe acreditar que somente ele poderia resolver
a dificuldade: intimo amigo de Tarso, mantendo excelentes relagbes
com Peracchi e desfrutando da confianga do Governo Federal, seria
ele a férmula ideal para o Rio Grande, para o fortalecimento e
coesio da Arena, e trangiiilidade da HRevolugdo. Krieger, constran-
gido, escusou-se firmemente, pedindo ao Presidente que o afastasse
das snas cogitagdes.

Castelo ndo se deu por vencido, e, depois da saida de Krieger,
pedin a Mem de S que insistisse junto ao lider do Senado, a quem
tinha como a solugio mais satisfatéria. E, embora dizendo logo ndo
acreditar no &xito junto a Krieger, por considerdlo somente realizade
na agéio e movimentagio dos assuntos politicos e parlamentares, feliz
na atividade por vezes febril e extenuante das conferéncias, da con-
catena¢éo, da arregimentacgio dos companheiros e no combate aos
adversérios, Mem de S dispds-se ao esforgo solicitade pelo Presidente.
Féldo no dia seguinte, dando énfase ac que representaria a eleighio
como remate de wma vida piblica. Contudo, come fregiiente na po-
litica, oude uns recusam o que se lhes oferece, € cutros correm atris
do que se lhes recusa, Krieger realmente nio queria o posto. “Ele
foi, como de habite, liso, limpo e sem refolhos”, diria Mem de S4,
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a quem retrucou sem vacilar: “Mem, tu me conheces bem. Sabes
que en nio tenho temperamento para exercer um cargo destes, pois
sou nervoso, irrequieto, homem de agdo, nascido para a politica e
o parlamento. Pede para o Presidente nao insistir, pois en nio sei
como lhe recusar coisa alguma, mas sei que ndo corresponderia ao
que ele espera de mim, como governador.” Em verdade, o Executivo
nao ¢ seduzia.

Voltou-se assim ao ponto de partida, ¢ Krieger até o fim seria dedi-
cado colaborader do Presidente, para se preservar a unidade da Arena.
Peracchi e Tarso haviam acordado em aceitarem o resultade da Con-
vengiio, e o5 gauchos deslocaram-se de Brasilia para Porte Alegre,
onde Krieger seria fator de equilibrioc e de paz, juntamente com o
governador Meneghetti. Castelo a Krieger: “Recebi seu telegrama,
claro e simples como sempre se firma conduta eminente companheiro
e amigo.” Eram os trabalhos para a Convengiio, que se realizaria a
2 de julho, ¢ em torno da qual havia extrema curiosidade e interesse,
dada a pequens margem de votos entre os candidatos, ambos seguros
da vitdria. Somente no dia da Convengio, Krieger se julgou apto
para informar ao Presidente, por telegrama cifrado, através do co-
mando do III Exército, que Peracchi venceria por pequena margem,
como de fato aconteceu. s niimeros sio testemunho de guanto a
disputa fora drdua.

Nos demais estades, de modo geral, houve apenas escaramugas, pois
sem possibilidade de éxito mas eleighes indiretas, ¢ MDB conserva-
ra-se como espectador. Ao Presidente, no entanto, preocupava con-
ciliar o desejo de ver escolhidos bons governantes, que completariam
o elenco dos primeiros eleitos no periodo reveluciondrio, com o pro-
posito de ndo impor candidatos. Reservava-ste uma espécie de super-
visio do problema, mas o fazia sem violentar o mundo politico.
Aconselbava, sem oprimir.

Bom exemplo dessa atitude do Presidente foi o Ceara, sua terra
natal, onde possnia numerosos amigos, ¢ na qual fora impossivel
evitar um entrechoque de candidatos, todos mais ou menos a ele
vinculados. Tal circunstincia nao o fez, entretanto, alterar a manei-
ra de auscultar os interessados, através de verdadeiras eleigies preé-
vias, que apontavam quem mais congregava condigies para gover-
nar, impedinde de intervir ou fazer a balanga pender para esse ou
aquele Iado, em favor de um amigo. As vezes, ele necessitava explicar
a neutralidade. Assim, escolhido o candidato, apés a desisténcia de
Paulo Sarasate, que preferira ¢ Semado, Castelo deve ter-se sentido
no dever de justificar-se junto ao prefeite de Fortaleza, Murilo Borges,
de quem era amigo, ¢ figurava entre os pretendentes. Castelo a Murilo

Borges:
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“Acabe ser escolhide Plicide Castelo fim ser indicado Gabinete
Executivo pora cargo governador. Mirha conduta neste ocesido, como
nus anteriores, foi de coordenacie elementos. Até hoje nide solicitei
volo ninguém pora ninguém, muilo menos para impor cendidato,
Minha fungio ndo me permife incursioner drews Gabinetes Executi-
vos e Comissdes Miretoras... Mesmo que eu quisesse impor escolltz
seu nome, volache recaisse sue pessoc ndo me deric apoio minhe pro-
posiciio. Até agere, nes estados e no caso da sucessio presidencial,
s$ tém sido indicados os mais vatedos. Renove velhe estime e con-
fianga sew antige camareda.”

No Ceard, candidatara-se também ¢ major César Cals, dirigente das
Obras de Boa Esperanga, que, vencido, comunicou ao Presidente
acolher “democraticamente o resultado da prévia realizada, estando
como sempre na disposigio de servir ac pais em qualquer lugar.” O
Presidente gostava dos que se sobrepunham as paixées, e ndo lhe
regateon um elogio: “Sue condute constitui exemple para civis e
militares, virtude legitima aspiragio servir Ceard e elevagio acatar
decisio. Sua provade capecidade engenheiro corresponde invulger
comportamento politico.” Mais do que a vitéria, as derrotes revelavam
05 homens.

A palavra do Presidente era sempre conciliadora, atenuando diver-
géncias, em alguns estados profundas, entre antigos partiddrios da
UDN e do PSD, por ¢le convocados para se reunirem na mesma
agremiagho. Ao cogitarse da elei¢io de presidente da Assembléia de
Minas Gerais, onde os antagenismos pareciam invenciveis, uma co-
missio de membros seus procurou Castelo. Aureliane Chaves, gque
dela participou, admirouse vendo o Presidente preferir a persuasio
a imposigdo. Mas, principalmente, espantou-o a andlise que fez da
politica mineira, mostrando conhecer pelo pome a maioria dos
deputados. O raciocinio era limpido, convincentes as interpretagdes dos
fatos politicos, tendo-se chegado i harménica indicagio do deputado
Bonificio Andrada para a presidéncia da Assembléia.

Nos estados menos ricos, como Maranhio, Rie Grande do Norte,
Alagoas, Sergipe, as lutas pareciam mais radicais, e para Castelo for
imperiose tornar-se rbitro imparcial. Em Sergipe, por exemplo, vexi-
ficado o equilibrio entre Leandro Maciel ¢ Augusto Franco depois da
desistéucia de Amaldo Garces, surgiu a candidatura do deputado
Lourival Batista, que se mantivera alheio 3 disputa. Conta-se haver
t'li_tﬂ o Presidente ao senador Jilio Leite, apds a reunidio, no Laran-
juirag, em que se assenion aquela eseolha, ser conveniente comuni-
ci-la av indicado, pois nae o acreditava picado pela “mosea azul”. Ao
yue o senador contestou prontamente: “Engano, Presidente, era um

[

onxatie.

o governe caszicle brance 419



Na verdade, a ambigfia politica mostrava-se ativa nessas eportuni-
dades. Castelo, no entanto, era tenaz, paciente, ¢ logrou arrumar as
pedras, mantendo a Arena unida, apesar das diferengas entre as fac-
ghes, que somente o tempo, ads poucos, aproximaria. Concluidos os
entendimentos, que revelavam um espirite cheio de gosto 4 politica,
estavam candidatos, além dos mencionados, Jorge Kalume, no Acre,
Danile Areosa, no Amazonas, Helvidie Nuues, no Piaui, Cristiano
Dias Lopes, no Espirito Santo. Na Bahia, fui o candidato. E, tendo
o MDB resolvido abster-se do pleito indireto, nao houve antagonistas.

Em novembro realizaram.se as eleigies para o Congresso. Depois
da Revolucgo, pela primeira vez o eleitorado procedia & escolha dos
seus represemtantes ne parlamento. Teve especial significagio pér-se
em pritica o Cédigo Eleitoral e a Lei Organica dos Partidos Politicos,
ambas de julho, numa tentativa de reformarse a vida politica do
pais. Encontrade um quadro politico “muiltiplo em sua composigao
e bastante matizado em suas propensbes ideolégicas™, conforme um
especialista no assunte, Aderson de Meneses, empenhara-se Castelo
pessoalmente em que se elaborasse legislagdo capaz de removar o pa-
norama politico do pais, o que se fizera em estreita colsboragdo com
a2 Justica Eleitoral. E, dentre as novas medidas adotadas, pedia-se
assinalar a eriagio da cédula oficial (na ocasiio somente usada nas
eapitais e nas cidades de pelo menos cem mil habitantes); a proibi-
¢do das aliangas ou coligaghes partiddrias, e a extingfio do pluripar-
tidarismo que tumultnara o eleitorado, atonito diante das quatorze
legendas partidarias.

A eleigdo representou éxito completo para o Governo. Realizada
em ambiente de seguranga, a imprensa oposicionista com liberdade
de critica, esta por vezes regando até pelas injirias ao Presidente,
revelara a firmeza com que ele se deeidira a integrar o pais no regime
democratico. Nenhuma das velhas armas de opressio ¢ corrugae usa-
das por pgovernos anteriores havia side tolerada. A vitéria foi
expressiva. Comparecendo maizs de 17 milhées de votantes, o MDB
elegera apemas oito senadores, vemcendo em quatre estados: Acre,
Paraiba, Guanabara e Goids. Para a Camara, a Arena elegera 277
deputados, contra 132 do MDB, significando aumento de 23 cadeiras
em relagio 2 legislatura anterior,

Para o Presidente, que assumira a responsabilidade das eleigdes,
por muitos consideradas temeririas devido a impopularidade de me-
didas governamentais, e nio admitira afastar-se do calendirio estabe-
lecido, a vitéria da Arena tinha particular signifieagdo, pois, além
de traduzir ¢ apoio do pais & politica revoluciondria, permitia-lhe
entregar a Costa e Silva um partido forte, com ampla margem de
votos nas duas Casas do Congresso. Este nilo teria os mesmos percalgos,
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para compor maiorias ocasionais, que haviam variado freqiientemente,
¢ a Revolugio, solidamente implantada no parlamento, poderia con-
tinuar confiante o seu irabalho de renovagiio. Vigilunte, tenaz, hibil,
Castelo soubera preparar bons ventos. Estes agora enfunavam as velas.

o governo castelo brames 421



CAPITULO XX
PROBLEMAS DE EDUCACAO E DE SAUDE

NXo s CONHECEU palavra do Pre-
sidente denotando amargura ou decepgio por causa da eleigio de Costa
e BSilva. Mas, embora ressalvadas as aparéncias, saltava aos olhos
que representara um insucesso. E, como se voltasse um pouco as
costas 4 politica, Castelo se aferrou & idéia das reformas, cogitando
de realizar ainda outras, antes de deixax o Governe, Aspirava a
manter ¢ comando administrativo até o ultime dia, “Na realidade
— dissera em agosto de 1964 — somente as reformas poderio dar
a2 Revolugao a projegiao e continuidade desejada para o futuro do
pais. Hoje como ontem, elas sio a bandeira do futuro.” E esse pen-
samento permanecera Vivo.

A eleigio em 3 de outubro acarretou a desincompatibilizagio de
Pedro Aleixo. Substitniu-o Raimundo Moniz de Aragio, colaborader
do Governo desde a primeira hora, come diretor do Ensine Superior
e membro do Conselho Federal de Educagio. Interinamente, exercera
¢ ministério, e nele se pensara para suceder a Flavio Suplici de La-
cerda. Na realidade, era uma premogio por bons servigos. Com pouco
mais de 50 anos, a calva incipiente a alargar-lhe a testa, sabendo
ser autoritirio sem abandonar a polidez, ainda mogo se tornara cate.
dratico da Universidade do Brasil. Dedicou-se entdo ao ensino superior
onde granjeou repome. Com o técnico convivia um homem cheio
de vontade, a quem o tirocinio fizera conhecer problemas e pesseas
do Ministério da Educaciio. Desde o inicio do Governo acompanhara
os reiterados incidentes com estudantes, e apreendera o pensamento
do Presidente nessa questfio, que tante o angustiara, e tanto desejaria
ter evitado. Os fatos haviam sido, porém, mais fortes do que Castelo.
Fiel '3 BRevolugao, ele ndo tivera como evitar os choques, adredemente
preparados e estimulados, entre estudantes e representantes do Go-
verne. Disso resultou responsabilizarem-no pele “terrorismo cultural”,
expressdo injusta e dolorosa. Para Castelo era uma cruz insuportdvel.

Mouniz de Aragao foi dedicado cireneu. Tanto quanto o Presidente,
ele almejava a paz com os estudantes. Quando lhe perguntaram,

422 luis viona filho



pouco depois de assumir o ministério, se pretendia conversar com
eles, respondeu com vivacidade: “Nao vou apenas dialogar com os
estudantes; vou entender-me com eles”, E nao foi por falta de esfor-
¢o, de vontade e de hoas maneiras, buscando contornar crises e ate-
nuar choques, que deixou de alcangar aquele objetive. A cada momento
ele estava entre universitirios, para discuiir problemas que lthes di-
ziam respeito, como o pre¢o das matriculas, a situagio dos restan-
rantes, caso dos excedentes, ou a detengéo de algum aluno. Contudo,
a subversiio pusera raizes mas universidades, envolvendo ativa minoria
de estudantes e certo numero de professores. Tudo era pretexto para
desentendimenta.

Embora no perdesse o gosto da politica, a cujo jogo se familiari-
zara, Castelo, decidida a escolha de Costa e Silva, veltou-se intensa-
mente para a administracdo. Sentia aproximar-se o fim do mandato,
E desejando, se nao concluir, pelo menos iniciar trabalhos que tinha
comoe importantes, ele se engolfou no exame ¢ solugie de alguns
assuntos. Quanto nao pensaria ainda realizar na educagdo e na saide
piblica? A area trabalhista também reclamava iniciativas remova-
doras. E a politica de restauracio ecomdmica e financeira, por cuja
sorte temia, exigia constamte revisio, Em resumo, nae tende podido
conciliar, na sua sucessfio, o éxito politico com principios que julgou
fundamentais, Castelo passaria os meses derradeiros do Governo re-
forgando o trabalho do administrador. Seria a dltima mensagem para
a posteridade.

Tendo passado parte da vida militar lidando com dificuldades de
ensino, Castelo ecristalizara algumas idéias sobre a matéria. Certa
feita, no Ceari, ele enunciara esta definigéio:

“Uma universidede nio é um campo neutro fregiientado pelos que
tém gosto pelus delicias intelectuais, nem é apenas o ceniro de for-
magdo de profissionais liberais, ou de pesquisadores e professores, E
muite mais do que isso. Represente um orgenismo wive, em perma-
nente e reciproca comumnicacde cOm os anseios e aspiragdes populares,
que deve atender ou corrigir, quando necessdrio,”

E dai decorria a convicgio de ser impossivel eliminar erros por
meio de leis, decretos ou regulamentos. Para o Presidente, os majores
responsdveis eram os professores, acs quais devia caber a formacio
da juventude, Essa idéia, ele assim a sintetizou:

“..ndo é demais aessinaler que para se repor a universidede bre-
sileira no rumo dos mais altos inieresses nacionais, nos quais hd gque
considerar, em primeiro plano, os inferesses dos estudentes, é indis-
pensavel contar-se com « integral coluboragio des professores. Os alu-
nes, por circunstincies diversas, podem errar; os seu mestres, rno en-
tanto, jemais peder@o fazé-lo. Até porque os erros daqueles sio corri-
giveis, enguanto os destes costumam ter conseqiiéncias definitivas.”
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Dentro desse espirito, para atribuir aos professores maiores respon-
sabilidades e melhores condigGes, fizera-se, ao tempo do ministre Fla-
vio Lacerda, o Estatuto do Magistério Superior, que Moniz de Aragio
regulamentou. Mas, o que realmente mais assinalou a gestao do nove
ministro foram os decretos que estruturam as universidades, prepa-
rando-as para as reformas posteriores. No Brasil, a universidade re.
presentou fruto tardio, sem que jamais conseguisse desenvolver-se e
integrar-se convenientemente. A conseqiiéncia fora a dispersio e a
baixa produtividade, vicios que se buscom superar com a maior con-
centragdo dos recursos materiais e humanos, sendo para tanto a pri-
meira condi¢gao uma reforma de estrutura,

Afeito 4 causa, Moniz de Aragio pediu ao Conselho Federal de
Educagdo um projeto sobre a reestruturacio das universidades. Rela-
tow-o Valmir Chagas, Ele daria origem ao decretolei, de novembro
de 1966, que estabeleceu principios, fixou critérios, e deu normas
as universidades federais para conceberem a propria organizagio. Nao
se demorou, porém, a sentir-se a necessidade de legislagho mais ex-
plicita, mais rigorosa. Moniz de Aragio voltou a solicitar a colaboragio
daquele Conselho. Ja no final do Governo, em fevereiro de 1967,
ouiro decreto-lei, realmente inovador, apontaria novas estruturas a
vida universitdria.

E extraordindrio que a imaginagéo criadora e o espirito reformista,
ao contririo do vezo comum, tenham acompanhado o Governo até
o fim. Ninguém pareceu fatigado ou abatido pela perspectiva do
término da jornada. Ndo houve quem perguntasse se valia a pena
prosseguir. E, certamente, ao forte animo do Presidente é que quase
tudo se devia,

Até ao fim buscavam-se novas idéias e projetos, Nos circulos cul-
turais, por exemplo, surgira o desejo de criar-se drgéo equivalente ao
existente para a Educagéio, que tinha no seu Conselho Federal ade-
quado eendculo para debater seus problemas, Moniz de Aragio, que
possuia percepgio agil, nfic deixon passar a oportunidade. Criou-se
assim o Conselho Federal de Cultura, destinado a congregar expoen-
tes das atividades culturais, sem excluir a represemtagio regional.
Escolher esses “cardeais™ pareceu deleitar o Presidente, que pediu ao
ministro uma lista de sugestes. Durante dias, ele meditara, trocara
idéias sobre os nmomes mais indicados, recesso de alguma omissdo.
Tolerante, nae admitiria nenhuma restrigio por exagerado temor a
ideologia do eandidate.

Conseqiiéncia dessa isengéio € desse cuidado foi um Conselho mede-
lar, reflexo do que havia de mais expressivo nas dreas culturais,
atendidas as reivindica¢fes regionais. Nada se descurara, e ninguém
seria escolhide por uma preferéncia pessoal do Presidente. Integra-
ram o Conselho: Josué Montelo, Guimaries Rosa, Adonias Filbo,
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Clarival Valadares, Pedro Calmon, Afonso Arinos, Andrade Murici,
Camara Cascudo, Rodrigo Melo Franco, Hélio Viana, Cassiana Ri-
cardo, Otivio de Faria, Manuel Diegues, Djacir Menezes, Rachel de
Queiroz, Armando Schnoor, Gustave Corgae, Raimunde Castro Maia,
Gilberto Freyre, Ariano Suassuna, Dom Marcos Barbosa, Artur Cézar
Ferreira Reis, Moisés Velinho e Burle Marx, Um punhado de ilustres
personalidades.

A selec@io nao fora facil, O Presidente. limitou-se a trés indicagies,
arrclada entre elas a do arquiteto Liicio Costa, expoente da arquite.
tura nacional. O ministre adiantou que este nao aceitaria a nomeagio.
Ao que, respondendo, Castelo insistin por se fazer o convite: “Eu
cumpro a minha parte”, dissera. Como previsto, houve a recusa, mas
o Presidente solicitou a Liicio indicar quem o deveria substituir, e
a escolha recain no famoso paisagista Burle Marx.

Como sempre durante o Governo, essa equanimidade de um espi-
rito fechado A intolerancia nic arrefecia os ataques, e o Presidente
continuaria acusado de responsavel pelo “terror cultural”. Molestado,
ele, entretanto, os suportava em siléneio, pois nada punha acima do
seu dever. Castelo ji se preparava para deixar o Governo, ae receber
a laurea de professor honeris causa, outergada pela Faculdade de Fi-
losofia de Crato, no Ceard. Foi a oportunidade para lavar a alma.
Tanto mais que a regiio lhe lembrava as raizes dos Alencares, dos
quais se orgulhava,

Nio raro os discursos eram sucessivamente emendados até ganha-
yem a forma definitiva. Este, que escreveu para o Crato, saiu escor-
reito, limpo, parecendo feito de wm jato. Brotara-lhe do coragio, Cas.
telo aproveitou-o para aludir acs que o haviam longamente injuriado
com a pecha de inimigoe da cultura:

“Acreditai, primeiramente, que o titulo de professor honoris causa
que me concedeis me fala aos sentimentos de homem e de cearense.
E isso muito me orgulhs. Mas, o gue me enobrece é o conjunto das
circunstancies gque rodeiem a vossa decisio. Umoe Faculdade de Filo-
sofia, tio distante da sede do Governo, chama-me para o seu meio.
Dignte de renovadas acusagies de perseguidor da cultura, conside-
ra-me membro honordrio do sew prefessorado. E, mais, realiza esis
cerimdnic a menos de 80 dias do término do meu maondato de Presi-
dente da Repiblica. Se hé um julgamento, hié também de vosss parte
grandeza e generosidade.”

Em outras acasifes, Castelo ganhara titulos idéntices, Nenhum, to-
davia, tanto o sensibilizou quanto este. Perduraria o labéu? Confia-
ria ele na Histéria? As vezes, quando discorria sobre as agressdes so-
fridas, ele, sem ocultar a ferida, limitava-se a dizer que nio passaria
a ninguém o cilice da amargura,
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O Presidente compreendera ser a. educagio a mola mestra do desen-
volvimento, Angustiava-o, porém, o pensamente de o pais nio dispor
de recursos proprios para atendé-la na medida das necessidades. Em
junho de 1966, Philip Raine, Encarregado de Negécios dos Estados
Unidos, entregou, a proposito da Reunifio de Cupula Interamericana,
de que se cogitava, mensagem do Presidente Johnson, indagande dos
pontos de vista de Castelo Branco sobre os temas que seriam versados
no encontre dos Chefes de Estado. Parecen a oportunidade de se
obterem desejados recursos para a educagdo. Na resposta, por inter-
médio do embaixador John Tuthill, o Presidente mandou incluir esta
sugestdo: “Lancamento de um grande programa de educagdo para
o desenvolvimento, destinado a acelerar notavelmente o esforco educa-
ciomal proprio dos diversos paises (do Continente). Enviar-se-iam
missdes téciricas internacionais para auxiliarem os govermos a prepa-
rarem seus planos aedicionais, segundo critérios comparaveis, dentro
de um prazo de seis meses, os quais poderiam ser submetidos ao CIAP
(era ¢ Conselho da Alianga para o Progresso) para andlise e, se
aprovados, encaminhados &s agéncias financeiras como a AID, BID,
ou outras que forem designadas.” Seria a ambicionada educagao para
o desenvolvimento. A reunifo, entretanto, somente se realizou em
abril de 1967, passado o periode de Castelo.

Tanto quanto a educagfo, o Presidente aspirava a melhoria 3s
condigdes da sadde piblica. “Educar e curar —- afirmara certa vez —
s@o, na realidade, objetivos insepardveis des transformages que deve-
rdo ser vigorosumente assegurades gos brasileiros.” E ninguém mais
do que ele desejava as transformagies a elevagio do homem. Uma
pesquisa revelara mais de quarenta milhdes de doentes atingidos por
toda sorte de endemias, Cifra assustadora, que meostrou quanto o pro-
blema era urgenie ¢ dispendioso.

Castelo costumava dizer nao ser impossivel o que era apenas difi.
¢il. No campo da smide, ele contou com Raimundo de Brito, que
além de possuir legitima ambig¢fio de servir, parecia dotado de inato
espirito pithlico. Precocemente encanecido, a fisionomia moga, a exu-
beréncia traduzia-lhe a alegria do trabalho e da vida. Nele havia
estimulante orgulho do que realizava a sua voeaciio de administrador,
cuja capacidade ainda se afirmara na escolha dos auxiliares. Estes,
ele os selecionara de maneira feliz, redundando dai completa revira-
volta no ministério, onde encontrara um acervo de repartiges devas-
tadas pela politica malsd. Seriam inlimeras as surpresas. Um exame
das instituigbes hospitalares subvencionadas pelo Governo concluiu
que, das dez mil aquinhoadas, apenas existiam cerca de duas mil.
Raimundo de Brito nio era, porém, de se deter ante as dificuldades.
Tendo assumido o ministério sob a anguistia das viagens aéreas, tor-
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nara-se, afinal, ineansdvel viajante, cruzande oz céus em pequenos
avides, para pessoalmente fiscalizar ou inaugurar servigos que espa-
lhou de norte a sul, levanda a acfio do Governo a regides onde jamais
houvera qualquer assisténcia da Uniao.

O Presidente nada perdia de vista. Tratara inclusive de pedir ao
ministro trabalhes de vulgarizagao sobre saide piiblica, para ter assim
nogio das questdes mais prementes. Ao seu apoio se deveram nfo
apenas obras maiores, como a recuperagio do Imstitute Osvaldo Cruz
e a da Escola Nacional de Saiide Piiblica, mas também, mediante
interferéncia pessoal, meras providéncias buroeriticas, como as que
impulsionaram as importagdes de vacinas contra a poliomielite. Em
tudo se encontrava o dedo do incamsivel Presidente. Di-lo o préprio
ministro Raimundoe de Brito: “O Presidente Castelo tomava conheei-
mento constante de todas essas agdes, seus numeros e resultados, inter-
pelando com freqiiéncia o ministro de Estado, para colher informa-
coes e dinamizar, com o sen estimulo, as operages respectivas.”

Apesar das dificuldades financeiras, Raimunde de Brito continuou
a obter verbas, que lhe permitiram dar vazio ao espirite realizador.
O Presidente apoiava a recuperagio do ministério, embora custasse
somas ponderiveis, num momento em que reduzir despesas era inse-
parével do éxito do Governo. Castelo sabia, porém, ndc ser sempre
possivel fechar a bolsa, mesmo que nessas ocasifes ele desatendesse’
as ponderagies de Bulhdes e Campos, amhos contrafeitos no seu papel
de guardas zelosos do dinheiro piblico.

o governo costelo brance 427



CAPITULO XXI
DIRETRIZES DA POLITICA EXTERNA

. No GoveErno Castelo Branco, foi a
Segunda Conferéncia Interamericana Extraordiniria o acontecimento
internacional de maior amplitude. Seria também o derradeiro grande
ato do chanceler Leitio da Cunha, que o Presidente, desde junho
de 1965, admitira substituir pelo embaixador Juraci Magalhges, a
quem oferecera a pasta do Fxterior ou a da Justiga. Era velha idéia,
pois, aop orgamizar o Governo, Castelo cogitou de incluir Juraci no
Ministério, e esse pensamento persistira.

Disposto a preparar a estrutura politica, para institucionslizar a
Revolugio, Castelo sentia ndo ser Milton Campos, a quem votava
apreco e reconhecimento, mas destituide de indispensével malicia, ¢
inapetente para os bastidores politicos, a pessoa indicada para aquela
tarcfa. Das conversas, na drea governamental, concluira.se por trés
nomes como possiveis ocupantes do ministério da Justiga: Cordeiro
de Farias, Daniel Krieger ¢ Juraci Magalhfies. Para o primeiro eram
as preferéncins de Ademar de Queirds. Por algnm tempo, Castelo
permaneceu indeciso,

Nao fazia muito que Juraci lhe lembrava, em carta, versos citades
pelo Presidente Kennedy, e segundo os quais ac toureiro ( podia-se ler
o Presidente) e a mais ninguém cabia enfrentar o tourc. Castelo
estava certo disso, mas desejava fortalecer o seun corpo de auxiliares.
No fim de agosto, ele escreven a Juraci:

“Penso que é chegada a hora de vocé ser ¢ pece principal da minha
contextura de toureiro, alids nada profissional. Proponhe, entdo, vocé
ser nomeado ministro, poerticipando efetivamente do Governo. Para
isso hd duas selugbes. A primeira vocé ocuper a pasta do Exterior,
passando de grande embeizador o grande chanceler... A outra so-
lugdio consiste em vocé ficar na pasta da Justica... Creio que a
politice nacional atingiv a fase preliminar de decisdo cnlminente para
& Revolugio. Precisamos terminar as reformas principeis. Estamos na
ocasido de reorgenizer os meios politicos adeptos da renovacdo brasi-
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leira. Tudo para a Revolugiio prolongar-se pelo nove quatriénio e
consolidar-se definitivamente.”

Na ocasido ndo se previam as conseqiiéneias das eleigbes, e Castelo
imaginava organizar o partide da Revolugao, vetar a mova Constitui-
g0, e assim assegurar a continuidade revolucicnéria dentro da lega-
lidade. Daria entio por concluida a sua missdo. Juraci, entretanto,
vendo os fatos de mais longe, ndo era otimista, Em agosto, ele adver-
tira o Presidente: “Sinto que os adversirios da Revolugio tomaram
a ofensiva e ¢ preciso detd-los tempestivamente.” Ninguém o faria
com mais vigor do que ele. Contudo, somente em setembro, tendo
vindo ao Brasil apés um periodo de férias na Europa, acertou-se que,
em outubro, ingressaria no Ministérie.

A solugio fortalecen a decisio do Presidenie quanto & substituigdo
de Vaseo, para quem Juraci abriria vaga na embaixada de Wash-
ington, tida ecomo a mais importante para o Brasil, e na qual nie
deveria sofrer interrup¢io o trabalho realizado., Vasco se emcontrava
nas Nagdes Unidas, e o Presidente escreveu-lhe informando-o da pos-
sibilidade da mudanga de posto. A carta, levada pelo minisiro Rai-
mundo de Brito, chegou quando se fixava a data da II CIE, e a
Vasco desagradava retirarse antes da Conferéncia. Discreto, habil,
ele responden ao Presidente:

“Estow Gs suwas ordens pura servi-lo e ao Governe da Revoluciio
onde V. Exo. julger gque posse ser mais util. Se tivesse um reparo
& fozer, este seriz o de gue pessoglmente lamentarer interromper a
nosse emistosa convivéncie, Em quolquer hipdtese considero a sua
lembrange @ mais alta que se pode conferir a diplomate de earreire,
no exterior. Aguardo, pois, as suas ordens e, gssim, ¢ mudenca de
minka fun¢do se processaria tio logo Vosséncia o desejasse.”

Ao que acrescentara, nio sem propdsite:

“Cabe, equi, lembrar que aceba de ser fixada o date de 17 de
novembro para o inicio da 2.2 Conferéncia Interamericana Extraor-
dindrie, projeto em que trabalhamos hd mais de um ano. Pouco antes
realiza-se em Montevidéu « conferéncie de Chanceleres dos paises
membros da Alalc. Caso V. Exa. deseje somente efetuar @ mudanca
de minkas fungdes e publicar o sus deciséo depois daquelas confe-
réncias, estou pronto a prosseguir no trabalhe j& por mim iniciado.”

Além disso, Vasco queria bem claro que a exoneragio nio tivesse
vinculagae “com a campanha de certa imprensa contra a politica
que, scb a serena e sabia orientagio do Sr. Presidente — lia-se na
carta — tenhe procurade seguir no Itamarati,”

Nio se precisava adivinhar para compreender a aspiragéio de Vasco.
Incumbi-me de reforgé-la junto ao Presidente, que, atenio em nio
molestar os auxiliares, eonveio no adiamentc do assunte, mantide em
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segredo, para se preservar a autoridade do chanceler maquelas con-
feréncias. Nada transpirou,

Desde o inicio do Governo, o Presidente preocupara-se com a poli-
tica externa, que considerava essencial para salvar o pais do caocs, e
restituir-lhe a fisionomia de seriedade. Para ele a diplomacia repre-
sentava “um dos grandes meios operacionais do pais para a conquis-
ta dos objetivos nacionais”. Isso explica o haver retardado a escolha
do ministra do Exterior, indeciso entre Vasco Leitdo da Cunha, antigo
diplomata de carreira, e Juraci Magalhaes, militar que ocupara vérios
postos politicos e administratives. Por fim, fixara-se em Vasco, con-
fiando a Juraci a embaixada de Washington, cuja importincia avul.
tava apos a Revolugdo.

Castelo tratava os problemas da politica externa como temas de
estudo para um estado-major. Testernunho desse estado de espirito
é o documento ¢ue, no meado de 1964, enviou ao Itamarari, a fim
de ser informado sobre assuntos relevantes na ocasifio. Encimado pela
nota de “Secreto”, dizia o decumento:

“Politica Internacional: Hd quesiGes que estio em pauta ou telvez
aginda em potencial. Trote-se do seguinte: a) Revitalizacio da OEA;
b) Atividades do préximo governo chileno decorrentes da vitiria
de Frei; ¢) Compreensio e pronunciaments meis etuclizado do
Brasil em relagio mo desarmamento e ao probleme nuclear; d}  Im-
plicacbes da visita do General De Guaulle o poises de Américe do Sul,
principelmente ao Brasil.”

Seguia-se o desdobramento dos quatro itens:

“1.° — Repetem-se o5 ataques @ inagdo da OFEA. Fidel Castro ndo
deixou de abald-ln por ter sido sempre a reacio a Cuba formulada
de maneira exclusivamente cldssica, nada edeptede ao tipo inédito
da conduta cubanz, O México nio lhe poupa criticas, perticularmente
da parte de seu governo. Recentemente os chanceleres da Argentina
e do Uruguai, equd ne Brasil, fizeram duros reparos & estagnagdo do
orgio interamericano. Os dois diplomatas ndo esconderem mesmo a
solugdo com outre drgdo sul-americano gue congregue peises, ou faco
um movimento desbordante da OFEA. A imprense brastleira niio mais
elogiou a OFEA, e jornais, quando sobre ele se pronunciem, verberam
o seu classicismo, rotina ou inatividade. Na verdade, a OEA s¢ se
anima em caso de crise, de emergéncia inelutdvel, sendo a sua vide
cotidiana intetramente desconhecida do miblico, Acresce a circuns-
tdncig que a crise oy emergéncie é curacterizeda quase sempre pelo
tnteresse direta ou indireto dos Estados Unidos. Entretanto, é uma
instituicio supernacionel que nio pode desaparecer, por ji haver pres-
tado reais servigos e poder ginda sobreviver para garantic da demo-
crecin e de paz no coniinente americanc.
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2.2 — A vitéria de Frei é um euténtico desfecho de uma luta de.
mocrdtica. E um movimento de bases populares, com fundamente na
classe média e possuido de legitimas aspirecbes esquerdistas e inter-
nacionais., Basta dizer-se que venceu o commnismo pele voto e pre-
tende firmemente permanecer no legalidade, Nao deixa de ser um
grande exemplo de firmezq politica pare toda a América do Sul. A
suq base eleitoral se fincow num pertide crisido e de esquerde com
liames internocionats. Por outre lado, néo se deve menosprezar o
atavismo dos grendes chefes da América espanhola gue sempre sao
tentados pelo penacho de libertadores de seus vizinhos, Frei terd, sem
ditvida, dificuldades externas de ordem econdmica, como internas,
estas talvez graves, e sobretudo as caracterizadas pela convivéncia com
os comunistas, Onde procurard ajuda? Poderd buscile nos Estados
Unides, ne Rissia, ou na Europa QOcidental, Poderd mesmo tentar wm
jogo de intimidacdo face aos Estados Unidos parae uwsufruir apeio
econdmico e financeiro por maior interesse da prépric América do
Norte. Nao é dificil ensaiar ¢ formagdo de um bloce sul-americano,
com um jeito mais ou menos ideolégico, pare, numa inédite posicao
sul-americana, conquistar recursos equi, ali ou acold. Em sua cam-
panha eleitoral, destratou o atual Governe brasileire, como artificio
de propoganda eleitoral. Sem duvide, devemos criar condigbes pare
a sua aproxtmacio ao Brasil. Ele cuidard de voltar-se também para
nés? Finalmente, é bem possivel que se insurja contra ¢ OEA, para
invalidd-la ou para reativd-la, talvez até chefiende bloce hé pouco
referido,

8.° — O problemn de desarmamento enirou em ponto morto e,
quando ativade, sé esté ligade oo problema mundial Estados Uni-
dos-Riissia. A posiciio que o Brasil ji tomou em Genebra esid esque-
cide, mes niio esvaziade. A proposta opresentada por nds ne ONU
de proibir ermazenamento, fabricacdo e instalegio de armamento nu-
elear na Américe Latine, continua ¢ merecer o respeilo como uma
iniciative de gronde alcance, Parelelemente o este problema, encon-
tra-se g possibilidade de outre iniciative! um pais como ¢ Brasil,
nio tendo meios de guerra nuclear, pode ser, no entento, um obje-
tive militar destes poderosos instrumentos; se ndo for, isso serd um
fator em beneficio da paz mundial, muite mais do que uma terceira
bomba.”

Apés o item 4.° (ja reproduzide no Capitule VIII), Castelo con-
cluia: “Trate-se, entio, de o Governo, face aos guatro problemas enu-
merados, estabelecer a buse da sue acde e conduta.” Tal como nes
planos de batalha, também as questdes de politica externa deviam
oferecer alternativas, e diante delas cabia escolher. Realmente, ae
abordar os problemas do Governe, Castelo nio se podia despojar dos
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atributos da sua formagio. Equacionar os assunmtos era uma cons-
tante ma sua personalidade,

A II CIE representava iniciativa do Brasil, da Guatemala ¢ do Urn-
guai, desejosos da reforma da Carta da OEA (Organizacio dos FEsta-
dos Americanes), que substitwira a Unifo Pan-Americana, e se reve-
lara ineficiente para a manutengio de um sistema dindmico e for-
te. A longa permanéncia de funciondrios da -direcio, como ocorrera
com ¢ professor Leo Rowe, que se mantivera por cerca de duas déca-
das, e José Mora, hi muite ccupando a Secretaria-Geral, contribuira
para o gradativo dominio da inércia. Agravaram-na, alids, as desin-
teligéncias entre ¢ Peru ¢ o Equador, que impediram a realizacio
da Undécima Conferéncia, marcada para Quito. A II CIE seria ¢ meio
de contornar o impasse, abrinde nevas perspectivas para o mundo
americano, ¢, em feverciro de 1965, o Conselho da OEA, vencidas
algumas resisténcias e desconfiangas, aprovou a data de 20 de maio
para a reunido ne Rio de Janeiro.

Fora custoso chegar-se a esse resultado. Numa agao de boa vontade
e esclarecimento, o Brasil organizara trés missies para visitarem as
chancelarias americanas. Chefiaram-nas o embaixador Azeredo Sil-
veira, que seria o Secretrio-Geral da Conferéncia, e 0s embaixadores
Galba Santos e José Augusto de Macedo Soares. Um imprevisto, a
revolugio na Repdblica Dominicana, forcon por duas vezes o adia-
mento da reunifio, que, afinal, restabelecida a paz naquela érea do
Caribe, ze iniciou em 17 de¢ novembro de 1965. '

Sede da Conferdncia, ¢ maior responsavel pela sua realizagio, o
Brasil organizara delegagéio capaz de atender as responsabilidades ine.
rentes aquelas circunstincias, Para mim seria a oportunidade de con-
vivio e conhecimento com numerosos servidores do Itamarati, algums
ainda jovens, mas todos imbuidoes de elevado espirito profissional, e
revelando conhecimento dos assuntos e sensoe de responsabilidade.
Leitdo da Cunha chefiou a delegacio. Mas, designado para presi.
dente da Conferéncia, coube-me, na qualidade de “n.° 2, substitui-lo.
Era um mergulhe em aguas desconhecidas. Nao fossem, porém, as
declaracies do embaixador Pena Marinho sobre a reforma da Carta
da OEA, e por alguns consideradas pouco reformistas, e a delegacfo
teria funcionade num clima de unanimidade,

Excetuada a Venezuela, que interrompera as relages com o Bra-
gil em nome da doutrina Bettancourt, pela primeira vez, apés a Con-
feréncia de Bogotd, em 1954, a América ali se reunia, na esperanga
de aperfeigoar e fortalecer o sistema interamericane. Eminentes per-
sonalidades ilustravam aquele cendrio internacional, Durante alguns
dias, o Hotel Gléria abrigarta a miniatura da pelitica e da diploma-
cia do Continente. Chanceleres, ministros, parlamentares, antigos po-
liticos, jornalistas, professores vindos de todas as Américas ali se
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congregavam num ambiente festive de cordialidade. Carrillo Flores,
com a aberta e larga fisionomia, espontineo, sorridente, de facil comu-
nicagio, terd sido o que provocou a mais rapida impressio de inteli-
géncia. A todos ele acolhia como velhos amigos, O chanceler Flores,
do Uruguai, extremamente polide, frigil, vivo, lembrava a nds brasi-
leiros os antigos aliados do Prata, E Gabriel Valdez, alto, 1épido, sem-
pre pronto para mediar alguma divergéncia, tinha o orgulho medido
da sua civilizagdo. Viera carregado de leses e objetivos, que se diria
destinados a justificarem e anunciarem a nasceate demacracia-eris-
ta do Chile. Castor Jaramillo era tipicamente um representante da
poderosa aristocracia da Colémbia, Discreto, dificilmente abandonava
os pontos de vista da sua chancelaria, Também o Peru tinha no chan-
celer Jorge Salas, creio que antigo senador, hibil e experimentado
representante, vigilante nos minimos pormenores que pudessem inte-
ressar ac seu pais. Parecia nfo dormir., E com certo espento e emo-
¢io viram-no levamtar-se e retirar-se no momento em que ¢ chance.
ler Wilson Cérdoba, do Equador, tenton abordar o éspexe problema
das frenteiras entre oz dois paises.

A lembranga de alguns nao esconde o trabalho dos demais, entre
os quais Zavala Ortiz, da Argentina; Roberto Calve, da Bolivia; Fer-
nando Eleta Almaram, do Panamd, talvez o mais jovem dos chan-
celeres do conclave; Herrart Gonzdlez, da Guatemala; Mario Calvo,
da Costa Rica; Rena Chalmera, do Haiti; Messina y Matos, que se
diria ainda ndo libertado da tragédia dominicana. Da delegacio nor-
te-americana, além do embaixador Gordon participavam Dean Rusk,
secretario de Estado, e Averrell Harriman, figuras profundamente
diferentes. Rusk, a face gorda, e com o ar de um colegial em férias,
lembrava, antes de tudo, um desses altos e zeloses funcionarios das
chancelarias, Parecia jamais esquecer alguma coisa, do mesmo medo
que Do se aventuraria a wm passe a mais por centa propria. Talvez
preferisse perder um fruto por omissie, a correr o risco de perdélo
por estender a m#o imprudentemente. Harriman, antigo governador
do Estade de Nova Iorque, politico, ex-embaixador na Russia, servira
com virios presidentes, a partir de Franklin Roosevelt, e possuia posi-
¢io de equilibrio entre a malicia do profissional e a ingenuidade do
amador. Orgulhava-se do seu titulo de “Governor”. E havendo Rusk
permanecido menos tempo mo Brasil, coube a ele a maijor parte do
trabalho.

Nao faltou quem acreditasse ser a tarefa de Harriman a criagio
da For¢a Interamericana de Paz. Na realidade, ela estava quase sepul-
tada antes da Conferéncia. Castelo, em principio, nfo lhe era infenso,
pois a considerava capaz de evitar episédies come os ocorridos entre
os Estados Unidos e a Repiiblica Dominicana, e de algum modo
decorrentes da inexisténcia de uma for¢a interamericana permanente.
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Mas, a esse pensamente prendia-se a conviegdo de que somente por
wm consenso geral, e niac pela maioria de uma votagdo, que requeria
o apoio de dois tergos da OEA, poder-se-ia criar com éxite forga mi-
litar daquele porte. As consultas s chancelarias haviam, porém, res
velado estar-se distante daquele consenso, e Vaseo obteve de Dean
Rusk a seguranga de que ndo pleitearia, na II CIE, a criacio da
FIP. Contude, talvez para a idéia nio morrer, o embaixador Gordon
procurou-me, em 24 de novembro, aventando a possibilidade de uwma
indicagio para o Conselho da OEA examinar o problema da FIP.
Fra um documento timido, e quando o mostrei aoc Presidente, este
ponderou que a moderacio do texto ndo diminuiria o desgaste poli-
tico no caso de insucesso., Também me parecen que somente com
larga probabilidade de éxito deveria submeter-se a indicagio & Con-
feréncia. Nie demoramos em saber que o México era contrdrio, o
que encerrou o assunto.

Nesse dia, o senador Robert Kennedy visitou o Presidente, com
quem cenversou por cerca de hora e meija. A noite jantamos na resi-
déncia do embaixador Hector Correa, do Chile, presentes o embai-
xador Harriman e o chanceler Valdez, que nio escondia a satisfagio
pela entrevista com o Presidente Castelo.

Harriman, ao visitar Brasilia durante a crise dominicana, tratara
com o Presidente da visbilidade da FIP, e haviam sido desanimado-
ras as observagbes gue este lhe tramsmitira, Ao embaixador Gordon,
presente a enirevista, devo ‘este depoimenio:

“Seis meses mois tarde [maio de 1965], quando o emboixador
Harrimen veio @ Brasilia para discutir a crise de S3o Domingos e
@ preposta para umae Forga de Paz Interamericana, Castelo de novo
masirou ¢ sua habilidade de raciocinio analitico. Ele considerou as
guestdes politicas e de seguranca mais amplas, os aspectos juridicos
e processuais, implicacbes politicas internas, e os problemas de logis-
tica e de orgonizacio com excepcional lucidez, que impressionou pro-
fundamente Harriman.”

Dificil, portanto, admitirse a rvessutreigio da FIP, no curso da
Conferéncia, que, por sinal, nio se inaugurou {rangiiilamente. Na
hora da abertura, a chegada do Presidente, pequenoc grupe de inte-
lectuais descontentes com a Revolugio postara-se diante do Hotel
Gloria com cartazes de protestos. Eram pouces os manifestantes, e
os presos tornaram-se conhecidos eomo os “Oito da OEA”.

() Presidente detestava os discursos vazios, meramente formais, Q
proferido na instalagio da II CIE esti cheio de afirmacdes, e nele,
juntamente com o liamarati, colaborou Roberto Campos, a quem Cas-
telo solicitara sugestes. Era uma reafirmacdo de confianga no sis-
tema interamericano, e da sua evolugio para uma fase de desenvol-
vimento, da qual jai participavam a Alianga para o Progresso e a
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Carta de Punta del Fste. Dai a insisténcia do Presidente para um
avango no campo da solidariedade econdmica, no qual se progredira
bem menos do que no da criagao de instituigdes juridicas. “Em ma-
téria de cooperagiio econdémica — dissera Castele — entretanto, as
iniciativas forum mois lentas e o esforco se processou em grande
porte em resposta a crises ocasionais.” Agora, deverseiam tentar
iniciativas de cardter permanente, ¢ n@o episodicas.

Na ocasido teria sido impossivel omitir os acontecimentos da Re-
piiblica Dominicana, reveladores ndo somente de “formas muito mais
sutis de agressao”, mas também do despreparc do sistema para uma
agio imediata. Duas frases contidas naquele discurso exprimem o
pensamento de Castelo sobre o assunto, inclusive a criacdo da FIP:

“Precisamos, portanto, reconhecer realisticemente a inenidade de
gquerermos protecio coletiva e agdo coletive, sem criar mecanismos
eficazes de decisdo coletiva e acio conjunta. O Brasil nido deseja ver
nenhum pais tomar untlateralmente decisbes de interesse pare o segu-
ranca do Continenie; por isso esid¢ também disposto @ assumir riscos
¢ partilher das responsabilidades de aciio conjunte, pare nie se dizer
que o inagdo de muitos justifice a iniciativa isolada de outros.”

Ao tempo em que repudiava qualquer agho unilateral, Castelo re-
conhecia a impossibilidade de evita-la sem um mecanismo coletivo
de seguranca. E, certo de que das dimensées do Brasil decorriam
crescentes responsabilidades, ele mdo as recusava, Exram a contrapar-
tida da nossa grandeza. Também aproveitou a oportunidade para
fazer sentir quanto julgava desarrazoado a Venezuela insistir em nao
reconhecer o Governo da Revolugio. Possuindo profundas conviegdes
democraticas, Castelo distinguia a aparéncia da realidade, e tinha
esta comp hem mais importante do que aquela. Dai nio entender as
razdes da Venezuela, de recente tradi¢de democrdtica, e as voltas com
focos de agitagdo que necessitava reprimir pela forga. Esta incom.
preensic emergia do discurso com mnitidez:

“A uma democracia formal gueremos somer ume democracia que
signifique ¢ constante melhoria do povo. E com esse objetive empreen-
demos toda wma série de reformas que abrangem os instiluicoes po-
liticas e socials, as financas e a economic. Nao precisames, portento,
de liches em democracie. Conrseguimos salvd-le, sem pedir auxilio a
ninguém, de uma préxima destruigio nas mios do iotalitarismo, e
estammos empenhados numea grande terefe de renovacdo democrdtice,
Alguns dos que nos eriticam nio corheceram o pritica democrdtice
senio quando ji @ possuiamos centendris.”

Castelo gostava dessas farpas, que ficavam a flor da pele. Elas
nio impediram que Juraci Magalhdes, ao dirigir o Itamarati, con-
cluisse o trabalho iniciado em Washington junio ao embaixador Te-
jera Paris, e, em Nova Iorque, com o chanceler Iribarren Borges,
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que visitaria o Rio de Janeiro, sigilosainente, em 1%66. Ainda no
periode de Castelo, a Venezuela retomaria o caminho certo.

Da II CIE, a decisio de maior monta, a par da convocacio de uma
Comissdo Especial, reunida na cidade do Panamé em fevereiro de
1966 para elaborar o anteprojete da reforma da Carta da OEA, con-
forme as “diretrizes gerais” estabelecidas no Rio de Janeiro, foi a
Ata Econdmico-Social. Na realidade havia side a “caixa de dinamite”
colocada & porta da Conferéncia pelos que desejavam, uns por mo-
tivos politicos, outres pelas concepcies que tinham do sistema inte-
ramericano, para ferirem os Estados Unidos. Havia muito que o assun-
te movimentava' as chancelarias e o Itamarati nfic estava menos in-
trangiiile. Em abril, quando ainda se esperava instalarse em maio
a Conferéncia, Juraci escrevera ao Presidente, dizendo-se teimneroso
das propaladas posiches de algumas delegagbes quanto & cooperacio
econdmica no hemisfério.

As cautelas nunca séo demasiadas, Informade por “fontes diver-
sas & fidedignas”, Juraei antevia surgir uma corrente antiamericana,
favordvel & “criagéio de um sistema de integragiio econdmica gue, sob
o louvavel intuite de promover o desenvolvimento latino-americano,
tenderia a transformar a América Latina num bloce desligado da
tradicional politica pan-americana.” Deixar-se-ia &8 margem os Esta-
dos Unidos, que também pareciam disso receosos, conforme se infe-
riu da conversa do subsecretdrio Thomas Mann com o ministro Leitdo
da Cunha. Freqiientemente, A Felipe Herrera, Presidente do BID, e
Raul Prebisch, ex-secretario da CEPAL, eram mencionados comg arti-
culadores desse movimento, mas isso nunca foi comprovado.

Ao se abrir a Conferéncia os temores permaneciam, ¢ a Segunda
Comissiio, presidida por Gabriel Valdés, tornou-se a mais movimen-
tada. Para estudar os documientos sobre a assisténcia econdmica apre-
sentados pelo Brasil, Argentina, Chile, México ¢ Guatemala — o
que demonstra o interesse pelo assunto — formou-se um Grupo de
Trabalho composto des senhares Leopoldo Tettarmanti, da Argentina,
Roherto Campos, do Brasil, Patricio Silva, do Chile, Rodriguez y
Rodriguez, do México, Petriccioli, da Guatemala, Carlos Santamaria,
do CIAP, Pedro Iranieta, do BID, e o professor Rostow, dos Estados
Unidos. Foram muitas as dificuldades para um entendimento. Mas,
para dissipd-las, contribuiram o Delegado argentinoe Tettamanti, de
larga experiéncia e boa vontade, e o professor Rostow, que colocon
o assunte em alto nivel técnico, facilitande a coordenacio de Roberfo
Campos, que, retirada a proposta brasileira, cobrou autoridade e con-
fianca para liderar as composigbes. Ao final, quando se chegou i
redacéo da Ata, o Chile a tinha como wma vitéria, e os Estados
Unidos, inicialmente hostis as idéias do projeto chileno, haviam evo-
lnido para razedveis negociagdes.
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No relatorio da Delegagio do Brasil sobre a Conferénciz, o rumo-
roso tema foi assim considerado: “A filosofia que emerge da Ata 6
a da vineulagio entre seguramga politica e cooperagio econémica.
Evoluiu-se, assim, como pretendia o Governo brasileiro, no sentide
da elaboracio de um documento independente que é o equivalente,
na esfera econdmica, ae Tratado Interamericano de Assisténcia Reci.
proca. Trata-se de tradicional tese dos paises latino-americanos, ins.
taurada pela Operagdo Pan-Americana — o reconhecimente de que
o deseavolvimento econémice é a melhor garantia para a seguranga
politica do Continente.” Era um feliz desfecho. Nio seria, porém,
alcangado sem o trabalho de Roberto Campos que, as suas qualidades,
aliava antigas relagBes pessoais, especialmente com Rostow e Santa-
maria, o que facilitou os entendimentos.

Certamente, a II CIE significou frutuoso éxito para o sistema
interamericane. E um dos seus méritos foi aprovar a reunido na
Cidade de Panama, para a reforma da desatualizada Carta da OEA.

Referindo-se ao discurso do Presidente Castelo aos jovens diplo-
matas, que conchriam o curso do Instituto Rie Branco, observou
Afonso Arinos ter sido a primeira vez em que um Chefe de Estado,
no Brasil, se manifestava “com forca e clareza sobre alguns aspectos
basicos da politica externa.” Arinos excetuou um artigo de Jinio
Quadros para a revista Foreign Affairs. Nio foi uma fala “conven-
cional nem evasiva.”

Convidado para aquela cerimédnia, Castelo nela divisara a eportu-
nidade para fixar as diretrizes da politica externa da Revolucio. Enun-
ciade tanto mais necessirio quanto sob os dois presidentes anteriores,
e em decorréncia nic apenas da tumultuagio da politica interna, mas
também do temperamento diibio e fraco de Goulart, e do espirite
versitil e imprevisivel de Quadros, a politica externa do Brasil dera
a impressdo de se afastar da orientagac tradicional, desligando-se gra-
dativamente do mundo ocidental, talvez para imgressar num inde-
finido neutralismo. Nao importa nfio houvessem sido esses os objetivos
dos responsaveis pele Itamarati mnaqueles periodos, A crenga genera-
lizada, ¢ que correu mundo através de uma propaganda oficiosa, era
a de que o Brasil, em oposigie ao passado, abragara uma “politica
externa independente”, que, na opinido piblica, se caracterizava pela
hostilidade aos Estados Unidos, a aproximac¢iio do mundo socialista,
a indiferenca pela situagho de Portugal na Africa, ¢ uma tendéncia
para o que entio se chamou “o neutralismo”.

O Presidente desejava eliminar todos o0s equivocos, Proferido em
31 de julho de 1964, o discurso foi dos que ele mais corrigiu ¢ emen-
dou. Acredito que o elaborou com extrema cuidado, certo de que,
pela prépria sensibilidade do mundo internacional, cada palavra de-
veria ser pesada. O diplomata Calero Rodrigues redigiu o texto ini-
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cial, que, em companhia do chanceler Leitdo da Cunha, apresentou
ao Presidente, tendo este nae somente incluido as suas priprias idéias,
mas impresso também o seu estilo pessoal. Depois, 0 Presidente, como
aconteceu outras veges, einda o refez, até alcangar o que lhe pareceu
a forma adequada.

Realmente, em linhas gerais, o discurso contém tudo quanto seria
seguido ao longo de trés anos. Poderiam as circunstancias obrigar
a novoes caminhos: os objetivos seriam invaridveis, Inicialmente, certo
de que, norteada pelos objetivos nacionais, cabia & politica externa
o fortalecimento do poder nacional, propiciando instrumentos para o
plene dezenvolvimento econdmico e soeial, Castelo considerou funda-
mental definir a expressao “politica de independéncia”, que julgava
deturpada, se nric impripria, ¢ & qual se dera grande énfase, no
Governo Goulart. Conta-se a propdsito que, ma visita ac Presidente
Kennedy, teria Goulart manifestade a determinagio de seguir a “poli-
tica externa independeme”, havendo o presidente americano retor-
quido com modéstia e ironia: “Os senhores sio mais felizes do que
nos, pois ndo podemos fazélo.”

Castelo, realista, tinha a independéncia como “um va!or terminal™.
Era “um objetive, e nido um métode.” Assim, sem prejuizo da sobe-
rania, permanente e inaliendvel, néo se podia perder de vista que
“a preservagio da independéncie — advertiu o Presidente — pres-
supée e aceitag@o de um certo grau de interdependéncia, quer no
campo wmilitar, quer no econdmico, quer no politice.”

Reslmente, havendo feito a opcdo basica, que se traduzia “nume
fidelidade culturel e politica ac sistema democrdtico ocidental”, a
“politica independente” ficava naturalmente condicionada. O essen-
cial estava em “distinguir os interesses bdsicos de preservacgao do siste-
ma acidental dos interessse especificos de uma grande poténcia. Nisso,
Castelo seria inflexivel, e ele assim concluia o seu pemsamento:
“Em resumo, a politice exterior é independente, no sentido de que
independente deve ser, por forge, @ politice de um pais sobereno.
Politice exterior independente, no mundo que se ceracteriza cada vez
mats pela interdependéncia dos problemas e dos interesses, significa
que o Brosil deve ter sew proprie pensamento e sua proprie acdo.
Esse pensamento ¢ essa acio ndo serdo subordinados e nenhum inte-
resse estranho ao deo Brasil.”

A idéia de repor nos trilhos o conceito da politica externa indepen-
dente preccupou longamente o Presidente. Ao deixar o Governo, fa-
lando perante o Ministério, em 14 de marco de 1967, Castelo histo-
riou como encontrara ¢ assunte. Era categorico:

“Notdrio era o impasse da politica internacional, que se baseava
na estratégic do medo e ng titica do oportunismo. Faziamos e ges-
ticulagio da independéncie, engquanto mendigévamos empréstimos e
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recuscvemos os ousteros sacrificlos que a independéncia exige. Um
pseudonacionalismo confundia a afirmacdo de nosso pats com a hos
tilidade aos outros, e buscava ne exercicio de arroginciz o sensagio
do peder. Buscévemos obter a assisténcia pera o desenvolvimento e
a melhorie do comércio, ndo pelo mérite dos projetos, pela seriedade
administrativa ¢ competéncie dos programas, e, sim, traficande nosses
convicgdes em manobras opertunistes que comprometiam o segurance
e nos expunhem ao risco de infiltracdo ideolégica e da corresio de
democracia.”

O Presidente possuia profundo orgulho nacional. Para ele era in-
concebivel criar-se o mito da “politica exterior independente” através
de slogans, que buscavam incutir a existéncia de um passade marcado
pela subserviéncia ao estrangeiro, e que se o houvesse feito justamente
quando o presidente Goulart, em gestio sem precedentes, ia aos Es-
tades Unidos pleitear ajuda financeira. Para Castelo, a independéncia
era inseparivel de uma orgulhosa dignidade. Talvez por isse ndo
era cle menos infense ao “neuntralismo”, sobre o qual, disseme o
embaixador Pio Correia, ndo teria opinido muito diversa da que
André-Frangois Poncet exprimira numa frase candente: “Cette neu-
tralité qui ressemble beaucoup & de la lacheté.”

Qutros dois pontos que o Presidente desejou deixar claros foram
as relagdes com Portugal, que envolvia ¢ anticolonialismo e com os
Estados Unidos, em torno das quais se axmara uma farsa de inde-
pendéncia ¢ uma dissimulada eclaboragio. Em relacie a Poriugal,
havia algum tempo, a partir do Governo Quadres, que o Brasil fizera
mudanca substancial de atitude, alinhando-se entre oz que preten-
diam a breve retirada dos portugueses das colonias africanas. Atitude
que conguistava as simpatias das esquerdas no mundo inteiro, mas
que poderia nao condizer com os interesses do Brasil e de Ocidente.
O certo é que nos afastamos de Portugal nas Nagbes Unidas, Embora
reconhecendo assentar o anticolenialismo tanto em razdes filosofieas ou
morais como pragmaticas, Castelo ndo duvidou em consideri-lo acima
de tudo & luz dos interesses do Brasil. Félo com clareza:

“Entretanto — dissera acs jovens diplomatas — nossa politica anti-
colonial se defronta com o problema dos lagos afetivos e politicos
gue nos unem ¢ Portugal. Telvez e solugdo residisse na formacio
gradual de uma comunidade Afro-Luso-Brasileira, em que a presence
brasileira fortificasse economicamente o sistema. Qualquer politica
recliste de descolonizagdo nide pode desconhecer, nem o problema
especifico de Portugal, nem os perigos de um desengajamento prema-
ture do Ocidente.”

Sensivel aos problemas internacionais (o que nio € comum nos
presidentes, em geral mais voltados para ¢ fenémeno politico inter-
no), Castelo reconhecia os interesses do Brasil, no planoe geopolitieo,
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em relacio a Angola e ao Arquipélago de Cabo Verde. E como nele
a acdo acompanhava as palavras, loge retomou o didloge que originou
a visita do chanceler Franco Nogueira ao Brasil, e, posteriormente,
os Tratades de Coméreio, assinados por Juraci Magalh@ies em Lishoa,
abrindo ao Brasil os portos da Africa Portuguesa, e da Comunidade.
Consolidavam.zse os lagos da fraternidade luso-brasileira. Em verdade
era uma volta de cento e oitenta graus nas relagoes dos deis paises.
E, para a corcar, uma esquadra brasileira visitou Sdo Paulo de
Luanda, em cujas ruas desfilaram nossos marinheiros. Repetia-se o
ocorrido trés séculos antes, quando outros soldados brasileiros ali
haviam desembarcado com Salvador Correia de Sa.

Era diverso o problema e a posigiio das relagies com o3 Estados
Unidos. De algum tempo a esta parte elas se haviam transformado,
para os esquerdistas, na pedra de toque das tendéncias ideoldgicas
dos governos. Quando ndo signifieasse hostilidade 3 América do Norte
apresentava-se como alienacho da soberanmia, prova de subserviéncia
ao “imperialismo americano™. A pecha de “entreguista” era larga-
mente usada para constranger os mais timidos. Bastava nio ser
“contra” os Estados Unidos para ser acoimade de traidor dos inte-
resses nacionais. Organizara-se verdadeira campanha a favor da deno-
minada “politica exterior independente”, que teve até as hooras de
uma publica¢io trimestral ~— Politica Externa Independente — com
a colaboragiio da nata do esquerdismo nacional.

Castelo jamais se intimidatia ante aquelas objurgatérias. Para ele
a “politica independente”, tal como a apresentavam na imprensa,
radio e televisio — embora sem a chancela oficial — havia sido a
maneira capciosa de estimular a opinido pablica, predispondo-a para
eventual afastamento do bloco das demoeracias ocidentais e conse-
qiiente ingresso no newstralismo do Terceiro Mundo. Ao abordar o
assunto, no discurso de 31 de jutho, o Presidente nio deizou divida
de que, feita a opgio em favor das democracias ocidentais, os Estados
Unidos deveriam ser, em pé de igualdade, tratados como aliades, cuja
colaboragao importava para o nosso desenvolvimento. Nio precisi-
vamos escondé-lo, e muito menos ocultar uma interdependéncia -
como ocorrera anteriormente — ao tempo em que, para evitar depri-
mente moratéria unilateral, solicitiramos com humildade alguns mi-
Ihées de délares. “A engancsa politica externg independente — disse.
ra naquela oportunidade — ndo teremos medo de ser soliddrios. E
deniro do independércia e de solidariedade, @ politica exterior serd
ativa, atual e adapteda és condicies do nosso tempo e aos problemas
de nossos dies, Serd a politice externa do Revolucio.” Era o que ele
considerava a remogdo da “irreconhecivel doutrina de nossas posigbes
ambiguas e, ao mesmo fempo, de postulunte.” Uma politica incom-
pativel com o cardter franco e altivo do Presidente,
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Para sintetizar o pensamento de Castelo em relacio aos Estados
Unidos, sdo adequados estes periodos da oracip de 31 de julho: “As
caracteristicas da etual sttuagd@o do Brasil coincidem com os anseios
de paz do Continente, e, também, com os fundamentos de seguranga
coletiva, tdo da responsabilidede dos Estudos Unidos. Para estes, sem
diivide, é um beneficio politico a recuperagio da plenitude da aute-
determinacdo brasileira.” Convieto de ter a Revoluciio evitado trans-
formarse o Brasil numa Cuba de proporcBes continentais, Castelo
admitia que os Estados Unidos almejariam ¢ éxito da nova situagfo.
Para tanto ele eliminaria os “pontos de atrito”, e o que restava eram
numerosos interesses comuns a serem atendidos, sem desdouro para
qualquer das partes, .

Apds um periodo tenso, como a iiltima fase do Governo Goulart,
houve que transcorrer algum tempo para se recompor a eonfianga
reciproca e se afirmarem as diretrizes de seriedade, que assinalaram
a administragde Castelo Branco. Nesse trabalho foi importante a agéo
dos embaixadores Lincoln Gordon e Juraei Magalhaes. Gordon, que
certamente experimentara amargas decepcies no curso do periodo
Goulart, parecia sentir alivio ante as austeras nermas do Governo.
Juraci, que recebeu s inesperada missio como um desafio, empe-
nhou-se para realizar uma embaixada % altura da confianga do Pre-
sidente. Castelo, alids, n@o lhe regatearin aplausos, dizendo-lhe que
nao deslustrara a embaixada de Joaquim Nabuco.

A wmaioria dos assuntos relatives aos interesses dos dois paises foi
tratada em nivel ndo presidenecial, e persomalidades nerte-americanas
visitaram DBrasilia, do mesmo modo que outras tantas, brasileiras,
estiveram em Washington. Dentre estas, contam-se o5 ministros Bu-
lhées, Roberte Campos, Leitio da Cunha € Maurp Thibau. Alguns
nio se limitaram 3 primeira viagem. Creio que o problema mais
reiteradamente versado na correspondéncia entre os presidentes Lym-
don Johnson ¢ Castelo Branco foi o do Vietna,

Em 4 de agosto de 1964, por ocasido do grave incidente provocado
pelo ataque de lanchas torpedeiras do Vietnd do Norte a navios de
guerra norte-americanos, em operacSes em alto mar, Johnson fez che-
gar a Castelo a declaragio que emitiria naguela noite. Possivelmente,
terd sido o inicie de uma troca de cartas, que se prolongou por todoe
o Governo. Ainda em agosto, agradecido & resposta e & solidariedade
de Castelo, Johnson voltaria ao mesmo tema, Partidarie da paz, Cas
telo, no entanto, estava longe de preconizar uma rendigao, que . sabia
danosa aos interesses das democracias ocidentais, e a missiva de
Johnson, além dos conceitos sobre a guerra no sudeste asiitico, ex-
primia interesse e confianca ne esforgo do povo e de Governo de
Brasil, na lata pela recuperagio economica. No funde era uma carta
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de agradecimento € boa vontade, e traduzia um nove clims entre os
dois paises:

“Prezado Senhor Presidente. Envio-lhe os meus mais colorosos agra-
decimentos por sua mensagem de solidariedade nos ataques do Vietna
do Norte aos navies dos Estados Unidos. Vimos, duranie a crise dos
misseis cubanos em 1962, e novamente durante o enconiro de minis-
tros do Exterior, em julho de 1964, em Washington, que nossos
adversirios prestam atengdo guando o mundo livre fica unido e se
recusa a ser intimidado per agressies armadas ou tratados de agres-
sio. Especialmente, dow as minhas beas-vindes & renovada forga que
o Brasil traz para a couse da paz e de unidade aliede [...] Eu com-
pertitho du sua convicgdo de que o Brasil e os Estados Unidos estio
junios no desejo comum pela puz [...] Sabemos que a agio decisive
na vida econdmica do Brasil pede e deve proceder somente do governo
e do povo brasileiro. Mas asseguro-lhe, enquanto prosseguem os pro-
gramas construtivos para o bem-estar do Bra.sd que o meu pais con-
tinug pronio para oferecer o sew sincero apoio.”

Por fim, a carta acentuzva as boas relagies entre as duas nagdes:
“0 Brasil ¢ os Estedos Unidos — dizia — acredito, entraram numa
era de entendimento e compreensio. Os povos de nossos dois paises
eniendem esse fafo; e o historia ndo nos perdoard se também nio o
entendermos, e agirmos nessa conformidade.” Certo de que as amis-
tosas relagées com os Estados Unidos eram fiteis para a aceleracio de
nosso desenvolvimento, Castele cultivaria as comunicagdes com Lyndon
Johnson,

Ao longo do tempe, por mais que se almejasse a paz, a guerra
conheceria altos e baixos, calmarias e tempestades. Em julbo de 65,
pareceu que o incéndio iria alte, ¢ Johnson voltou a se dirigir a Cas-
telo, possivelmente desejoso de que o Brasil participasse da batalha
das democracias, que nio logravam enconirar o caminho da paz.
Dizia Johnson:

“Durente este mesmo periodo [ultimos meses anteriores a julhe],
como é de conhecimento de Vossa Exceléncia, os repetidos e imagi-
nosos esforcos de muitos governos fracassaram em levar este problema
@ mesa de conferéncie devido 4 obstinada e rigida oposi¢do de Handi
e Pequim. Durante os ilimos dias tenho passado em revista esta
situecio & luz dos informes e relatdrios mais recentes dos meus asses-
sores de maior confianca. Bem que as decisbes fineis ainds nao te-
nhem sido tomadas aqui, posso dizer a Vossa Exceléncia o intencio
de reforcar as Forgas Armadas Norte-Americanas no Vietng do Sul
por forgas iguais ou superiores aos 80.000 homens que jd se encon-
tram nequele pais.

“Desejo trazer ao conhecimento de Vosse Exceléncia a certeza de
que levando a cabo esie esforco ainda maior, continuaremos a realizar
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todos os esforcos politicos e diplomatices em nosso poder para abrir
caminho ¢ uma solugdo pacifica.”

Em seguida, a carta se referia s medidas suplementares a serem
tomadas pelo mundo livre, e acrescentava que, se este fosse vencido,
a causa da liberdade ¢ da autodeterminagiio seria posta em perigo.
Por fim, solicitava a opinido do Presidente sobre as medidas adicio-
nais “gue @ mundo livre poderia adotar para apoiar o governo do
Vietni do Sul nos seus esforgos para derrotar o inimigo”. Que poderia
sugerir o Brasil, a dezenas de milhares de quilometros de distincia,
¢ sem qualquer possibilidade de intervir no conflito?

A correspondéncia de Johnson revelava arraigada smbigio de paz.
Esta, entretanto, fugialhe obstinadamente, Em 31 de dezembro de
1965, ele comunicou a Castelo a suspensido dos bombardeios, condigio
considerada importante para a cessagdo das hostilidades. “Nio desejo
que nenhuma oportunidede sejo perdide na busce da paz, e conclui
que deviz pbr & prove a seriedade destas sugestées e fim de verificar
se algum progresso no sentido da pez poderia ser alcancado,” Centudo,
mal decorreu um més o presidente dos Estados Unidos viu-se obrigado
ao reinicic dos bombardeios, Hanéi ndo se mexera, nem dera uma
palavra, .. . Nio tive outra escolhe — lamentava Johnson — sendo
¢ de tomar as medidas necessdrias para apoiar e proleger nossas for-
¢ts e as do Vietnd do Sul e seus aliados.” Na realidade, Johnson aca-
lentou a idéia ou a esperanca de alguma participacio do Brasil no
conflito asidtico. Castelo jamais admitiu a hipdtese, limitando-se a
remessa de provisbes para as populagées sul-vietnamitas. Quando
Juraci Magalhiies assumiu o Ministério do Exterior, o Presidente en-
viou-lhe um docwmento que chamou “Diretriz purticuler e intima
para o ministro Juraci Magalhdes”. Nele, lia-se esta recomendagao:
“Q caso do Viein& estd repercutindo em cheio sobre o Governo do
Brasil. O embaizador Gordon, em susc iiltime conferéncia comigo,
antes do Natal, me transmitiu o pedido do presidente Johnson pare
o nosse puais coleborar no esforgo norte-americeno, Disse-me que em
1966 serd considerdvel o montante de efetives (mais de 400.000 ho-
mens). Sugeriu entlic que envidssemos meios de guerra (tropas ter-
restres, navios ou auides), médicos ou mesmo enfermeiros. Veio a
ofensiva de paz e isso suspendeu as copversugies. Eu lhe pediria que
retomdssemes o assunto inclusive ¢ correspondéncia jé trocada a res-
peito de nossa cooperacdo nas negociagoes de pez.” Era o habite de
nio enterrar os assuntos. Castelo preferia enfremti-los, a sepulti-los.
Até onde sei, esse nac ieve melhor sorte.

Foi breve a permanéncia de Juraci Magalhdes no Ministérie da
Tustica. 0 Ato Institucional n. 2, em cujo bojo vieram a extingio
dos partidos, a inelegibilidade de Castelo e a eleigio indireta do pre-
sidente, acarretara mudanca eompleta no panorama politico, e também
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no papel reservado por Castelo para o seu ministro da Justica. Dai
haver reternade & antiga idéia de entregar-lhe a pasta do Exterior.
Também Linceln Gerdon, convidado para o Departamento de Estado,
deixou a embaixada, encerrando o fecundo trabalho ne Brasil. Numa
fase em que os problemas financeiros ¢ econdmicos se schrelevavam
acs demais, a sua presenga foi frutuosa, e a ela devem creditar-se
alguns €xitos nas relagbes dos dois paises, particularmente quante ao
apoio de drgiios financeiros a recuperagéo econdémica do Brasil. Do
seu ultime encontro com Castelo, na qualidade de embaixador, Gor-
don escreveu esta impressio: “Em 14 de fevereiro de 1966, pouco
antes de deixar o Brasil pera essumir o cargo de Secretdrio de Estado
Assistente, em Washington, Castelo Brenco convidou a Senhora Gor-
don e @ mim pare um almogo intimo de despedida no Paldcio dus
Laranjeiras. Ndo houve discussdo séria de politice nessa ocasido, nem
discursos, mas ambos sentimos que o Presidente sinceramente lumen-
tava nosse partida iminente.” A impressio era exata. .

Transferide da Bélgica, o embaixador John Tuthill substituiu
Gordon. Era um homem culto, timido, cheio de boa vontade, e ver-
sado em economia, nie tendo demorado em se familiarizar com os
nossos problemas econdmicos. Contude, nio conseguiria se enraizar
nos trépicos, e a sua missie seria breve,

Credenciade pelo trabalhe na embaixada, que lhe proporcionara
importante experiéncia, Juraci assumiu o Itamarati disposto a impri-
mir-The ritmo acelerado. Semi as restricies de esprit de corps, parecia
ter as maos livres, e, considerado o periodo da sua gestdo, surpreende
o mimero de iniciativas e realizaces que levou a termo. Antes de
tude, voltarase para a América Latina, cuja integraciio ainda ndo
alcancara o estdgio preconizado pelo Presidente, no discurso de julho
de 1964. Era um dos objetivos ndo atingidos pelo Governo, embora,
apés a posse de Castelo Branco, recebéssemos as visitas dos chanece-
leres da Argentina (Miguel Angel Zavala Ortiz), Bolivia (Ten.-Cel.
Joaquin Zenteno Anaya), Paraguai (Raul Sapena Pastor), Equador
¢ Uruguai (Alejandro Zorrilla de San Martin). Na ocaside, a Revo-
lugdo ainda a brages com dificuldades, inclusive a campanha desfe-
chada no exterior sob o falso rétulo de “luta contra a ditadura™, a
cortesia das visitas era significativa,

Juraci deu grande atengda & integracfio da América Latina, que
preccupou realmente o Presidente. Contudo, a maré-montante dos
problemas dos meses iniciais do Governo centribuira para nio se
avangar quanto desejado. Dentro daquele pensamento ele aspirou a um
mercado eomum & Argentina e ac Brasil, assunto debatido entre Ro-
berto Campos e Krieker Vasena, ministro da Economia ao tempo do
presidente Ongania, e também cogitou de uma Siderurgica Multina-
cional, em Corumba, e da qual participariam ¢ Brasil, a Argentina,
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a Bolivia, o Paraguai e o Uruguai. Juraci chegaria a anuncii-la nos
dois dltimos paises.

Assentada a nomeagio de Juraci para o Itamerati, o Presidente
convidou o embaixador Pic Correia, entio no Uruguai, para secre-
tario-geral desse ministério. Designado para Montevidéu no qiltimo
quartel de 1964, Pio Correia ai prestava relevantes servigos. Coube-
ra-lhe pleitear que o Uruguai se ativesse as normas do direito de asilo
em relagio a brasileiros ali asilados, mas, conforme recomendado pelo
proprio Presidente, sem pdr em risco a paz e a amizade. Ao assumir
a embaixada, Pio encontrara situagfio tensa, tendente a agravar-se pe-
las pressdes de elementos da “linha dura”, partidirios de atitudes
radicais, ao passe que ele tinha os incidentes come episédios passa.
geiros, irrelevantes no econtexto da Histéria. Afinal pela persuasdo
ele obteve decisfes importantes para o Drasil, de referéncia aos asi-
Indos. Alids, entre as determinagdes de Castelo, e que mostra o seu
conceito sobre a Presidéncia da Republica, figurava a de nio se
formularem reclamagfes ou reivindicagoes em relagio ao ex-Presiden-
te Goulart, cuja condigio de antigo Chefe de Estado desejava reco-
nthecida, Assim, gragas a visio do Presidente, que apoiara a orientagio
do sen embaixador, arrefeceram-se os atritos, inevitiveis na fase ime-
diata 3 Revolugiio, e substituidos por amistoso entendimento, do qual
resultaram o fortalecimento da comissio Mista da Bacia da Lagoa
Mirim; a constru¢ie de rodovias multinacionais, unindo os dois paises,
e a interligacio de redes de energia elétrica. A prudéncia mos-
trara-se util,

No convivio continental, o ponto doloroso para o Brasil eram as
reivindicagdes do Paraguai na regido das Sete Quedas. Vinham do
tempo de Goulart, quando o embaixador Raul Peiia entregara nota
de protesto ao chanceler San Tiago Dantas. Meses depeis, baseado em
substancioso parecer do embaixador Guimariies Rosa, que chefiava
o Departamento de Fronteiras do Itamarati, Afonso Arinos a rejei-
tara, e a divergéncia perduroun, mesmo apds o enconire dos presidentes
Stroessner e Goulart, na Fazenda Trés Marias.

Em janeiro de 1966, wm incidente na localidade Coronel Renato
reacendeu o problema de modo perigoso. Castelo era francamente
favordvel a um entendimento, apaziguande-se os énimos sobremodo
exaltados em Assungio, e foram numerosas as suas demonstragies de
boa ventade, atendendo solicitagdes do presidente Stroessmer. Quando
mais Asperas as divergéneias, Golberi, muito relacionade no Paraguai,
per cujo povo nutria simpatia, conhecendo-lhe os probiemas com a
habitual lucidez, viajon para Assun¢ho, onde seria permanente ele-
mento de conedrdia.

Durante meses o tempo correu entre apreensdes, pois, embora ge
almejasse a paz, temia-se a imprudéncia de uma fagulha, Diante da
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recusa de Guimardes Rosa, que invecou motivos de saude, o embai-
xador Jaime Sousa Gomes, que colaborara nas notas de 1962 a 1963
como Chefe do Departamento Juridico do Itamarati, aceitara a em-
baixada no Paraguai, onde, fiel as determinagdes do Itamarati, se
tornou incémodo personagem. Sousz Gomes era exaltado na defesa
dos interesses brasileiros. A posicio do Brasil ficou definida apds a
reunifo, em 11 de margo, do Conselho de Segnranga, perante o qual
Golberi fez completa exposicio da questio, as suas altermativas, ris.
cos e solucdes. A partir dai Castelo assentara, de maneira inflexivel,
até onde possivel ceder, preservados os interesses fundamentais de pais.

Juraci ndo seria menos intransigente mna preservagio dos nessos
direitos, cujo cerme conmsistia em ndo reabrir o problema das fron-
teiras, para o Brasil definitivamente encerrade com os Tratados de
1872 e 1927.

Entregue pelo embaixador Sousa Gomes, em Assuncio, a nota de
25 de margo definiu a posi¢io do Brasil. Era o impasse. Para con-
torné-lo, os chanceleres Sapena Pastor ¢ Juraci Magalhiies encontra-
ram-se, alternadamente, em Foz de Iguacu e Presidente Stroessner,
em 21 e 22 de junho de 1966, do que resulton a Ata das Cataratas.
A reunifo esteve, alids, para fracassar, pois, havendo Sapena Pastor
insistido no problema das fronteiras, Juraci chegou a distribuir nota
aos jornalistas dando-a por disselvida. Deve ter sido o momento de
suspense, Felizmente, Sapéna Fastor resolveu buscar a palavra de
Stroessner, e esta veio informando que ele esperava um acordo bra-
sileiro em relagio as dguas. A idéia da concessiio ndo era nova, e o
ministro Thibau e o engenheiroe Cotrim, integrantes da delegagdo
do Brasil, ja a tinhem estudado, e opinaram no sentido de ceder-se
ao Paraguai 50% da energia produzida, sob a condi¢io deste vender
ao Brasil por um fair price, o que niic pudesse ele préprio consumir.
Resolveu-se assim, por acordo, em parte téenico, e em parte politico,
a questio das relactes com o Paraguai, que o Presidente tanto havia
querido preservar, Como esperado, a Ata das Cataratas motivaria
apaixonados debates, pois continha uma parte politica, subjetiva, e da
qual o Presidente assumia a responsabilidade dentro de visdo muito
mais ampla, ¢ que poucos poderiam avaliar integralmente, Nem
outras ¢ a medida do estadista.

Quando Juraci reternou de Iguagu, aguardei-o mo aeroporto San-
tos Dumeont. Estava satisfeito com a Ata das Cataratas, que possihi-
litava o aproveitamento das dguas do Parana.

Por longo tempo, o problema da energia nuclear no campo inter-
nacional preocupou o Presidente, Conduzide sob a emogiio da crise
dos misseis, em 1962, exigira custosas gestGes para ser reposto em
posigao que atendesse o5 interesses brasileiros. Durante aquela crise,
tivera o Governo Goulart duas iniciativas: a viagem a Cuba do gene-
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ral Alhino Silva, irrefletida tentativa de mediacio junfo ao Secre-
tario-Geral U Thant; e a sugestic do ministro Afensc Arinos, chefe
da Delegagdo do Brasil a XVIL Assembléia-Geral da ONU, para a
proscrigio das armas nucleares na América Latina, Contudo, arre-
fecido o perigo com o recup de Kruschev, a proposta de Arinos perdeu
o seu objetivo imediato,

Castelo possuiz nitida idéia de que as afinidades com os Estados
Unidos, bem como a opgdo em faver das democracias ocidentais, nio
tornavam menores os choques de interesses, inelusive no campo da
energia nuclear. Sao dele estas observagdes: “A efinidade dos sistemas
nda gerente a coincidéncia dos intercsses. Como pais em lule pelo
sew desenvolvimento, temos prioridades e inieresses comerciais gue
muitas vezes diferem daqueles dos paises desenvolvidos do mundo
oculental.” O mesmo ocorria com a energia nuclear. Dai o vigor com
fue preservou a nossa liberdade de decidir,

Alias, a nao-proliferagio de armas nucleares era idéia em moda,
simpatica, e a possibilidade de uwma posicie de vanguarda, proscre-
vendo ¢ uso de tais armas, levara os presidentes do Brasil, Bolivia,
Chile, Equador ¢ México, em 29 de abril de 1963, i declaragio con-
junta anuncisndo o propdsito de um acordo multilateral latino-ame-
ricano pelo ¢ual se comprometeriam a nido fabricar, receber, arma-
zenar ou experimentar armas nucleaves ¢ artefactos para o seu lan-
¢amento. Ao se abriv a XVIII Assembléia-Geral da ONU, a idéia
era liderada pelo Brasil e pelo México, com apoio dos demais paises
latino-americanos, excetuada Cuba. Estimulava-a ¢ Tratado de Mos
eou, de 5 de agosto de 1963, proibindo as experiéncias nucleares, sal-
vo as subterréneas. E nesse clima aquela Assembléia, em novembro,
aprovou a Resolugiio 1.911, expressando satisfagiio e esperanga ante
aqueles propésitos da América Latina. Estavam as coisas nesse pé
quando schreveio a Revolugio de 1964.

0 México néo perdeu tempo. Em meado de 1964 propds reuniao
preliminar, para implementa¢gio daqueles bons propésites. E Castelo
deparou-se ante wma encrezilhada: ou desautorizava quanto se fizera
anteriormente, podendo dar a impressio de dissentir das generaliza-
das aspiragdes, ou prosseguia, apesar do risco de ter os movimentos
limitados no fnture. Optou pela segunda hipdtese, e nesse sentido
foram as instrugoes ao embeixador Sette Camara, chefe da delegagio
do Brasil 3 veunifo sobre desnuclearizagao, na Cidade do Meéxico,
em novembro de 1964.

Representade pelo embaixador Gareia Robles, o México ardia por
uma eoncluséio rapida, e propbs preparar-se um anteprojeto para apre-
ciagio dos governos interessados. Sette Cimara contormou a pressa
com algumas preliminares, e eriou-se a Comissdo Preparatéria para
a Desnuclearizacao da América Latina, Nasceu assim a COPREDAL,
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cuja primeira reunifio se realizou em mar¢o do ano seguinte, efetuan-
do-se outras trés, em agosto de 1965, em abril de 1966 e .em feve-
reiro de 1967 durante o Governe Casielo, E em todas elas foi difieil
conciliar os efetivos propdsitos pacifistas do Brasil com o seu inte-
resse em conservar a liberdade, especialmente em relagio aos Atomos
para a Paz.

Concomitantemente com as atividades da COPREDAL, as grandes
poténcias buscaram entender-se sobre a ndo-proliferacio nuclear. De
fato, invocando o perigo da proliferagio atéomica horizontal, elas na
realidade tentavam fechar aos demais paises as portas do Clube dos
Nuclearizados. Continuaria, porém, a proliferagio vertical, com maio-
res estoques de bombas cada vez mais potentes. Nem era outro o
objetivo do Tratado de Nio-Proliferagiio apresentado em Genebra
pelas superpoténcias, e que o Brasil se recnsou a assinar.

Marcada para abril de 1966 a terceira sessio da COPREDAL, o
Presidente, em 15 de setembro de 1965, promoven uma reunido para
apreciagao do assunto. Realizada no Paldcio das Laranjeiras, dela,
além do Presidente, participaram o chanceler Leitdo da Cunha, os
generais Geisel e Golberi, o almirante Luis Martini, Chefe do Es.
tado-Maior das Forcas Armadas, o presidente da Comissio Nacional
de Energia Nuclear, professor Cintra do Prado, e o do Conselho Na-
cional de Pesquisas, professor Anténio Couceiro, 0 Chefe da Casa
Civil, o embaixador Sette Cimara, ¢ a ministro Lourdes de Viecenzi,
do Itamarati. Sctte fex a exposiclo inicial, acentuando trés alternativas:

1) tomar posigdo aberta contra q participecio do Brasil no tre-
tado em elaboragio, e fim de preservar-lhe o liberdade em matéria
de armamentos nucleares. (Sette Cimare adiantou gque tol atitude
nos colocaric no mesmo campo de Chine comunista e da Franga, ti-
dos como adversdrios deo progresse no terreno do desarmamento);

2) tentar protelar o preparo do texte de um tratade;

3) reafirmar com nitidez a posigio brasileira, de modo a deixar
expresses os seguintes pentos: a) fidelidede ao principio da ndo-
proliferecdo; b) somente aceitar a remiincia gos armamentos nucleg-
res tendo a segurange de que em contrepartide haveric um compro-
misse por parte de todas as poténcias nucleares de respeito ao esta-
tuto desnuclearizade no América Latina; ¢) participacdo de todos
os paises de regido, sob pena de ficarem as demais repiblicas da
América Latine em situagdo de inferioridade em relagdo a Cubea, que
guardarie a liberdade de repetir a aventure de 1962; d) compro-
misso de respeito oo estaiuto de desnuclearizacio por parte das potén-
cias a que estio vinculados territéries ndo autdnomos situados nu
drea latino-americana.

Alguns, como o professor Cintra do Prado, manifestaram-se pela
primeira alternativa. QOutros se pronunciaram pela dltima, nio ha-
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vendo voz em favor da protelagio. O Presidente nio reveleu impa-
ciéncia ante os debates, e ao final transmitiu a Seite Cimara a sua
decisfio: “O senhor fica autorizado a prosseguir na linho da terceira
alternativa.” Ao que acrescentou que o Brasil néio despenderia recur-
sos mecessdrios ao desenvelvimente nacional, na aventura da fabri-
cagio de uma “bombette”,

Dentro dessa orientagho, o Itamarati, com a ajuda do Conselho de
Seguranca Nacional e da Comissio de Energia Nueclear, revin o
projeto, que antes de apresentade a reuniio da COPREDAL teve a
colaboragio do embaixador Sérgio Correia da Costa, que, em feve-
reiro de 1966, assumin a Secretaria-Geral Adjunta de Organismos
Internacionais. Inicialmente, o texto hrasileiro provocou uma tem-
pestade, principalmente na imprensa da América Lalina, que nos
acusava de sabotarmos a proscri¢io nuclear., Por fim, apesar das re-
sisténeias por parte dos mexicanos e sens aliades, o Brasil logrou o
apoio decisive da Argentina, Venezuela, Costa Rica, Coldmbia, Nica-
réagua, Panamad, Bolivia e Peru, tendo prevalecido o que Correia
da Costa chamava a férmula da “reserva positiva”. E ao texto do
Tratado seriam anexados doeis Protocoles Adicionais de Garantia, um
por parte das poteéncias nucleares, assegurando pleno respeito a nu-
clear free zone, outro das poténcias coloniais, aceitando idéntico com-
promisso para os seus territérios situados ma drea de aplicagac de
Tratade. Em resumo, is partes contratantes se reservava ¢ direito de
0 assinarem e ratificarem, ficande, entretanto, a entrada em vigor
postergada até ter validade para todas as partes interessadas. lsso
sem prejuizo de poderem os que assim o entendessem, como foi o
caso do México, antecipar total adesdo ao Tratado, aprovade em fe-
vereiro de 1967, ocasido em que o embaixador Correia da Costa,
representante do Brasil na reunifo, nfio ¢ assinon. Somente mais
tarde, em maio de 1967, Sette Cimara, entio embaixador do Brasil
na ONU, viria a finmar, na Cidade do México, o Tratado para a
Proserigio das Armas Nucleares na América Latina, conhecido como
o Tratado de Tlatelolco,

Ficara claro néio se proscrever a fabricagfio de explosivos nucleares
para fins pacificos. Eliminavam-se apenas, tal como desejara o Pre-
sidente Castelo, as armas nucleares. E na véspera de concluir o man-
dato, falando ao Ministério pela tltima vez reunido, ele acentuou a
importincia das negociagbes, que haviam levado a esse resultado.
“Ainda recenternente — afirmou entio — sem trair nossa tradigéo
de devotados a paz, soubemos, na reunido do México sobre a proposta
de desnuclearizagio da América Latina, reagir ao que seria, afinal,
abdicar de um instrumento hoje indispensdvel ao futuro da Nagdo,
qual seja a utilizacde plena do progresso da ciéncia atdmica para
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fins pacificos”. A visdio do homem de Estado previra a importineia
do Brasil conservar as maos livres em relagio aos dtomos para a paz.,

Os preparatives para a Reunido de Ciipula Interamericana figuram
entre as derradeiras atividades do Presidente mo campo internacional.
Oriunda da América Latina, a idéia fora aceita pelo presidente John-
son, e, em 13 de junho de 1966, o Encarregade de Negdeios, Philip
Raine, transmitiv a Juraci Magalhdes os pontos de vista daquele pre-
sidente. A reunido de Chefes de Estado dever-se-ia realizar antes do
fim de ano, e, dada a imporiincia de uma agenda adequada, Johnson
desejava conhecer o pensamento de Castele sobre quais os temas a
examinarem.

Entusiasta da integracio continental, Castelo aplaudiu a iniciativa
sem reservas, Também Juraci Magalhdies participava desse sentimento,
que o havia levado a despender especial atengio aos problemas da
-‘América Latina, para isso buscande eficientes embaixadores. Em
certo momento, Décio Moura chefiava a embaixada de Buenos Aires;
Frazio a de Montevidéu; Mério Gibson a de Assuncfo; Bolitrean
Fragoso a de Caracas; Araijo Castro a de Lima; Mendes Viana a
de Santiago; e Carvalho e Silva a de Bogoti. As escolhas eram sin.
tomaticas.

A idéia da reunide tomaria, porém, mais vulto apés a Terceira
Conferéncia Tricontinental de Havana, espécie de concilio da sub-
versdo, Soubera-se que, apesar das divergéncias entre Havana e Pe-
quim em torno de questdes comerciais, ¢ dos desentendimentos ideo-
légicos entre Moscou e Pequim, todos se haviam associado & resolugio
final, que considerou inevitivel e desejivel a luta armada. Por 1ilti-
mo, Fidel Castro se reunira a portas fechadas com as delegages
latino-americanas, prevalecendo a decisio de ser desencadeado, em
varias frentes, um movimento subversivo de guerrilhas.

Inicialmente, admitira-se que Castelo responderia a Johmson atra-
vés de carta, e chegara-se a preparar extemso rascunho, no qual cola-
borou Roberto Campos sobre a parte econdmica, e que o Presidente
anotou ¢ emendou. Depois, preferiu-se fazé-lo através do Itamarati,
conforme sugestdo de Juraci Magalhlies, e uma correspondéncia deste
ao embaixador Tuthill traduziu as opinides de Castelo. Imaginava-se
realizar a reuniie na segunda quinzena de outubro, em Lima ou
Sao José da Costa Rica, Contudo, somente se efetuaria em abril de
1967, ja sob o governo de Costa e Silva.

Além dos problemas da Alianga para o Progresso, que deveria
dinamizar a economia do hemisfério, Castelo, para evitar a reprodu-
tdo das dificuldades e repercussfes ocorridas por oeasio da revolta na
Republica Dominicana, retornou 3 tentativa de um compromisse
quanto & “remiincia ¢ qualquer agdo uniluteral,” Em seguida abor-
dava a criagdo da Forga Interamericana de Paz, que acreditava vidvel
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dentro da seguinte formula: “Todz vez em que fosse reconhecida
pelo drgde de consulte [OEA] o validade e procedéncia dos mativos
determinantes de um pedide de acio coletiva, seria autorizada @
criagiio de uma forga expediciondria interamericane, com objetivos
especificos e vigéncia limitada ao periodo da intervencio.” Na resli-
dade a FIP estava morta, pelo menos por algum tempo. Qutrossim,
o Presidente via na reunido a oportunidade para, a exemplo do feito
junto & OEA por dezesseis paises encabegados pelo Peru, promover-se
um protesto eoletivo contra o programa de subversio aprovadc em
Havana. Contudo, o que mais lhe interessava eram os problemas do
campo econdmico, social e cultural, onds, segundo dizia, se impunha
uma agic concreta para “emcorajor o comércio internacional, esti-
mular a infegragio regional e incentivar os programas educaciopais
dos paises latino-americanos.”

O tempo, entretanto, correria contra Castele, e sucessivos empe-
cilhos protelaram a reunifio irremediavelmente. Em 15 de dezembro,
Lineoln Gordon, que se formara Secretdrio de Estado Assistente,
visitou Castelo, em Brasilia, para discutir problemas da projetada reu-
nido de Presidentes e no encontro estiveramn presentes Juraci Maga-
lhdes e o embaixador Tuthill. Gordon escreveria a propésito:

“Castelo Branco apoiou fortemente a idéia da reuniio presidencial
e evidentemente esperave gque ela se realizasse enguanto ele ainda
estava no Governo e pudesse falar pelo Brasil. Contudo, felow com
realisine sobre os possiveis inconvenientes para o éxite de uma reu-
rido de ciipula e reconhecen a vantagem do Brasil ser representado
por um presidenie recenteitenie empossado, em vez de o ser por
um lame duck [nome dade nos Estados Unidos eo perlamentar que
ndo logrou ser reeleito), e virtuaslmente no fim de seu mandato.”

O realista nfo se enganava. Era pena, porém, que perdesse aquele
cenirio, tao proprio para coroar os trabalhos do estadista, que, em
meie a indmeras dificuldades, soerguera o pais, levandoo a uma
posigae de conceito e prestigio entre as nagBes.
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CAPITULO XXII
O PROJETO DE CONSTITUICAO

ForMaL, 0 EsriniTo apegado & dis-
ciplina da lei, Castelo considerava uma nova Constituigie insepara-
vel da institucionalizagio do movimento vitoriozo. Seria nido somente
a implantagio de uma ordem juridica, expriminde os ideais da Re-
volu¢io, e consolidando normas dos Atos Institucionais e Comple-
mentares, mas também o término do processo revolucionarie. Ne fun-
do ele acolhia o pensamento de Milton Campos: “A Revolugio ha
de ser permanente como idéla e inspiragdo”, mas *o processo reve-
lueionario hd de ser tramsitdrio e breve” para evitar a “consagracio
do arbitrio.” Este conceito ajustava-se s concepgbes do Presidente.

Havia muito, ele cogitara da nova Constituigio: os aconteeimentos
baviam-no obrigado, porém, a proteld-la. Afinal, ji em abril de 1966,
nomeou a comissio incumbida do projeto. Compunham-na ¢ minis-
tro Orozimbo Nonato, Levi Carneire, Temistocles Cavalcanti ¢ Sea-
bra Fagundes, eminentes figuras das letras juridicas. Contudo, pela
sua propria natureza, o trabalho foi lento, €, antes de concluido, Sea-
bra Fagundes exonerou-se da comissdo, que, em 19 de agosto, com
certa solenidade, entregou o projeto ac Presidente, Na oportunidade,
Levi Carneiro, que a idade nde fazia menos licido e elogiiente, pro-
feriu breve discurso, expondo as linhas mestras do documento. O
senador Konder Reis, que assistiu ao ate, transmitiu-me esta obser-
vagio: “Senti, entiio, a decepgio do Presidente diante do discurso
do presidente da comissio, jurista Levi Carneiro, que resumiu o con-
teido do projeto,” De fato, a primeira impressio mosirava um tra-
batho de oriemtagio conservadora, ou pouco imovador face as Cons.
tituigoes de 1934 ¢ 1946. Incompleto quanto as aspiragies reformistas
- do Presidente, distanciava.se das concepgoes do ministro da Justica,
Carlos Medeiros, para quem o liberalismo, a harmonia dos Poderes
e outros preceitos constitueionais, nas suas expressoes classicas, esta-
riam superades, e nio evitariam as crises politicas e sociais do pais.
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Também quanto ao processo legislativo, reformado com efeito pela
Revolugio, bem como relativamente & autoridade do Presidente da
Repiblica, mantinham-se os principios tradicionais. Medeiros, par-
tidirio de uma Constitui¢gio normativa, permitindo adaptagdes neces-
sirias mediante processo legislative ordindrie, deparara€e com um
fexto casuistico, praticamsente estdtice.

Na realidade, as aspiragdes de Carlos Medeiros, inclinadas para um
governo forte, embora nio ditatorial, n&o coincidiam exatamente com
as do Presidente, cujo liberalismo a experiéncia governamental apenas
mitigara. Ambos, entretanto, desejavam inovar, Ao empossi-lo, o
Presidente fora explicito quanto a futura Constituicie: “Conguistas
inaliendveis do individue devem subsistir e se aprimorar como pres-
supostos do regime democrdtico; assim, as liberdades de locomogio,
culto, opinido, reunido, sufrigio e de trabalho, bem como as garantias
de propriedude,” E acrescentara: No plano de organizagie dos Po-
deres, o sistema presidencial de governo, com a escolha exclusiva dos
ministros pelo Chefe do Poder Executive, e o reforgo da sua auiori-
dade ante a ameace de subversdo e atentados & vide [em julbho ocor-
rera o atentado contra Costa e Silva, no aeroporte de Recife], &
liberdade e & propriedade dos cidaddos, precise ganhar contornos mats
nitidos, sem prejuize do controle politico exercido pelo Congresso
Nacional, e o juridico, pelos drgdos superiores do Judicidrio, manti-
das todas as garantias essencigis ao perfeito funcionamento desses
Poderes do Estado.” Desejava, pois, um “instrumento de paz e de
ordem, destinado ¢ durar algumes décadas.”

Em 30 de agosto, o Presidente convoecou o Conselho Nacional de
Seguranca para debater temas derredor da nova Constituigio. Para
se orientar, ele redigiu estas notas, que lhe exprimem o pensamento:
“Finalidede da Reunido. Apreciagic do necessidade de uma nova
Constituiciio e processo de sua elaboracio até a aprovagio.” Seguia-se
esta breve exposi¢io apresentando o assunto ao Conselho:

“Primetramente, o preblema de uma nova Constituigdo. Julgo des-
necessirio pretender aqui demonstrar a necessidede do Brasil realizer
uma ‘marcade evolugdo constitucionel. Falo pare homens publicos
que vivem hd longo tempo as sucessivas situagbes politicas e finan-
ceiras do pais,

Penso também ndo ser necessdrio insistir na oportunidade pare @
consecugiio da reforma. E conveniente dizermos em resumo que a
atuel ConstituicGo é também um fetor de crises no Brasil e que @
ocasiGo otual representa @ melhor oportunidade nestes tempos da
nossa evolucio.

A Revolugio tem nitidamente duas fases, ¢ primeira que, sem di-
vide, vai terminar a 15 de margo de 1967, a oulra que of comegord.
A fase que vivemos é a da. institucionalizagio do essencial, nio dita-
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torial nem mesmo discriciondrin, mas revoluciondria no sentide de
institucionalizar arredando apenas processos formais e preconceitos
formalisticos. O surgimento de uma nova Constituigdo cabe nesta
fase. Antes de 81 de margo de 64 ndo foi possivel fazé-lo e fundo.
Depois de 15 de muargo de 1967 parece s6 ter cabimento o que puder
ser feito pelos processos normais. Mas, agera s6 se for mesmo pare
abrir um novo periodo de normalidede do pais, pare sue paz social
e o seu desenvolvimento.”

Embhora desalinhadas, simples lembretes sobre a matéria, as ob-
servagies revelavam um espirito que meditara e concluira pela con-
veniéneia de apressarse a elaboracio do novo texto, Em seguida,
Castelo tratou da oportunidade de votar-se a Constitui¢do, pois se
discutia se preferivel votar loge ou deixélo para o future Congresso
a ser eleito em 15 de novembro. O Presidente esquematizara cineo
hipéleses, que levou escritas: “1) antes de 15 de novembre (este
Congresso) 2) depois de 15 de novembro, de dezembro ao f:m de
janeire (este Congresso); 8) Em janeiro e fevereiro, principio de
marge de 67 {(novo Congresso); 4) Depois de 15 de margo; 5) Qutor-
gar.” FEram os caminhos que cumpria debater para escolher.

As opinides inclinaram-se para o Congresso em exercicio, ressal-
tandose que os ministros ¢ a Arena seriam formalmente ouvidos so-
bre o projeto da Comissfio de Juristas, cabendo a Carlos Medeiros,
colhidas as sugestdes, redigir .o movo texto. Assentou-se também que
o Presidente convecaria o Congresso em dezembro.

Desembaragado o caminho, Carlos Medeiros iniciou o trabalho de
refundir e adaptar o Projeto da Comissio de Juristas, e, no fim de
outubro, concluin o rascunho, hase para numerosas consultas dese-
jadas pele Presidente, a fim de o aprimorar,

O zenador Krieger foi dos primeiros, em Porto Alegre, que rece-
bea o novo Projeto. Em 5 de novembro, escreveu-lhe o Presidente:
Envio-lhe o rascunho do anteprojeto da Constituicdo. Leia e anote,
e mesmo redija as sues emendus. Até terge-feira, terei distribuido
eipias ao Costa e Silva, Pedro Aleixo e alguns ministros. £ para
estudo individual, Depois faremos tudo para recolher as impressies
e sugestoes, ainda no dia 17 deste més. Imediatamente, reajustaremos
o rascunho, transformaendo-o em anteprojeto para estudo dos doutes
de alta direcio da Arena. Em seguida, vird o projeto”.?

Além dos “doutos da Arena”, outros foram chamados a opinar.
Medeiros escrevera a Bilac Pinto, embaixador em Paris, e este lhe
enviara as sugestées da sua longa experiéneia politica e parlamentar.
Dizia modestamente: “A quem, como vocé, tanto tem meditado so-
bre as instituigdes brasileiras, nao acredito possa oferecer sugestdes

1 Carta de 5.11-1966. Cépia in Arq. C. B,
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novas. Em matéria de elaboracdo legislativa, a inovagie do Ato Ins.
titucional, euja pratica se revelou eficaz, deve ser mantida. Os pode-
res dos presidentes da Cimara e do Senado devem ser ampliados,
armando-os de competéncia para aplicar certas sangBes aos membros
de uma e outra Casa, inclusive a de suspensiio do exercicio do. man.
dato. Essa inovagio sera 1til para preservar a autoridade do presi-
dente, sobretudo na Cimara, onde fatos desagradiveis tém ocorrido
sem que a Mesa tenha meios de punir os parlamentares que pertur-
bam deliberadamente a ordem dos trabalhos. A restavracio da morma
que atribuia ao vice-presidente da Repiiblica a presidéncia do Senado
€, também, providéncia que se impde. Bem sei que o Auro Moura
Agdrade com ela nao se conformara ¢ procurard, por tedos os meios,
impedir sua aprovagéio. Nao serd possivel, porém, que se mantenha
o cargo de vice-presidente sem fungéo, salvo a de substituir ou suceder
ao Presidente,” 2

Baseado no que observava na Franga, Bilac falava das eleigdes da
Cimara e do Presidente: “Para a constitui¢do da Cimara dos Depu-
tados — dizia — a representagdo proporcional deverd ser substituida
pela majoritiria, com a conseqiiente criagio dos distritos eleitorais.
Essa reforma foi introduzida pelo General De Gaulle, em 1958. As
circunstincias obrigaram-no a transigir com a regra dos dois turnmos,
embora preferisse o eserutinio majoritirio puro e simples. Esse serd o
meio pelo qual se poderd obter a estabilidade do governo que terd
a apoid-lo, na Camara, maioria compacta e vinculada as mesmo par-
tido [...] A grande ambiciio de De Gaulle ¢ a criagio de dois grandes
partidos.” E acrescentava sobre a escolha do chefe do Executive: “Seo-
bre a eleicio indireta do Presidente da Repiblica, por colégio elei-
toral expressivo, conhego o seu ponto de vista. Nao sei, porém, se
as condigdes politicas do momento permitirdio ao Governo tomar a
iniciativa dessa reforma. A Franca recorren a decisio direta — por
imiciativa de De Gaulle — para dar ap presidente auteridade e pres-
tigio capazes de coloci-lo em posigho de enfrentar os partides.”

Nao sexiam esses, porém, os temas de maior repercussio. A julgar
pelos pareceres de Vicente Rao e Francisco Campos, aquele consul-
tado por Costa e Silva, de quem era amigo, as atencGes voltaram.se,
principalmente, para “Estade de Emergéncia”, inspirade no famoso
artigo 16 da Constitui¢io da Franca, e introduzido no Projeto por
expressa recomendacio do Presidente. Para ele, somente uma Cons-
tituigdo que fortalecesse o governo, assegurande-lhe instrumentos ade-
quados para o exercicio do poder, evitaria que o pais caisse numa
ditadura 2 vista das primeiras dificuldades. Mais tarde, perguntou-lhe
Paulo Sarasate se o Projeto nio poderia ter sido mais brando. Res-

2 Carta de Bilac Pinto a Carlos Medeiros, de Paris, 26-8-66,
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pondeu-lhe Castelo: “O que foi feito visou muito menos go regime
que aos homens. Se o governo, no Brasil, e em outros peises, nio
dispuser, em potencial, pora serem usados apenas nos momentos pro-
prios, de elementos de segurance prontos e eficages, ninguém poderd
dizer a que porto chegaremos em matéria de subversde, . >

Imaginaram-se varias férmulas para a apreseniagio daquele inciso
constitucional. Uma delas criava o Conselho de Emergéncia, composto
dos chefes dos trés Poderes, de vice-presidente da Remiblica, des lLi-
deres do Senado e da Camara, dos ministros militares, ¢ do ministro
da Justiga. O presidente, ouvido o Conseltho de Seguramga Nacional,
e autorizade por aquele Conselho, baixaria os decretos inerenies ao
“estade de emergéncia”. OQutra redagio era mais simples e direta: “O
Presidente da Republica, a fim de preservar a integridade ¢ a inde-
pendéncia do pais, o livre funcionamento dos poderes ¢ a pratica
das instiluigdes, quando gravemente ameagados por fatores de sub-
versdo ou corrugdo, podera tomar as medidas de emergéncia que fo-
yem necessirias, ouvidos os presidentes da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, do Supremo Tribunal Federal, e o Conselho de Se-
guranga Naeional,” 3

A inovagde, que possivelmente teria evitado o Ato Institucional
n.° 5, em dezembro de 1968, parecen, entretanto, excessiva 4 formagéo
liberal do pais. Vicente Rae, tendo remetide a Costa e Silva parecer
de mais de quarenta péginas sobre o Projeto, que julgou, de modo
geral, “bem redigido, apresentando boa disposicio da matéria e re-
velando, realmente, o espirito da Revolugfio, que animou o seu ou
os seus elaboradores”, manifestou-se pela supressio dos artigos 163 e
164 do projeto, pertinentes ao “estado de emergéncia”2

Francisco Campos, per outros caminhos, pois considerava o “estado
de emergéncia”, tal come regulade no projeto, sem conteiido préprio,
constituindo a repeticho do estado de sitio, também desaconselhou
manterem-se aqueles artigos. O Presidente visitara-o, solicitando-lhe
a colaboragéio. Contudo, por nao se achar em hoa saide, Campos en-
viou contribuigdo que considerou modesta, chamando-a de “notas a
margem do projeto de Constituigéo.”® Eram apenas treze péginas,
mas nelas se refletia o espirite amadurecido no trato das coisas pi-
blicas e no intimo convivie com a cultura juridica, da qual era alto
expoente. Autor da Constituigio do Estado Nove, 1937, ele nio
perdera o gosto dos vegimes autoritarios, que tinha como necessirios
para a trangiiillidade dos governos. O Presidente desejara, porém,
auscultar todas as correntes de pensamento. E o outro lado da moeda

¢ Comunicado a0 Autor pelo ministro Carlos Medeiros.

4 Original in arquivo Carlos Medeiros.

5 As observagbes de Francisco Campos foram capeadas por carta deste
a0 Presidente Castelo Branco, de 26-11-1966,
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fora Afonso Arines, contririe 4 cleigio indireta do presidente, pois
julgava-a a “entroniza¢do da oligarquia”, e para quem o “estado de
emergéncia” nio passava de simples “agravamento ilimitade do estade
de sitio”.

Arinos defendeu um entendimento politice entre as liderangas, para
se examinarem as possiveis acomodagBes dos pentos de atrito, sob
pena de nao haver, dizia, possibilidade da aprovagio do Projeto.
Certamente, era esse um dos aspectos gue preacupavam o Governo.
Desde que se anunciara o preparo da nova Constituigio, a ala radi-
cal da oposicie iniciara intensa campanha contra o critério adotado
e até sobre a competéncia dos congressistas para a vetagio da reforma,
que somente admitiam com uma Constituinte, E tornara-se evidente
s solidariedade aqueles radicais de Moura Andrade, ressentido por
sérios problemas com a Revolugio. Moura Andrads, herdeiro de gran-
de fortuna, revelara-se, no curso de brithante e vitoriosa carreira
politica, personalidade para a qual os objetivos sempre predomina-
vam. Inteligente, capaz de empolgar os audildrios, iniciara-se como
deputade por um pequeno partido, que logo trocou pelo PSD, que
o elegeu para o Senado, onde se tornou figura eminente, e, posterior-
mente, seu presidente, Distinguira-se também pela coragem e a pres-
teza das decisbes, especialmente por ocasifio da reavincia do Presi-
dente Jinio Quadros, e da substituigio de Gonlart por Mazzilli. Seria,
portanto, grave erre subestimarlhe a capacidade de embaragar o
Projeto, que alguns assoalhavam desejar o Governo impor a qualguer
preco. Agora, ele estimulava as criticas ao- Projeto, cmja marcha
dificultaria por varios modos. Afonso Arinos, que se decidira a com-
bater o Projeto, narra nas suas memérias: “Fui a Moura Andrade,
Presidente do Senade, ¢ comuniquei-lhe a intencio em que me achava
de fazer uma série de discursos de critica ao Projeto, como despedida
do meu mandate parlamentar. Auro euncorajou-me logo a fazé-lo.” ?

Castelo, entretanto, nd¢ tinha pontos de vista preconcebidos, em-
hora convencido da necessidade de wma nova Comstitui¢ie, que, em
Gltima hipétese, promulgaria, caso nfie aleangasse o voto do Congresso.

Moura Andrade encontrou em Aleixo um contendor i altura. Du-
rante a tramitagic do Projeto, Aleixo ¢ Moura Andrade esgrimiram
agil e brilhantemente sobre especiosidades regimentais, que este mani-
pulava de meodo surpreendente, tirando efeites tio imprevisiveis
como se saissem de um chapéu de magieo. Moura Andrade aliava o
desembarago a dialética. E por vezes, na area governamental, tive.
ra-se de admitir a pessibilidade de nfo se concluir a votagdo ne prazo
estipulado, e improrrogivel. Advertido, o Presidente conviera em

% Afonso Arinos de Melo Franco, Planalio, p. 275.
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outorgar a Constitui¢io, solugiio que considerava o mal menor, No
fundo era o impulso do idealista fiel & mistica da lei.

Enquanto Medeiros foi o autor do Projeto, que fundiu e refundin,
atendendo a um mundo de emendas e sugesties surgidas no seio do
proprio Governo, Aleixo seria o eficiente lider parlamentar. Conhe-
cedor dos meandros, previdente diante das possiveis surpresas, des-
confiado das armadilhas em que buscariam colhé-lo, ele se fez admi-
ravel auxiliar do Presidente, para se levar a hom termo a promulga-
¢do da Carta de 1967. Naquele jogo de malicias o passe inicial foi
a elaboragio das normas concretizadas no Ato Institucional n.° 4, que
convocon ¢ Congresso e estabelecen as maneiras e¢ prazos psra as
votagdes. O tempo era exiguo, e qualquer falha causaria o malogro.
Encarada a hipétese de se esgotar o prazo sem a conclusfio das vota-
¢des, coubera-me defender, junto ao Presidente, a votagho do Projeto
em bloco, apos rapide parecer do relator no Congresso, Era também o
pensamento de Aleixo, Assegurava-se assim que, mesmo sem chegar
a votagio final, e dever ser outorgado, o Projeto ja teria contado com
as aguas lustrais do Congresso, gracas & aprovagiio preliminar, Pa-
receu-me isso essencial, pois impedia alegar-se ser a nova Constituigio
o fruto exclusivo de um ato de auteridade do Executivo.

Aligs, um dos argumentos invocados pela oposicio era a possibi
lidade da cassagio de congressistas, Como votarse liviemente uma
Constituigio sob essa espadarde Diamocles? No comege, eram pouces
os que, no MDB, pensavam como Martins Rodrigues, que, por “nio
aceitar opgao entre o pior e o menos ruim”, opinara por que emen-
dassem o Projeto do Governo. E havia muito que as liderangas par-
lamentares e os presidentes das duas Casas do Congresso pleiteavam
ccssarem as cassagies de semadores e deputadoes, Agora, o assunto ter-
nara-se premente e oportuno, Mas, embora avesso as punigbes, Cas-
telo conhecia os perigos de uma revogagdo total ou parcial daquele
poder que a Revolugdo se outorgara, e preferin apressar algumas
cassagdes, consumadas em 13 de outubro, para, depois disso, com-
prometer-se a ndo aplicar sangdes. Era o meio-termo. Em 25 de no-
vembro, ele escreveu so senador Krieger:

“Ainde no primeiro semesire do corrente ano, Vossa Exceléncia,
tratando de assuntos politicos e da situagdo do Congresso Nacional,
teve a iniciativa de me propor o exame da eventual revogagiio dos
artigos 14 e 15 do Ato Institucional n° 2. Imedistamente abrimos
o didlogo no quel apreciemos sobremodo a inconveniéncia de derro-
gacio de elementos da legislag@io revoluciondrie, sues consegiiéncias
e o afastemento de congressistas culpades de subversio e corrugio
ja realizado e talvez jd suficiente. O assunto ficou sempre em pauia
nos meus estudos com 0s assessores governamentais.
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A 24 de agosto, na reunio que realizamos com os presidentes das
duas Casas do Congresse e respectivas liderengas, pera aberturc de
entendimentos sobre ¢ Reforma Constitucional — sua oportunidade
e apreciagio no Congresso em tempo itil — o Excelentissimo Se-
nhor Deputado Adauto Liicio Cardose lembrou livrar o Congresso de
cassagbes, sobretude naquele periodo, no gque foi secundado pelo Exce-
lentissimo Senhor Senador Auro Moura Andrade. Declarei imedia-
tamente gque o assunto poderia ser examinedo na devida oportunidade.
Dava eu entio seguimenio & entiga e inicial proposigio de Vosse
Exceléncia.

Muite meditei sobre o alcance da medida, ¢ mesmo fiz consultas
a vdrios setores do Governo. Convenci-me da impossibilidade da re-
vogagdo do Ate Institucional n.° 2 e de que este como os outros sio
intocdvels, extintos somente pelo término de sug vigéncia. Recordei
que sua aplicagdo ndo se refere exclusivamente ao Congresso Ne-
cional. Verifiquei entfie que a melhor linhe de agio serta simples-
mente o compromisso da nde aplicacio dos artiges 14 e 15 em relugio
¢ deputados e senadores,

Ontem, depois de duas reunides anteriores, ficou odmitida a con-
vocagio de atual Congresso, em dezembro, para discussGo, votagio e
promulgacio do projeto de Constituicdo @ ser apresentado pelo Pre-
sidente de Republica.

Estou assim hoje em condigbes de assegurar & alta diregio da
Arena, através de Vossa Exceléncie, que o atucl Congresso néo ferd
mais aplicade @ qualquer dos seus membros os artigos 14 e 15 do
Ato Institucional n.® 2. E aqui tomo expressamente este compromissa.

Ndo se trata de uma transagio politice, o que seria desairose para
o Governo e profundamente desrespeitoso aos senhores deputados e
senadores. Nio é mesmo um instrumento para solucionar problemas
pessoais ou politicos, B uma medida de ordem politica, baseada so-
bretudo nos tipos e nimero de cassagies mecessirias de Congressistas
j& efetivadas e na recomendaciio que a Arena expressou inicialmente
por meio de Vossa Exceléncia,”?

Sem tocar na legislagdo revoluciondria Castelo desarmava a oposi-
¢do. A carta fora longamente pensada. Todavia, o compromisso des-
pontara num discurse em Campinas, em 5 de outubro. Nele, havendo
reiterado a intangibilidade dos Atoz Institucionais, o Presidente aven-
tou a possibilidade de “casos especigis” merecerem “especial aplica-
¢8o, na buse de compromissos & serem oportunamente examinados e
tomados.”

Aligs, eu acompanhara o Presidente nessa viagem. E na ocasido
atendi ao convite de antigo colega na Cimara dos Deputadoes, Cid

7 Copia da carta in Arg. C. B.
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Castro Prado, para encontrar Georges Bidault, ai exilado. Nesse dia
anotei, a propésite do encontre: “Vizjo com o Presidente de Brasilia
para Campinas, e apés a solenidade no Instituto Agronimico vou cem
Cid Castro Prado visitar Georges Bidault, Encontro-o com a senhors,
D. Suzana, e um auxiliar, Guy. Casa de aspecto agraddvel, clara, tér-
rea, com um qutomovel av lado. Tudo & simples. Nada é triste, salvo
a idéia de gue hd ¢ sombre do exilio, Mas Bidault nio revele nenhuma
mdagoa. Fala dos homens sem amorgura e ache silide o regime du
Franca, enquanto De Gaulle viver. Fala dos mitos — Churchill,
Kennedy, Roosevelt. Elogio a Marshall. Lembro Poul Reynaud, recen-
temente morto, e Bidault recorda que sempre foi teatral. Ao nas-
cer-lhe o ultime filho, quendo Reynuaud tinha 78 anos, dissera & um
jornaliste: ‘Eu e minhe mulher vacilamos muito por cousa de situe
¢@o mundial.” Vamos almogar na Fazenda Sentane, de Cid. Magnifico
solar. Almogo frugel, @ que D. Suzana preside com vivacidade. Con-
versemos mutto, e alegremente. Sauddagio pelo oniversirio de Bidoult.”
Ja ao retirar-me, observei o contraste entre a gléria do homem que
acompanhava De Gaulle no dia da Libertacéio, e o atual exilado. Ae
que Bidault retruca com esta frase: “A Justica nmfo mora na case
dos vencedores™.

Fot, pois, somente mais tarde, ja no fim de novembro, apés quase
dois meses do discurso de Campinas, que se decidiu o assunte da
carta a Krieger, cujo esbogo o Presidente concluiu em 24 de novem-
bro. Do dia seguinte ¢ esta;mota: “Reunido as 9 horas com o Presi-
dente, Aleixo, Krieger, Padilhe, Geraldo Freire, Miiller. Tratase da
carta ¢ Krieger e da subordinacio (tentative) do assunte & crise da
Cimara. O Presidente ndo admite, Resolve, porém, entregar ¢ caria
que ossine of. Faco nota pare a imprense. As 12 hores redijo com
Aleixo o Ate 4 puore a convocagio em 12 de dezembro.”

Convecado o Congresso para 12 de dezembro, houve que acelerar
o projeto redigido por Carlos Medeiros, pois, antes de o enviar, o
Presidente desejava ouvir o maior mimero possivel, numa constante
preocupacdo de aprimoramento dos textos. Distribuiram-se cdpias aos
ministros, lideres parlamentares e pessoas outras cuja opinido poderia
ser Gtil. Provavelmente, no entanto, ninguém o teri lido, relido, e
sobre ele meditado mais do que o proprio Presidente, que, além de
se informar de cada artigo, promoven sucessivas reunides com minis-
tros, senadores e deputados, ouvindo-os com atengdo e interesse. Que-
ria saber tudo. Na véspera da instalagio de Congresso, de posse da
contribuigdo de pessoas e entidades copbsultadas, promoveu reuniio
com os ministros Carlos Medeiros ¢ Roberto Campos, Daniel Krieger
¢ Raimundo Padilha, lideres do Governo, respectivamente, no Senado
e na Camara, Filinto Miiller, lider da Arena no Semado, Paulo Sara-
sate, ¢ o senador Konder Reis, ji apontade para relator- geral de
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Projets. A reunifio estendeu-se por quase seis horas, sendo admitidas
importantes alteragies ao texto inicial. Era o gosto aos sucessivos aper.
feigoamentes.

Sem vinculo com as letras juridicas, o Presidente surpreendia pela
pertinéneia das criticas ou sugestdes. Vai dai esta chservagio de Us-
valdo Trigueiros: “Se Castelo Branco nfio tivesse seguido a carreira
militar, teria sido um dos grandes bacharéis da Repiblica.” 2

Curicsamente, as inevagdes econdmicas da Constituigdo, conquanto
talvez mais radicais que as politicas, suscitaram pouco debate. Entre
tais inovagbes, quatro devem ser ressaltadas:

1) proibicio de aumento de despesas por iniciativa legislativa, e
gue tanto Campos como Bulhdes consideravam indispensavel para
pér termo i mossa tradi¢io inflacienista;

2) proibigio de investimentos sem preparacio de projetos e espe-
cificagio de fontes de receita, dispositive destinado a preservar a
coeréncia do planejamento governamental;

3) implantagio de orgamentos-programa e preparagio de orga-
mentes plurianuais de investimento, destinados inclusive a subshituir
as vinculagles orgamentirias pulverizadoras da receita;

4) eliminagio da prelagio do superficidrio no tocante a jazidas
minerais, abrindo caminho para a moderniza¢io do Cédige de Minas.

Ao ministro Carlos Medeiros entregou Castelo, em oportunidades
diferentes, as “Observagies” e as “Outras observagdes”, documentos
que enfeixavam nma centena de itens sobre diversos assuntos do
Projeto, e sobre os quais fazia indaga¢tes ou formulava ponderagdes,
todas elas revelando um espirito atento, minucioso e de nitidas ten-
déncias democriticas. Nio lhe bastava promulgar-se a Constituigao:
era fundamental conquistar-se para ela o apoio do pais.

Nada parecia passar-lhe despercebido. Naquelas “Observages”, por
exemplo, ao iratar dos Tribunais Federais de Recurso, que o projeto
fixara em trés, o Presidente remeteu essa anotacio ao ministro: “Foi
essunto muito debatido em 1965, Chegou-se & conclusio de um 6.
Os adeptos de trés advogavam as sedes dos outres dois em Recife, e
8. Paulo ou Guanabarae, ou mesmo Porto Alegre. Pediria para discutir-
mos o assunto. Os doutos da Reforma Judicidria foram contrdrios e
todes os ministros dos diferentes Tribuncis, Milton Cempos foi tam-
bém contrdrie,” Ouirg observagio: “A emenda constitecional que
regula o militar candidato e o militar eleito niio estd transcrita. E
uma das grandes conquistes da Revolugioe. Basta dizer que resolven
o problema do sargento politico e do oficial desejoso de ser politico.
Nada de carreiras parelelus. Peco considerar o essunte, e também

. 8 Osvaldo Trigueires, in “Humberto Castelo Branco™, artigo inédito.
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cotejar ¢ emenda com este artigo. Isto é um privilégio. Atualmente,
eu tive que exonerar (cargo em comissiio) altos funciondrios que se
candidatoram, pois a lei permite que continuem como fiscais, etc. ..
mesmo candidatos”. O “Coronel Y™ sobrevivia.
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CAPITULO XXIII
A CONSTITUICAO DE 1967

ENQUANTO SE DEBATIA ¢ preparava
¢ projete de Constituigdo, e antes que este chegasse ao Comgresso, al-
guns fatos politices sobressairam no pais, e wn paréntese servira para
os conhecer, ¢ compreender-se ¢ clima em que se proceden a votagio.

O primeiro deles foi Lacerda tentar unir-se a Goulart ¢ Kubitschek,
Derrotado na Guanabara, malogrado o partido que imaginara orga-
nizar, buseou algo semsacional, que bem poucos conceberiam: recon-
ciliar-se com os ferrenhos adversirios a quem havia injuriado far-
tamente, e que lhe haviam page na mesma moeda. Lacerda acabava
de queimar o que adorara, e entrara a adorar o que ¢ueimara, Cha-
mou-s¢ a essa uniao — “a fremte ampla”. Na verdade, tantas as
diferengas enlre os trés Iideres e os grupos que representavam, que
& umido a bem dizer nunca se consumou.

Em setembro, numa entrevista ao Jornad da Tarde, de Sao Paulo,
Lacerda defendeu a nova alianca, enveolvendo-a em frases brilhantes,
mas incapazes de esconderem o que havia de inesperado e doloroso
nessa unido. “Vou-me unir a Jango e JK”, dissera ao tempo em que
convocava “o povo para uma revolugio de verdade.” E, como do
seu feitio, a agressio misturava-se aos argumentos: “Os entendimen-
tos do sr. Castelo Branco — dizia num esforgo para se justificar —
sao com os lacaios dos adversarios da Revolugio. Por que estranhar
que eu me entenda com os seus verdadeiros, auiénticos adversdrios,
dotados de lideranga popular, autorizades a falar e a decidir por uma
representagdo que, de fato, ninguém lhes pode megar™?

Goulart ¢ Kubitsehek ndo demonstraram, porém, entusiasmo idén-
tico: enecolhiam-se. Possivelmente, as feridas ainda sangravam. Por
fim, impaciente, desejoso de nio protelar o assunto, Lacerda publicou
um manifesto sem as assinaturas daqueles dois ex-presidentes, numa
prova de que a alianga of constrangia. Havendo omitido o problema
da anistia, o documento esposava pontos de vista diversos, destinados
8 conquistar virias dreas de opimido. Cortejava, concomitantemente,
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liberais, esquerdistas, comunistas e antiamericanos. E n3o omitia
sequer uma farpa que reservara acs militares: “0 Exército ndo re-
eebeu nenhuma procuragdo, mas esti mandando no pais.” A revista
Visdio resumiu os obhjetives de Lacerda: “CL tenta conguistar a lide-
ranga da oposi¢iio nacional, sem pagar o preco da anistia, isto €, quer
pegar a lideranga com méio de gato, deixando mo exilio aqueles que
a Revolugio expurgou. Ao mesmo tempo, toma uma posicio contra-
revoluciondria, tanto no planc politico como no plane ideoldgico, wa-
morando as dreas nacionalistas e de extrema-esquerda.”

Por fim, transpostas as eleigies para o Congresso, que represen-
taram inequivoca vitéria para a Revolugdo, Lacerda e Kubitschek,
na segunda quinzerna de novembro, encontraram-se em Lishoa, distri-
buindo nota conjunta 3 imprensa. Depois de muito se haverem guer-
reado, davam-se as maos, dizendo trabalharem pela paz, Kubitschek,
que, no dia seguinte ao encontro, partin para Nova Yorque, informou
a0 amigos, poado-os a par da discutida reconciliagio: “Passei o dia
inteiro de ontem [19 de novembro] conversando com o governador
Lacerda. As 10 horas da manha ele entrou em minha residéncia.
Cumprimentamo-nos naturalmente. Recordou que me vira pela Glti-
ma vez em 1953, em Belo Horizonte. Estavamos tao 4 vontade como
se nos tivéssemos encontrado toda a semana. Afinal, disse-lhe: passe-
mos, agora, a0 tema que provocou sua visita. Sei que a incompreen-
sdo vai rodear o mosso acampamento, Acabario, porém, por aceitar
a grave decisio que nao temi adotar.” 1

De fato, a “frente ampla” emocionou, mas ndo frutificou: era
excessivamente artificial e contraditéria. Para Lacerda, seria vm des-
penhadeiro politico. Tendo, durante longo tempo, representado, com
éxito invulgar, o papel de moralista na luta contra a corrugio, que
personificara em Goulart e Kubitschek, dificilmente o piiblice o
aceitaria encarnando a personagem que parecia a negagie da outra.

Instado por um jornalista para opinar sobre a “frente ampla”, em
euja consolidagdo nao acreditava, Castelo se limitara a lembrar estes
comentirios do Didrio de Noticias, do Rio: “No intimo, nenhum
abjura o que sentia e o que dizia do outro. Mas, exteriormente o
finge — porque cada um quer tirar proveito da forca eventual do
outre, do prestigio do outro, da ajuda que o outro lhe possa trazer
aos propésitos acultos. Em suma, cada um acha que esti enganando o
eutro.” Castelo porém nio se enganava.

Inesperado e grave foi o recesso do Congresso. Decretadas as cas
sagdes de seis deputados federais, cujos processos entdo se concluiram,

1 A carta do Juscelino Kubitschek & datada de Nova Torque, 26 de
novembro de 1966, domingo, 17 horas.
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Adauto Cardoso, presidente da Cimara, se recusou a reconhecé-las,
independente do pronunciamentc dos seus pares, dizendo-se magoa.
do por nao lhe haver o Presidente comunicado antecipadamente aque-
Ia decisdo. Na realidade, até por delicadeza, a fim de poupar a Adauto
uma concordancia constrangedora, Castelo se¢ julgara desobrigade de
prévia participagao. :

Além de perigosa, a inovagfio de submeter 2 Cimara os decretos
de cassagio procrastinava o assunto, pois a proximidade do pleito
de 15 de novembro acarretara a inexisténcia de ndmero para votagdes,
e a dilagio fazia surgir ne Parlamento um clima anti-revolucionsrio:
os girondinos acordavam. Eleito gragas a intervengio de Castelo, que
afastara 2 candidatura do deputade Nilo Coelhe ao ser informado,
pelo lider Raimundo Padilha, de que a maioria dos representantes
da Arena pendia para Adauto, este parecia ndo pesar os imprevisi-
veis resultados da sua decisdo, No fundo, tendo militado longamente
na oposigio, na qual se expusera a perigos e agressbes, Adauto —
tal como o designou Sandra Cavalcanti — conservava o espirito de
um “D’Artagnan moderne” — o espadachim vivia no presidente da
Cémara, impedindo-o de ver gque a sua atitude punha em xeque a
Revolugdo, pais, fossem quais fossem as conseqiiéncias, Castelo jamais
poderia transigir, admitindo a invalidade dos ates revoluciondrios.

Foram vas as tentativas para demover Adaute. Buscara-se, inelu-
sive, submeter o assunto ao voto da Mesa da Cimara mas o Governo
receou perder, dado o apoio do deputado Aniz Badra & deciséo de
Adauto,

Assim, a solugdo arrastou-se, permitindo 2 oposigio implantar, na
Cémara, clima de erescente insurreigio, enquanto a autoridade do
Governo desgastava-se a olhos vistos.

Ao regressar da Bahia apds breve viagem eu encontrara uma situa-
cio tensa. Dela conservo este resumo escrito pa ocasiio por Navarro
de Brito, que me substituira na Casa Civil: “Desde a manha, digo
melhor, a noite que anteceden a decisgo do recesso, fui encarregado
de fazer um levantamento do Regimente da Cimara sobre a viabi-
lidade da Mesa sustar a deliberagao do presidente Adaute Licio Car-
doso. Pela manhi entreguei o trabalho ao Presidente e também lhe
dei conta da conversa telefénica com o Ministro Baleeiro sobre a
“crise” em Brasilia, notadamente a pesicao do dr. Adauto. Aliomar
(Baleeiro) acreditava na possibilidade de um entendimento. Neste
dia o Presidente convidou-me para almogar enquanto Baleeiro almo-
cava em Brasilia com Adauto. O meu estudo foi transmitido por
telex ao subchefe para Assuntos Parlamentares (diplomata Asdrubal
Ulisséia), que o levou ao viee-presidente da Cimara, por ordem do
Presidente, como uma contribui¢io de wm estudieso,,. Sai do La-
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ranjeiras as 19,40 depois de despedir-me de Presidente, que subia
para jantar com os generais Cordeire de Farias, Geisel e Golberi."

Também eu lancei, na oportunidade, estas anotagbes:

“19 de outubro. Chego ao Rio chamado pelo Presidente e logo
A.C. [Antdnio Carlos Magalhies], Geisel ¢ Golberi me poem a por
do que ocorre na Cdmare. O Presidente mende-me ir ao seu gabi-
nete, onde despachae com o ministro da Justica, que me mostrg ¢
decreto do recesso do purlamento, O Presidente deseju ter tudo pronto.
Sou de opinido que w autoridede niéo pode mais ser desgastada, s0b
pena de grave risco. Combinu-se que amanh& deveré ser o prazo
mdximo da solugio. As 18 hores chegam noves noticigs de Brasilia
que revelam a impossibilidede de qualquer acordo. Nessas condigies
deve ser antecipado o recesso. O Presidente convoca o ministro da
Justipa, Cordeiro, Anténiv Carlos, ministro da Marinkae e ministro
da Guerre, para as 21 horas”. Também o general Nogueira Pais,
comandante de Brasilia, foi chamado com urgéncia, chegando a0
Laranjeiras pouco apds aquela reunife. Atingia-se o irremedidvel.
Desde o inicio da Revolugdo, Castelo defendera o Cengresso intran-
sigentemente, pois muitos o haviam desejade fechar. Agora, ele de-
parava a confingéncia de colocd-lo em recesso, na forma da legisla-
¢#o, Era inclusive a maneira de evitar que o agravamento da crise
levasse a wm mal maior, a dissolugdo do Congresso. Nesse dia, para
melhor informar-me, comuniquei-me com Brasilia, verificando a im-
procedéncia das esperangas :de Pedro Aleixo, que admitia proficuas
as medidas que, eom Raimundoe Padilha, realizava junto a Adauto
em husca de um entendimento, Adauto estava, porém, inabaldvel.
Opinei, entdo, que se apressasse o decreto de recesso, que o Presidente,
ouvidos alguns ministres, assinou pouco depois da meia-noite, ainda
a tempo de publicar-se no Didrie Oficial.

Na realidade, as providéncias preliminares estavam assentadas,
e o coronel Meira Matos, que, recém-chegado de Sdo Domingo, assu-
mira o comande da Policia do Exército em Brasilia, recebera instru-
¢oes do ministro Ademar de Queirds acerca da eventualidade do
recesso. Também se admitira fosse este executado pela Policia Fe-
deral, sob a direcdo do corcnel Leitdo, que substituira Riograndine
Kruel,

Meira Matos executou o decreto. O Presidente recomendara-lbe a
maijor prudéncia, e, nessa mesma noite, isolado o Congresso, os seus
membros foram retirados trangiilamente, Nig houve incidente de
monta, e as anunciadas ameagas de resisténcia ruiram silenciosamente.
Apenas breve e aspero didlogo entre Adauto ¢ Meira Matos inquietou
o episddio.

No curso dos entendimentos, Pedro Aleixo dissera a Adaute na
presenga de Padilba: “Encontre solugio para o Castelo.” De fato,
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Adauto parecera ufio haver avaliade as conseqiiéncias, como, por sua
vez, o Presidente nio tivera solugio fora do recesso. Era desagradivel
e indesejivel a contingéncia, que ele reiteradamente justificou: asz
circunstancias haviam sido imperiosas, Na manhd de 20 de outubro,
reunido o Ministério, Castelo expds os motives que o tinham privade
de qualquer alternativa. Ele préprio redigira longa nota sobre o as-
sunto, depois transmitida ao pais pelo radio, da qual esses tdpicos
sdo esclarecedores:

“A entrada do Congresso Nacional em recesse — dizia a nela —
obedece exclusivamente & defese dos objetivos revoluciondrios em
geral e, em particuler, & salvaguarda do papel de Cameara e do Se-
nada, O Governo tudo fex para contorner a situagfio eriada ne Ci-
mara, limiter os seus efeitos, e enconirar uma solugiio capaz de nor-
malizar a vida do legislative. Tomarom os perturbadores a nossa
serena e prolongade atitude conciliatiric como fragqueza do FPoder
Executive e desfalecimenta revoluciondrio. Al vimes, entio, que o
objetivo ndo era outro sendo o de somente solapar a ordem e desviar
os rumos da prépria Revolugiio. Ndo sé o Governe viu, mas também
G Nacdo. Nao estava havendo sessies na Camore, Realizavam-se ape-
nas reunises de uma parte da opusicdo, gue se obsting em empolgar
o Congresso pelos processos mais condeniveis, que wtingem o préprio
decoro do Congresse,

Ajuntamentos, realizados em busce de desordem, nido tém nenhu-
ma caracteristica regimentol e legal, O insulte, o baixo nivel dos pro-
nunciemenios, baizos pelo tom insélito e pelo tipo da conduta pessocl,
tudo compromete e dignidade parlamenior e o harmonia entre os
Poderes,”

Apdés outvas consideracoes, Castelo continuou:

“Os Atos Institucionais e Complemeniares foram plenamente reco-
nhecidos pelos Poderes Legislativo e Judicidrio, Se querem impor
agore pela rebeldia e tnexisténcia do Ate 2, ja pediram, pouco antes,
@ sug revogagdo (artigos 14 e 15) e se associam na execucio de
todos os outros dispositivos da legislacdo revoluciondrie, A incoerén-
cia desvenda os objetives. A Nagho precise saber que os elementos
que se amoitam na (dmare desejoram suprimir a eleicio de 3 de
outubro ultimo. Nio podendo fazé-lo, procuraram perturbé-la e depois
dele néo participaram. Agora desejam suprimir as eleigies do pré-
ximo 15 de novembro. E tudo fozem pare que o posse de 15 de
marco de 1967 ndo se verifique. E uma conduta perturbodora, sub-
versive, conira-revoluciondria.”

A divulgacio da nota provocou uma torrente de apoios & decisdo
presidencial. O Gabinete Executive da Arena foi dos primeiros a “res-
temunhar sua integral solidariedade.” Considerava “inadmissivel e
inteiramente desarrazoado que, as vésperas do pleito, se procure, exa-
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cetbada ou faccicsamente, tumultuar a vida naciopal, levando o
Governo a adotar medidas que n8o estavam nas suss cogitacdes, mesmo
porque, alé aqui, Poder algum pusera em divida, como agora se
pretendeu fazer, a validade da legislagae revoluciondria, inclusive do
Ato Institucional n® 2 e respeetivos atos complementares.” Era a
censura do partido & atitude de Adauto.

Juarez Tivora, que aspirava a ver encerrado o processo revolucio-
ndrio, escreveu ao Presidente, soliddrio e inquieto: “Apéio conscien-
temente, comoe ministro de Estado, integrado nas responsabilidades
daquela tarefa de renovegdo, ¢ decisGo corajosw e coerente que Vossa
Exceléncia vai tomar, como Presidente da Repiblica, em face da
nove ‘crise criede, como conscientemente apoiei a4 promulgecie do
Ato Institucional n.° 2 e tenho participado de suw execugdo, otravés
dus pareceres do Conselho de Seguranca Nacionel. Devo confessar-lhe,
mesmo, sem reserves, que em sen lugar ~— se nido Iivesse podido
evitar, em tempo, ¢ eclosdo da atual crise com o Congresso — a
minha decisio seria idéntica.” Juarez considerava a crise “bem mais
séria” do que a de outubra de 65, e, atormentado pela idéia de que
pudesse retardar a normalizagio do pais, dizia a certa altura: “Abre-se,
porém, esta duvide para & minha econsciéncia democrdtica! que pers-
peciive restard & democracia, no evolucio imediate ou préxime do
atual pracesso revoluciondrio brasileiro?”? Tanto quanto a ele o epi-
sédio preocupava o Presidente, Este se agastara scbremodo com a
versio veiculada por Adauto, segundo a qual, além de faltar ao com-
promisso de nfo mais punir congressistas, lhe teria ocultado o decre-
to das cassagdes. A argiiicdo feria a suscetibilidade moral de Castelo.
Reunido o Conselho Nacional de Seguranga, no dia 24, Juraci Ma-
galhiaes relatou a sua recente viagem ao Chile, Bolivia, Argentina, e
BulhGes e Roberto Campos expuseram, respectivamente, as reunides
do Fundo Monetdrio ¢ do Conselho da Alianga para o Progresso a
que haviam comparecide. Depois, o Presidente voltou ac tema do
recesso. Era a sua amargura, no momento. Como habitual npessas
ocasioes, ele trouxera escrita uma exposigio sobre os fatos:

“Primeiramente, asseguro-vos que o Presidente da Republica nun-
ca tomou o compromisse de nie maois aplicar os artigos 14 ¢ 15 do
Ato Institucional n.© 2 perente quem quer que fosse. Apenas declarou
no discurso de Cempinas que o Governo poderia, depois de euvido
o Conselho de Seguranga Nacional e peranie a alta direcio de Arena,
assenigr ¢ suspensidc do arfigo 15 para casos especiois. E o disse
publicamente ¢ pare todo o Brasil.

2 Carta de Juarez Thvora ao Presidente Castelo Branco, em outubro
de 1966, in Arq. C.B.
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Qutra improcedente acusacdo é a de oculter ao Exmo. Sr. Pre-
sidente da Cémara dos Deputados, no préprio dia das iiltimas cassa-
gbes, a existéncia dos decretos que imm efetivi-las. A hora da con-
jeréncia, ao contrério do gue esperava, ndo conhecia cinds o con-
junto das opinides dos senhores membros do Conselho de Seguranca
Nacional, e, mais, dois deles me solicitavam audiéncia para ponde-
rarem sobre o assunto. Estave assim o processo em fase de completo
sigilo, ¢ mesmo alguma opinido contrdria poderia peser na decisio
e as ponderagdes oguardedas mudarem, ou mesmo cancelarem, o pro-
jetada decreto. Se errei, o que ndo acredilo, foi com a minha forma-
¢do que me impregnou do senso das responsabilidades e das oportu-
nidades. Desejo também explicar o nosso trabalho de antes da expe-
dicdo do Ate Complementar n° 28. O Governo tudo empreendeu
para solucionar o lamentdvel preblema surgide no interior da Ca-
mare dos Deputados sem o recurso ao recesso, Discerniu nitidamente
dois aspectos distintos no caso! um, a decisdo do Exmo. Sr. Presi-
dente de Cimara dos Deputados, de ndo mais concordar com as cas-
sagoes de membros do Congresso, opondo-se assim, nesse particular,
& vigénein do Ato Institucional n® 2; e outro, que consistia no oli-
tude conturbeda de uma parcela da oposigdo, geradora, como das
outras vezes, de pretextos pare perturbar a Cimare e o pais. O depu-
.tado Adaute Licie Cardoso, mesmo nessa profunds divergéncia, me-
reciw o respeito do Governo e o tratamento préprioc a um dos reve.
luciondrios mais dignos e « quem muite deve a defesa das institui-
gées democrdticas. Era necessdrio e justo acertar com ele, e somente
com ele, a melhor solugio, aquels gue contivesse, sem divida, tam-
bém a defesa do processo da Revolugio. Neda se conseguiu, o que
deploramos sinceramente.”

Realmente, a intransigéncia de Adauto fizera malograrem-se as
tentativas de composigio. De uma delas conservei estes apontamentos:
“16 de novembro 66, Chego ao Rio ds 18 horas e as 15 o Presidente
me recebe juntamente com Geisel e Golberi. Falgme entdo do ini-
ciativa do deputedo Célio Borja junte a [Roberto] Campos pora agiio
conjunta com Adauto para pér fim & crise. Adauto diz aceitar que
a Comissdo de Justica invoque @ lei 211 de 1948. Abrese assim
perspectiva para solu¢do da crise, Moniz de Aragio tembém falou
com Adaute e disse ao Presidente que ele edmitic renunciar. Mas,
o Presidente diz que nesss hipétese o lider R. Podilha deveria faler
na Cémare recusando-a. O Presidente dd-me um exemplar do pro-
jeto de Constituicio.” De dois dias mais tarde é este apontamento:
“Reunido com o Presidente, Filinto Miiller, Padilha e Aleixo. O
Presidente expoe demarches de Roberto Campos junto ¢ Adeuto e
resolve-se que Aleixo as complete. Debate-se se o Constituicio deve
ser voteda pelo atual ou o nevo Congresso. ‘O atual fezx a Revolu-
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cdo; o pova é da Revoluciio®, dissera o Presidente. Todos concordam
com o atual.”

Assim, baldados os esforcos para um entendimente, esgotou-se o
prazo do recesso. Contudo, a Mesa da Camara, 3 vista da comunica-
¢an das cassagbes que Ihe enviara o general Geisel, na qualidade de
Secretario do Conselho de Seguranca Nacional, ja se dispusera a aca-
ta-las, e, feito um balango, o deputado Rui Santos mandara-me este
aviso:

“g) Para a reuniiio do Mess tem que ser admitida a hipotese da
convocuciio pela matoria dos seus membros, ji que o Adauro tolver
née a convoque; bem como a reunido em lugar que ndo o normal,
ante a perturbacio que o MDB desencadeard, b) A maioria da Mesa
considerard ¢ envio da comunica¢io do Geisel anti-regimental, j& que,
parece (é bom ver o Regimento), comunicagde ndo é proposigio e
ao presidente de Cdmara sé cabe, como roting, distribuir ds Comis-
sées proposiches; e dird que, a exemplo do que se deu em casos ante-
riores (presidéncias Afonso Celso e Maxzlli, ambos do MDB), o
ato é perfeito e acabado, Se conveniente dird que os artiges do AI-2
estio em vigor — bem como tode o Ato — tanto gue os presidentes
Auro e Adeuto querem e sua revogagio. ¢) FEmbora ziguezagueante
¢ facil a porticipacio do Batista [ Ramos); o Zezinho [ José Bonifécio]
anda irritade com o Adauto, e o Pedro [Aleixo] o conduzird; o Badra
¢ homem dificil, mas contorndvel; ¢ La Roque atenderd, convindo
por o Surney em campo; o Ari Alcdntare ¢ homem do Perucchi; o
Nilo [Coelho} é 100%".3

Sem apoio, Adauto renuncicu & presidéneia.

Refundido, discutido e polide, o Projeto chegou ao Congresso em
13 de dezembro, entregue a Moura Andrade pelo Chefe da Casa
Civil, Navarre de Brito. Encaminhou.o Mensagem presidencial expri-
mindo-lhe os objetivos:

“A continuidade da obra revoluciondria deverd ficar assegurada
por wma nova Constituicio que, a par do unidade e harmonia, repre-
senie a institucionalizag@o dos ideais e principios que a inspiraram.”
Era a aspiragio do Presidente. Também explicita era a Exposigao
de Motivos do ministre da Justica: “Em verdade — dizia — o Rewvo-
lugdo ndo se fez somente pare extirper da Curta Magna preceitos
gue, no curso do tempo, se tornaeram obsoleios; tinha de inovar e o
fez, através de Atos e Emendas Constitucionais, com o objetivo de
consolidar a democracia e o sistema presidencinl de governo.”

Inicialmente, a oposigdo pareceu mdo transigir com a idéia de apre-
var a nova Constituigio, e para isso se valeu da boa vontade com

3 Nota do deputado Rui Santos ao Autor, s/d.
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que Moura Andrade acolhia as numerosas *‘questdes de ordem”
suscitadas especialmente pelos deputades Vieira de Melo ¢ Martins
Rodrigues. Ao senador Josafd Marinho coube redigir o parecer, tra-
duzinde a impugnacio do MDB. Todavia, como tudo fora previsto,
nio houve surpresas, ¢ escolheu-se a Comissdo Mista, 6rgio prineipal
para a votagde do Projeto, da qual Pedro Aleixo foi o presidente, e
o senador Konder Reis o relator-geral. Eram os primeiros passos no
Congresso.

Seguiu-se a votagio do parecer de Konder Reis, favordivel ao Fro-
jeto, € a baneada da Arena, quase undpime, assegurou ampla vitéria
do Governo. Mem de Sd figurou entre os que se abstiveram: parla-
menltarista, fiel aos “libertadores”, fora-lhe hmpossivel contribuir para
teses que eram a antitese do seu pemsamento e das suas convicgoes,
Ele escreveu entdo a Filinto Miiller: “Aoa cabo de dez dias e dez noi-
tes de amargurade debate intime, verifice minha impossibilidade
nmoral de ecompanhi-los e ao Governo, em passo iio importante —
ou que tio importante se afigura — para os dirigentes da Revolugito.
Digo, porém, e repito: estou diante de uma impossibilidede mordl,
para mim Invencivel.” *

A oposigio, que admitira alhear-se do processo legislativo, resolven
emendar a proposigdo governamental. Era a maneira de aperfeigoar-se
a Constituigio, ¢ o Governo nio alimentava preconceito contra as
reivindicagdes dos adversaries. O tinice empenho era dotar o pais da
melhor Constituigio possivel, ¢ 1.800 emendas jorraram sobre o Pro-
jeto. Examinou-as o relator-geral, aunxiliado por cinco sub-relatores,
os depuiados Oliveira Brito, Acidli Filhe, Adauto Cardoeso, Djalma
Marinho, Vasconcelos Torres ¢ o senador Wilson Gongalves.

Enquante o Projeto seguia o sen curso pormal no Congresso, o
Presidente continuou a acompanhi-lo atentamente, por certo receose
de alguma surpresa, pois até ao fim Moura Andrade o inquietaria
com a possibilidade de alguma decisdo imprevisivel. Ninguém lhe
subestimava a capacidade de embaragar o Projeto. “Durante a votagio
da nova Constituigio — conta Rondon Pacheco, eficiente vicelider
do Governo — telefonava-me [0 Presidente] freqiieniemente, algu-
mas veges irritado com o comportamento do semador Auro Moura
Andrade, na presidéncia do Cengresso. Tinha uma grande rede de
informagGes e se antecipava aos acontecimentos.”® Assim seria sem-
pre. Na realidade era o reflexo da atengio com que o Presidente
acompanhou a elaboragae constitucional, deseende até a mindecias
verdadeiramente surpreendentes, Assim, ao tratar-se da ordem econé-

4 0O Jornal do Brasil de 22-12-19656 publicou a carta de Mem de Sa
acs senadores Filinte Miiller ¢ Daniel Krieger.
% Informagio do govermador Rondon Pachece ao Autor.

o governo casfelo brance 471



mica, na qual vérias emendas visaram @ situagho do petréles, Castelo
formulou esta observaciio para as liderancas do Governo no Congres-
go: “Questio do petrdleo. A) A emenda 883/14 é vaga e abre ca-
minho a possiveis medidas desatinadas, Aleanca até a homba de gaso-
lina. B) A emenda anteriormente estudada (Teddulo — A. Arinos)
é menos inecenveniente. Fis a sua redagho: “A pesquisa e a lavra do
petréleo no territério nacional eonstituem monopdlio da Unifio.” Por
fim, a esse texto acresceu-se a expressao “nos termos da lei.,” Preva-
lecia o meio-termo.

Outro assunto que preocupou o Presidente foi a cviacio do Estado
do Amapa, que tinha como inoportuno, e seria peremptéria a nota
em que externou o seu pensamento: “Estado do Amopd. Seré uma
calantidade amuazdnica.”

Nesse interesse permanecen. Ao apreciarem-se as emendas, reno-
vando as vinculagbes constitucionais em favor de regides menos de-
senvolvidas (Nordeste, Amazénia e Sio Francisco), de auteria de
Paulo Sarasate, que as comunicou ae Presidente com wm apelo para
a sua aprovagio, este, sem embargo da estima ao parlamentar, res.
pondeu-lhe sem meias-palavras:

“Meu carc Paulo Sarasete, Recebi, Ii e reli a sua carte de 1. do
corrente, Com grande curiesidede também tomel conhecimento do
seu discurso de despedida da Cimara.

A carta demonsira a rendvecio de seus sentimentos de amor ao
Ceard e de estima @ minha pessoa. No discurso, encontrei, ao lado
dos vinculos afetives & nossa terra, uma concepcdo equivocade gquanto
& uma moderna carta constitucional e relativamente ainda & acdo
dos Poderes Legislativo e Executive no apoio ao desenvolvimento
do Nordeste.

Desculpe minha imodéstia ao dizer que vocé, experimentedo cons-
titucionalista, labora num equivoco com os seus conceitos e emendas.

Desejo manifestar-lhe o meu completo desecordo com. seus pontos
de vista referentes ds vinculagbes constifucionais go orcamento, Sou
decididamente pela rejeicao de tais emendes. A sua aprove¢io seria
um desservico @ modernizagio racional da Constituicdo, e a sua re-
jeicGo um beneficio & verdade financeira e & realidade nacional. E
¢ atitude do Governo nunce atrasard o desenvolvimento da regiao
nordestine brasileira.”

O ano morria, quando Konder Reis concluiu o exame das emen-
das. E, tendo Castelo regressado de Fortaleza em 31 de dezembro,
a 1.° de janeiro realizou-se, no Laranjeiras, a reunido para se conhe-
cerem os pareceres daquele relator-geral, favorivel a cerca de 150
emendas, muitas delas da oposigio. Trabalho estafante, Embora pro-
longado até as 2 horas da madrugada, o encontro reiniciou-se no dia
seguinte, apos o Presidente receber, como praxe ao se iniciar o ano,
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os eumprimentos dos oficiais generais em servigo no Rio de Janeiro,
Por vezes o debate de que participavam Konder Reis, os ministres
Carlos Medeiros e Roberte Campos, os lideres Padilha e Daniel Krie.
ger, mostrou-se caloroso, dados os antagonismos doutrinarios. Prin-
cipalmente entre Medeiros e Krieger foram fregiientes os desencon-
tros de opinides. Krieger, loquaz, fervilhante de entusiasmo, emocio-
nal, ¢ embebide de idéias liberais, era profundamente diferente de
Medeiros, racional, a fala mansa, objetivo, um tanto frio, atualizado
com as transformacies do direito piblico, ¢ inclinado 3 organizagio
de um governo forte, que julgava essencial & estabilidade das insti-
tuigdes. Falavam linguas diversas. A certa altura Medeiros agastou
Krieger, ao dizer-lhe estar certa emenda mal redigida. Era o debate
scbre o capitulo dos Direitos e Garantias Individuais, que Afonso
Azinos, com o conhecimento e o apoio de Krieger ¢ Aleixo, emendara
radicalmente, tendo cabido ao senador Eurico Rezende redigir o noevo
texto, que mereceu o apoio de Konder Reis. Pretendia-se o opoesto
do preconizado por Medeiros, que deixara a lei ordindria a regula-
mentagdo da matéria, considerada pelos liberais excessivamente im-
portante para ficar ao sabor de ocasionais maiorias parlamentares.

Castelo conhecia 0 momento préprio para atalhar a discussio. Dia
a dia agugava-se-lhe o tato politico, possuinde sempre a palavra ade-
quada para contornar, decidir e ndo magoar. O Presidente, alids,
conhecera a emenda antes de viajar para Fortaleza, sobre ela medi-
tara, ¢ essa circunstincia permitiu-lhe intervir, dizendo a Medeiros,
num tom afetuoso: “O senhor teve a gléria, vamos atender ao Krieger.”
Prevalecen assim a tendéncia liberal, “E importante salientar —
escreveu Aleixo — que foi gragas i intervengio do Presidente Cas-
telo Branco que se chegou & conclusiio de substituir todos os dizpo-
sitives sobre direitos e gurantias da pesspa humana, constantes do
Projeto e redigidos pelo ministro Carlos Medeiros, pelos dispositivos
liberais e acordes com a tradigio brasileira, que acabaram figurando
na Constituicdo de 67. A redagio dos dispositivos finais foi feita por
Afonso Arimos, mas é preciso que nio se déem honras de vitéria
sobre o Presidente a quem quer que seja, pois a mim ele declarou
indispensivel manter-se a tradigio.” 8

Também Arinos reconheceu ¢ papel predominante do Presidente:

“Sem Krieger, sem Aleixo, e, também, sem Castelo — escreven ele
em Planalto™ nm dos seus belos livros de memérias — nada poderia
conseguir.” :

Rumorosa foi a emenda do senador Rezende, admitinde reverem
os atos punitivos da Revolugfo. Jd anteriormente o assunto surgira

& Pedro Aleixo, IntroducZo aos Areis da Constituicdo de 1967, vol. 1.
T Qfonso Arinos de Melo Franco, Planalto (Memérias, 3.° vol), 1968,
Rio, Editora José¢ Olympio.
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dentro do Governo, suscitando exames acurados, que concluiram pela
intangibilidade dos atos revoluciomdrios. Q risco era excessivo e im-
previsivel. E, ouvido o parecer do relator, desejoso de favorecer os
que se julgassem injusticados, o Presidente o interrompeu, evitando
¢ debate; “Todos os atos punitives da Revolugio, sssinados por mim,
forem referendados por ministros meus, mas, peranie ¢ Histéria, fego
questio de, soxzinho, essumir g responsabilidade por todos e cada um
deles. Senador, numa guerre justa, ndo hd mortes e feridos? Assim
também é em relacdo & etuagde seneadora da Revolugie.” A observa.
¢fio encerrou o assunto.
" Prova da isengéio com que se apreciaram as emendas foi o mi-
mero das que alcancaram parecer favoravel, e, por fim, mereceram
a aprovagio do Congresso, sem distingio da sua erigem partidaria.
Pedro Aleixo, na Introducio aos Anais da Constituicio de 1967,
arrolou as substanciais alteragdes ac projeto primitivo, muitas delas
de representantes do MDB. No qltimo dia, a bancada da oposigdo,
tentando impedir a votagdo, retiron-se do plendrie, e alguns parla-
mentares consideraram as liderancas do Governo desobrigadas dos
compromissos 2 aprovacio de doze emendas repelidas por Konder
Reis e pela Comissio Mista, e por cuja sorte se interessara o MDB.
Ser ou nio ser? Diante do dilems, Konder Reis resolveun ouvir o
Presidente, e este nio teve a menor dilvida em opinar pelo cum-
primento do anteriormente acordade. As nugas nio deviam afetar
o essencial, i

Assim, gragas ao espirito liberal e & tolerincia de Castelo, que
acompanhou deeisivamente a tramitagio do Projeto, chegou-se 2 uma
Constituigho modelo de equilibrio emtre a tradi¢do brasileira e as
contingéncias de inquieto periodo de transigie. Castelo, possivelmente
por uma concepgio mais ampla e duradoura da vida piblica, nada
ticha de um ortodoxo. E a ele se aplica esta observagio de Milion
Campos, ao dizer que “a intolerdncia radical se revela mais nas fo-
lhas efémeras do que nos tronces duradoures.” Por certe, ele tinha
0 gosto da perenidade,

Na realidade, ¢ de acordo coem o espirito reformista do Presidente,
a Constituigio inovava. O dualisme federativo, por exemplo, perdia
as antigas arestas, cedendo lugar a cooperagio e 2 maior ingeréncia
da Unido em dreas anteriormente reservadas aos estados e municipios.
Também a autoridade do Presidente da Republica era mais forte. E
o processo legislativo faverecia as imiciativas do Poder Executivo,
cujos projetos ganhavam tramitagio especial, a par da permissio de
decretosleis e da delegacio legislativa,

De acordo com ¢ calenddrio estabelecido, a Constituicio foi pro-
mulgada, em 24 de janeiro, pelas Mesas da Cémara e do Senado. O
plendrio da Cémara, solene, engalanara.se, as galerias repletas, para
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a promalgagio, que foi marcada pelos discursos de Konder Reis e
Raimundo Padilha, ambos interpretando com felicidade o histérico
acontecimento, Por fim, falou o presidente do Congresso, Moura An-
drade, que, pelos conceitos, as vistas voltadas para as geragbes futuras,
comoveu a assisténcia. Depois de haver provocado tamtas preocupa-
goes, chegara a hora dele congratular-se com a vitéria.

Ne mesmo dia o Presidente receben os congressistas, que lhe comu-
nicaram a promulgacdo, éxito de que fora ele o principal construtor.
Era visivel a satisfapio com que acolhia os parlamentares. Para Cas-
telo significava a institucionalizagio dos principios, das idéias, aspi-
ragoes e reformas da Revolughio. Agora, trangiiilamente, ele poderia
dar come cumprida a sua missde. Mas, onde melhor transparecem as
esperangas que pusera na Conmstituigio, € no discurse aos senadores
¢ deputados ali reunidos para o saudarem. Escrevera-o, para nada
omitir do que desejava dizer:

“Quiseram Vossus Exceléncias que o Chefe do Poder Executivo
tembém participe da promulgacio da nove Consiituigde. O magno
ate hé poucoe realizado no Congresso Nacionel, privaiive da sua sobe-
rania, agorc aqui repercule, mais por um gesto de apreco palitico
do que mesmo por mero formalismo.

O senador Auro Moura Andrade me permite, assim, pessoalmente,
compartilhar do fibilo de um dos grendes dizs da histéria republi-
ceng, reunindo-nos agui com o resfirmagio da independéncia dos
Poderes e a harmonia entre eles, e com o desejo de bem servirmos
¢ Hevolugin,” )

Em seguida, o Presidente teceu breve comentirio sobre o movo
texto, ¢ dele emerge a confianga com que via g fase que g iniciava:

“A Constituigdo que Vossas Exceléncias acebam de entregar ao
Brasil — dizia — vai obrir a segunda e gronde fase da renovagiio
brasileira. A Lei Magne promulgade propicierd uime época estével e
duradoure, sobretudo por consubstanciar o aperfeigoaments das insti-
tuicbes democrdiicas e condicionor o desenvolvimento, a paz social
e o seguran¢a nacional,

O ato soberano do Congresso Nacional em 24 de janeiro de 1967
garante, num grende lence de evolugdo nacional, meios pare que isso
se inaugure efetivamente no préximo 15 de margo, dia que vai formar
com o 31 de marge de 1964 duas destacedas e decisivas expressoes
do Brasil contempordneo. Naquela dote o civismo do povo, a cons-
ciénciz da elite da politica nacionel e a agio prestante des Forgas
Armadas, em sua misséo de garantir @ democrecia na Brosil, fizerem
@ ruptura de um avelhede e inadeguado processe politico e puseram
por terra o conluio de brasileires a servigo de Guerra Revoluciondria
internacional. Hoje, Vessas Exceléncias institucionalizam o Revolu-
¢io e asseguram ume adequade Constituicio oo Brasil de époce em
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que vivemos, e que eontém principios demecrdticos que nie desconhe
cemt @ realidade brasileira, o seher, coexisténcie da liberdade com a
autoridade, desenvolvimenio enquadrado num objetivo e honesto esti.
lo politico e administrativo, e a segurenge nacional para gareniir
integridede nacional e ¢ paz social.”

Dificilmente se teria podido prever desfecho tdo feliz, viste os
numerosos obstdculos, que haviam tentado deter o Projeto. Politica-
mente representava extraordindris vitéria de Castelo, sinceramente
convicto das promissoras perspectivas que a nova Constituigdo des-
vendava para o pais,

Em 25 de janeiro de 1967, o Presidente telegrafou a Costa e Silva
entido nos Estados Unidos:

“COMUNICO PREZADO AMIGO E EMINENTE PRESIDENTE
ELEITQ® ONTEM FOI SOBERANAMENTE PROMULGADA PELAS
MESAS DO SENADO E CAMARA NOVA CONSTITUIGAQ, GRAN-
DE DATA HISTORICA VIDA REPUBLICANA BRASILEIRA, CON-
TINUAMOS ELABORAR PROJETOS DE LEIS, MAS ESPERAMOS
SEU REGRESSO FIM SOLICITAR SUA APRECIACAD, DESEJO FE-
L1Z EXITO SUA ESTADA AMERICA DO NORTE, TUDO EM BE-
NEFICIO SEU GOYERNO E DESENVOLVIMENTO BRASIL.”

Vencera-se uma das etapas mais almejadas pelo Presidente.

r
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CAPITULO XXIV
OUTRAS REFORMAS

O PRESIDENTE MANTEVE o Gover-
no em permanente trepidagdo. Até o iltimo dia, teve algo que refor-
mar: a Constitwigho n3o foi ponto final. Apds graves e profundas
transformagtes que disciplinaram e vitalizaram as financgas e a eco-
nomia, voltara-se para outras areas, que considerou importantes para
assegurar a Costa e Silva legislagao adequada e preservar a hierarquia,
a ordem e a administragio, em termos racionais. Dai o empenho em
reformular 2 lei de Imprensa e a lei de Seguranga Naciomal, e efe-
tivar a Reforma Administrativa. Trés passos dificeis, que seriam fon-
te de atritos, mas minguém o afastaria da decisiio de os empreender.
A determinagio caracterizava-lhe a personalidade. “Que ele seja tei-
mesp — escreveu o Correto Braziliense — obstinado em seus pontos
de vista, é verdade.” Freqitentemente confundem-te as convicgies e
a tenacidade com a obstinagio.

Ainda se votava a Constituigio quando Castelo, no fim de dezem-
bro, enviou 4 Cimara ¢ projeto da lei de Imprensa, cujo simples
enunciade unia os jornalistas contra a iniciativa. Fora assim em
todas as oportunidades. A imprensa nem aguardaria conhecer o pro-
jeto para, depois, abrir as baterias, Félo antes. Desde julho, alids,
ao empossar Carlos Medeiros, Castelo descobrira o seu pensamento:

“A liberdede de imprensg — dizia — é ume das conquistas da
eivilizacdo ocidental que os nossos fextos comstitueiontis ém assegi-
rado como manifestacdo do pensamento, respondendo cade qual pelos
abusos que cometer . ... A lei de imprense em vigor ndo di remédio
adequado a esses abusos.”

Anunciara entdo o propésite de elaborar novo texto a fim de nso
“deixar margem a abusos que ponham em risco os inferesses supe-
riores de Nagio e maculem a honra e a dignidade dos cideddos.”
A reagfio nio demorou. Parecia estranho partir essa revisio de quem
invariavelmente defendera a liberdade de imprensa, pela qual pagara
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preco inacreditavel. Dos primeiros a sair a campo foi o Jornal do
Brasil:

“Recusamo-nos a acreditar que o Governo esteja de fato cogitando
de uma nova lei de Imprensa e, o que é pior, admitindo implanté-la
por decrete ou ato revolucionario... Temos bons motives para duvi-
dar da veracidade dessas informagdes, no que respeita principalmente
3 decisBo do Presidente da Republica. Até aqui, conforme o teste-
munho inteiro da Nagio, o Presidente Castelo Brance tem-se empe-
nhado em manter praticamente intocada a liberdade de imprensa ne
Pais, mesmo quando o processe revolucionirie atravessou as suas
crises mais graves... Nao haveria de ser agora, portanio, que o
Governo se deixasse perturbar pela pressio de fatos circunstanciais,
para fazer tibula rasa de todo um longo esforgo maduramente me-
ditado.” 1

Também Austregésilo de Ataide, da sua coluna, faria sentir esira-
nheza idéntica: “0 Governo Revolucionario pode alegar, enire alguns
titulos de honra, o ter pedido realizar o seu programa sem ferir a
liberdade de imprensa.” Por que mudaria na hora de sair? Na rea-
lidade, Castelo nac mudara e nfic ofenderia a liberdade de imprensa:
desejava apenas coibir abusos, mediante legislagdo prdpria, sem rigo-
res excessivos, mas também sem deixar margem as distor¢bes que
tornavam inécuos os processos de responsabilidade Na primeira opor-
tunidade, numa das entrevistas & imprensa, de que se valia para
falar ao pais, ele discutiu o tema explosive, expondo claramente os
seus pontos de vista:

“Inicialmente — disse Castelo ao responder a wm ]ornallsta — en
aproveito o editorial do Jornal do Brasil de 28 do més ultimo. Re-
cuse-se a acreditar esieja ¢ Governo cogitando de umae nrove lei de.
Imprensa, o que me surpreende, pois ¢ 19 de julho deste eno, ao
empossar o atual minisiro de Justica, asseverel que g reviséo de atual
seria empreendida. Diz o articulista: ‘A legislecio ordindrie jé for-
nece todo o instrumental punitive necessdrio, foltando apenas que se
queire cumprir o lei.’ Hd engano. Pego que se observe e falta evi-
dente de condigbes na propria lei pere o sew integral cumprimento.

O eminente jornalistn. Austregésilo de Ataide, em um de seus iilti-
mos artiges, dd curso a uma noticia de que o Governe tem ‘a intengio
de promulgar uma nove lei de Imprensa, com o objetivo, é claro, de
aumentor penalidades pere os crimes e diminuir o dmbito de sue
liberdade.” Nunce pensamos enveredar por esse caminho téo esca.
broso. O boato enfrou na pena do ilusire académico e a este hora,
Jé é uma versie . .. Ele diz que inocentes julgem que todos os males
que afligem o pais tém como unica origem os excessos da imprensa

1 Jornal do Brasil, 28-9-1966.
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¢ para corrigi-los, pensam numa ‘lei de for¢a’. Declare que o Go-
verno nio se apdia na inocéncie nem deseje a truculéncia. Trata-se
apenas de defender @ verdade, garantir a vez de uma objetiva defesa
e ossegurar um process¢ em que o acusador e o acusedo tenham
traiamento igual, no tempo e em outras condigbes de julgamento.”

E lembrando a maneira por que ambos os editoriais haviam acen-
tuado como ele preservara a liberdade de imprensa, Castelo concluia
pom éofase: “Confiem entdo, nas intengies do Governo.” O assunto,
no entanto, demasiadamente emocional, jamais seria examinade sere-
namente. As opinibes dividiram-se, inconcilidveis. A paixdo desper-
tada pelo assunto é ilustrada por um episédio que me relatou Roberto
Campos. Em entrevista na TV Globo, respondendo a perguntas de
jornalistas, abordavam estes a questio da Lei de Imprensa. Suspei-
tando que nao tivessem lido o projete, Roberto Campos leu alguns
paragrafos da lei vigente repetidos ipsis litieris no novo projeto, de-
fendendo esses principios como capazes de contiribuir para a preser-
vacdo da liberdade de opinido, Imaginando que Campos estivesse len-
do dispesitivos inovadores do projete de lei, os jornalistas atacaram-no
violentamente, permitindo ao ministro retorquir que o exercicio da
liberdade de critica pressupde algum conhecimento da coisa criticada.”

Na Camara, relatou o projete o deputado Ivan Luz, do Parand, he-
mem integre, estudicso, que contribuin para se lograr relativo enten-
dimento. Contudo, 0 tema era assaz sedutor 3 oposigio que nio o
quis perder, repetindo as objurgatérias contra o “ditador”. Castelo,
alids, anunciara aceitar todas as criticas ac projeto, a fim de apri-
moré-lo, ndo sendo poucas as sugestbes que chegavam a Presidéncia,
Elmano Cruz, juiz, das relagies do Presidente e membro do Conselho
da Associagdo Brasileira de Imprensa, enviou-lhe uma das mais equi-
libradas. Inicialmente, embora pendo divida & eportunidade da dis-
cussio, afirmava “que urbi et orbi se reconhece que a atual lei ndo
atende aos reclamos da justica.” 2 Nao precisaria dizer mais, para
justificar a iniciativa governamental. Qutro conhecido jornalista, Car-
los Rizzini, também confessara as imperfeicies da lei existente. Ne-
nhum, porém, tao categérico quanto Gustave Corcio: “Poderd alguém
dizer — perguntava — que era boa a lei vigenle que permitiu o
compéndio de chantagens e mentiras que infelicitou nossa patria?
Poderd algum jornalista honesto se solidarizar com os que fazem
da extorsio uma espécie de rotina jornalistica?”®

Dos que se langaram contra a mova lei, Jilio de Mesquita Filho
foi ¢ mais ardoroso.* A paixdc revelara-selhe sempre a virtude eom

2 Carta de 5-1-1967, in Arq. C.B.
3 Gustave Corcio, “Liberdade!”, in Didrio de Noticias, 1-1-1967.
4 TFilio de Mesquita Filho, entrevisia publicada em 1-1-1967.
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que defendera grandes causas, mas ele a conservava, ainda quando
ndo tomava o melhor caminho. Radical, veltava-se a um s6 tempo
contra a Constitui¢io, e as novas leis de Imprensa e de Seguranga
Nacional, nas quais via, nio a influéncia pessoal de Castelo, mas a
sombra da Escola Superior de Guerra, conforme dizia haver apren-
dido em antiga publicagio de Golberi, sobre Planejemento Estraté-
gico. E lembrava haver-lhe dito Cordeiro de Farias ser decisdo sua
“fazer com que as Forgas Armadas tomassem eonta do Poder durante
pele menos dez anos.” Essa aspiragio para Mesquita afigura-se-lhe
um duende. Ele evocava o almirante Jellicoe: “Os militares normal-
mente 56 sabem fazer duas coisas — mandar ou serem mandados.”
Tudo isso inflamava Mesquita.

Afinal, vencidas as dificuldades, aplainadas as divergéncias maio-
res (dentre as quais sobressaiz a responsabilidade pela co.outoria),
a lei foi aprovada pelo Congresso no fim de janeiro, e sancionada em
10 de fevereiro. Na verdade, ninguém se sentiria menos livre para
exercer a profissio de jornalista. Teria sido comodo adiar a reforma
da lei, que em nada aproveitaria a Castelo. Mas, como admiti-lo?
Como admiti-lo, se, tal como o poeta Manuel Bandeira, ele parecia
pretender deixar

“4A mesa posta,
Com cade coise em seu lugar?”

Dos projetos que agitaram o Congresso no Governo de Castelo, o
da Lei de Imprensa foi o derradeiro. A reforma administrativa e a Lei
de Seguranga Nacional seriam atos do Executivo que completaram
a legislagio revolucionaria desse periodo. A reforma administrativa,
por sinal, foi feiteradamente protelada. Criada em outubro de 64, a
Comissdo Especial de Estudos de Reforma, de certo medo, retomou
o trabalho da que, ao tempo de Goulart, e sob a presidéncia do mi-
nistro Amaral Peixoto, devera reformular a estrutura da Administra-
¢iic Federal. Somente no fim do Governo surgiu o famoso decreto-
lei 200, tendo como autores principais Hélie Belirdo e Nazareth
Dias, aquele responsivel pelos principies e concepgdes, e este pela
estrutura e detalhamento, dado o antige conhecimento com as tenta-
tivas anteriores sobre a Reforma Administrativa.

Aquele se encontrava no estrangeiro, quando Roherto Campos, que
presidia a Comissfo, transmitiu-lhe o convite do Presidente para a
integrar. Filho do conhecido jornalista Heitor Belirfo, que represen-
tara a Guanabara como deputado da oposigio, aproximava-se dos
cingiienta anos, tornando-se conhecido pelos seus trabalhos de pla-
nejamento. Fora um dos secretirios de Carlos Lacerda no inicio do
seu governo. B, ao contririo do pai, que amava a cena politica, Hélio
Belirdo era discreto, tranqiiilo, e preferia a calma de uma biblioteca
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& agitagdo de um comicio, Reslmente, conquistara fama como con-
sultor e administrador de empresas, e essas atividades, somadas a
breves incursoes pela vida piblica, haviam-lhe propiciado visio bas.
tante revoluciondria da miquina administrativa. Para ele a Reforma
nio era problema puramente técnico que se resolveria eom o apri-
moramente dos organogramas. Estes, em verdade, o molestavam.
Tanto que, apés algum tempo de convivio, o Presidente, bom obser-
vador, amenizava os debates sobre a Reforma, quande mais caloro-
sos, dizendo com humor: “Néo falem em orgenogremas, que o dr. Bel
irdo ndio gosta dissa.”

Para Belirie a Reforma dependia da “corajosa adogio de impor-
tantes opgbes de natureza politica e filosdfica”, consistindo aquela
na firme decisio de encarila como assunto prieritirio, e esta na
coragem de romper “com uma série de habitos, preconceitos, rotinas
e vicios comsolidades”, introduzindo-se na administragdo alguns prin.
cipios simples, praticados na vida particular. Entre estes contava-se
a presungio de confianga (confiar nas pessoas e mo seu critério de
julgamento); a presungdo de veracidade (acreditar que as pessoas
dizem a verdade)}; o desapego ao fetichismo de decumento (acreditar
mais nas pessoas do que nos documentos); a decisae de pagar um
preco pela simplificacio e pelo dinamismo, eliminando-se os custo-
sos contrasies, Idéias que ele resumia dizendo que “quem decide tem
o direito a uma certa margem de erro; é melhor correr os riscos da
descentraliza¢ie do que os da estagnagho.”

De modo geral nféio era o pensamento da Comisséo, ¢ do seu secre-
tario-executivo, Nazareth Teixeira Dias, funciondrie de mérito, parti-
cipante do antigo Projeto Amaral Peixoto, que imaginavam rever e
aprimorar. Far-se-ia um neve organegrama federal, o que para Hélio
Belirdo significava dar-se roupa nova ao doente, em vez de remover
as causas da doenga. O choque tornou-se inevitavel. K, tendo o apeio
de Roberto Campos, Beltrfio, em agosto, apresenton um substitutive
a4 minuta de projeto da Secretaria Executiva corrigindo as inconve-
niéncias que lhe pareciam mais gritantes. Também Roberto Campos
acrescen algnmas contribuigdes, e, em linhas gerats, seria esse o texto
do decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, pois também o Pre-
sidente se inclinara em favor das concepcdes de Deltrae, para quem
a Reforma seria considerada, no futuro, “o ato mais importante 2di-
tado pela Revolugdo. E, talvez, o mais rigorosamente revolucionério.”

Contudu, durante ano e meio o projeto ficara parado, e, eonforme
lmpressao generalizada, a inéreia decorreu do desejo de o Presidente
eriar o Ministério da Defesa, também denominade Ministério das
Forgas Armadas. Realmente, era uma das aspiragbes do Presidente,
¢, pelo autdgrafo existente em sem arquivo, ele teria encaminhado
esta mota ao altos escalbes militaves: “Ministério das Forcas Armadus.
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Os altos Grgios militores devem estudar, num prezo lmitedo, g ins
tituicdo do Ministério das Forgas Armadas. E fazé-lo na base das se-
guintes idéias: 1) Nio se trata de fusio e sim de Forges que de-
vem ter logistica e atividades coordenadas, gue o prdprio planeja-
mento decorre de um planejamento geral, e que ¢ edministragio de
cada uma, continuando descentralizada, seju superintendida para efei-
to de prioridades e aplicagdo coordenada de programas comuns. 2)
Seja muis um passo para o integragdo das Forgus Armades e figue
assegurada ¢ realizacio de ouires etapas de integragio.”®

A inércia & o mar de problemas, que envolveram Castelo, foram
o pélago, impedindo-o de levar avanmte a criagio desse ministério.
Na realidade, nio houvera como vencer as resisténcias a essa idéia
de integragdo militar. A Marinha deciarava-se frontalmente comtri-
ria; o Exército ndo tinha entusiasmo; e a Aerondutica parecia indife-
rente. Em certo momento, o general Décio Escobar, ocupando interi-
namente o Ministério da Guerra, escreveu ao Presidente: “Hd chefes
de boe fé contrdrios go Ministério das Forcas Armadaes, elguns aié
revoluciondrios auténticos. Estes, pelo menos, entendem gque podem
continuar legis e fiéis a V. Exa., embora discordando da soluglio do
Ministério das For¢as Armadas.”

Castelo, vencido pele tempo, teve de optar entre abandopar a Re-
forma Administrativa, ou decretd-la sem aquele ministério, Fixou-se
na segunda hipétese, e, a partir de janeiro de 67, novas reunides,
das quais costumava participar Geisel, Golberi, Nazareth Dias, e, por
vezes, o Presidente, assinalaram o reinicio e a conclusao dos estudos
sobre a Reforma, Geisel tivera a seu cargo o exame da parte militar,
que conhecia profundamente, e, de modo geral, o seu pensamento
coincidia com o do Presidente, ambos desejosos de proporcionar
as Forgas Armadas uma estrutura auténoma. Para eles a politica nao
devia passar pela porta dos quartéis. E em sucessivos emcontros, que
se efetuaram no Rio e em Brasilia, pois o tempo se fazia escasso, a
Reforma prosseguiu até tomar forma definitiva,

Era antes de tude uma lei de direirvizes que seriam adotadas ao
Iongo do tempo, pois, para Beltrio, nio era nos papéis que se deveria
fazer & Reforma, mas sobretudo “na cabega das pessoas™. E isse mao
se efetivaria sem o concurso do tempo. Contudo, a pedra de toque
consistin na adogie do principio da descentralizagio, para desemper-
rar a maquina burocritica, que, em dado momento, retivera no Pla-
nalto cerca de 60.000 processos a espera do despache presidencial.
Mas, além desse, outros principios arejaram a administragio, tornan-
do-a flexivel, dinamica ¢ capaz. Reconheceu-se ao Executivo a com-
peténcia para regular a estruturagiio, as atribuigies ¢ o funciona-

8 Nota autografa, in Arq. C.B.
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mento dos drgios da administragde. OQutorgou-se também ao Executivo
poderes para efetuar a Reforma por atos do préprio Executivo, ob-
servadas as diretrizes fixadas na lei. Institwiu-se definitivamente, na
administracde, os mecanismos de planejamento, coordepagic e eon-
trole. Consagrou-se a supervisio ministerial, reduzindo-se grande.
mente o mimero de orgaos subordinades ac Presidente da Repiblica.
Eliminou-se, na lei, a preocupacio de definir atribuicdes de drgios
e cargos, dada a autoridade reconhecida do Executive, e deu-se aos
ministres fungio coordenadora.

Vencera-se a inapeténcia para delegar poderes e o amor ao forma-
lismo, J4 no fim, tendo Costa e Silva regressado do exterior, e con-
vidado Beltrdo para ocupar o Ministério do Planejamento e Coor-
denagao Geral, Castelo algumas vezes o ouviu, pois somente no futu-
ro governo vigeria a Reforma. Foi, alids, por esse tempo que Costa
e Silva ofereceu a Castelo pequenc jantar mo apartamento da Aveni-
da Atlintica, do qual participaram Rondon Pacheco ¢ Hélio Belirio,
convidados como “amigos dos dois presidentes”, e o ministro Mirio
Andreazza. Ronden e Beltrfo conservaram a lembranga desse encon-
tre. “O didlogo entre os dois amigos — referiu-me Rondon — foi o
mais fraterno e elevado. Estive com ambos na sacada do apartamento
do Presidente Costa ¢ Silva apds o jantar. Um longo didlogo. Lem-
brangas dos tempos idos, camaradagem e episédics revoluciondrios.
Castelo sempre preocupado com a satide de Costa e Silva.”

Essa preocupagdo explica a maneira por que o Presidente, havendo
eu retornado dos Estades Unidos dias apés o jantar, me referin como
este transcorrera. Na ocaside, Costa e Silva dera-lhe um ridio, e a sua
saude inquietara Castelo, eonforme apontamentos que entdo redigi:
“20 de fevereiro de 67. O Presidente conta o janiar com Costa e
Stlve, que ndc enxergava bem, e a impaciéncie de Andreezia, que
foi muito reservado com o Presidente.” O depoimento de Beltrio nfo
diferia do de Rondon: “Findo o jantar, retiraram-se os dois [Castelo
e Costa e Silva] para a varanda, onde conversaram a sés, durante
algum tempo. Castele chegou sé e partiu 5. Em nenhum momento
pude perceber qualquer resquicio de ressentimento ou contrariedade
pelos acontecimentos que conduziram a eleigdo de Costa e Silva. Fi-
cou-me a impressiio de que Castelo havia superado essa fase e passara
a aceitar a solucdo, embora, como € sabide, nio a tivesse desejado.”
E essa observagao completa a narrativa: “A conversa entre os dois
foi extremamente aemiga e cordial, tendo sido lembrades, com calor
froterno, episédios da vida de cadetes e da Revolucio de 1964.”
Possivelmente, sentiam-se mais & vontade falende do passado.

A Reforma foi assinada em 25 de fevereiro. Para Beltrao, era “a
reforma das reformas”, e Castelo mostrava-se esperangoso com a subs-
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titicao das velhas estruturas, que cediam o lugar & nova mentalidade
revoluciondria,

Durante longo tempo, ao tratarem da seguranca naecional, os go-
vernos cogitavam de alguma agressio externa, e cuidavam de prote-
ger as fronteiras. Poucos conceitos, entretanto, mudaram tanto quanto
o da seguranga. Gragas i nova tecnologia de comunicages e a apri-
moradas técnicas de propaganda, o perigo deslocowse de exterior
para o interior, infiltrando-se sob o rétulo de “guerra revolucionaria®,
“guerra de lbertagio™ ou “quinta coluna”, exiginde a reformulacio
da legislagho com que o Estado se defende dessas aweaces,

Foi o que fez a Constituicdo de 67, que, atribuinde i Unido a
competéncia para “planejar e garantir a seguranca nacional”, reser-
vou uma se¢do para a Seguranga Naciomal, e esiabelecen que “toda
pessoa matural ou juridica é responsivel pela seguran¢a nacionsl, nos
limites definidos em lei.” Também o foro militar foi estendido aos
eivis, nos casos de crimes contra a seguranga nacional.

Castelo, entretanto, nie considerava complete o elenco de leis
capazes de minorarem possiveis dificuldades de Costa e Silva, sem
nova lei de seguranca, regulamentando a matéria e claramente defi-
nindo alguns conceitos. Alids, no assunto, que julgava essencial ao
desenvolvimento nacional, o Presidente parecia sentirse a vontade
e aprazia-lhe conversar sobre ele. Jd em 1962 discorrera sobre “O
Poder Nacional e a Seguranca Nacional”, na Federagio das Indis-
trias de Sdo Paule, e enunciara essa definigio: “A seguranga & a
faculdade de prevenir, preservar e defender o conjunte naciomal.”
Agora desejava introduzir na legislaghio essas idéias, e imcutbiu Car-
los Medeiros de redigir a lei, na qual tamhém o general Geisel cola-
borou. E para precisar os conceitos, e evitar deixd-los ao sabor de
interpretagies, Castelo inspirou a redagdo das definigies de “segu-
ranga interna”, “guerra psicologica” e “guerra revolucionaria”, con-
forme constaram do decreto-lei, que, em 13 de margo, atualizou a
legislacfio sobre a seguranca nacional.

No dia da assinatura da Iei, Castelo abriu o ano letivo da Escola
Superior de Guerra. Durante varios anos ele ai servira e lecionara.
Agora, falava com a experiéncia de Presidente da Reptiblica. O tema:
a seguranga nacional. Assim, a palavra completava 2 agdo. Confe-
réncia tanto mais importante quante, ao conirrio do habitual, quando
compunha os discursos com elementos de fontes diversas, que refun-
dia ¢ ajustava até encontrar o “ponto Gtimo”, o Presidente a redigiu
de uma assentada. Conservava o gosto de ensinar. E a comegar pela
concatepagiio da matéria, exatidio dos conceitos e oportunidade das
ohservagdes, até as concluses, que abrangeram, inclusive, a segu-
ranca contivental através da Forga Interamericana, o desenvolvimento
regional (Nordeste e Amazénia}, e o nacionalismo, tudo revela quan-
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to o assunto fora maduramente pensado. Castelo atribuia particular
importancia @ correlagio entre Desenvolvimento e Seguran¢a, um
completando o outre, e assim assinalou: “Desenvolvimento e Segu-
ranca, por sug vez, sio lgados por uma relogie de mitua causali-
dede. De um lado, a verdadeira seguranca pressupde um processo
de desenvolvimento, quer econémico, quer social. Econémico porque
o poder militar esté também essencialmente condicionado a base
industrial e tecnolégica do pais. Social, porque mesmo um desenvol-
vimento econémice satisfaiério, se acampanhedo de excessiva con-
centragio de renda ou crescente desnivel social, gera tensbes e Iutes
que impedem a boa pratica das instituiches e acabam comprome-
tendo o proprie desenvolvimento econémico e a segurance do regime.
De outro lado, o desenvolvimento econdmico e social pressupoe um
minimo de seguranga e estabilidade das instituigdes.” FEvidentemente,
as idéias estavam arrumadas, e decorriam de meditagiic baseada na
experiéncia de arguto observador.

Contudo, Castelo ndo se podia mover sem que a oposigio o argiiis-
se de prepotente e ditador. E a Lei de Seguranga representou opor-
tunidade para renovarse o mesmo coro de acusagdes. Fora assim
ao longoe de todo o Governo, e nio mudaria na antevéspera do fim.
Castelo também permaneceria sobranceiro a esses ataques, e essa
posicio acabou por lhe valer geral reconbecimento, dentro e fora
do pais. O New York Times, por exemplo, externaria esta opinido,
que bem o define: *“Humberto Castelo Branco foi um militar com
todas as caracteristicas préprias de um soldado: coragem, honra, dis
ciplina, empenho no cumprimento dos seus deveres.” Ao que acres-
centou: “Desprezon a popularidade, fazendo unicamente o que sen-
tia ger wm dever necessirio, ¢ que o enalteceria, mesmo no julga-
mento daqueles que ndo eram seus adeptos.”

A lei de Seguranga Nacional completou a legislagio, tida pelo
Presidente como indispensdvel para preservar a ordem legal e demo-
cratica, mediante instrumentos juridicos adequades. A confianca per-
manecia uma das faces do idealista,

A Constituigio de 1967 trouxe, sem divida, algum aprimora-
mento a reforma tributaria realizada pelo ministro Bulhies, cuja ma-
neira de ser o Governe nfo alterara. Ha muito, a aparéncia sempre
tranqiiila, os movimentos lentos, dando a impressie de ndo estar an-
gustiado pelo excesso de trabalho, ele arrumava o mundo das finaneas.
Nada em suas méos parava. Conservava as gavetas vazias de processos
e encontrara tempo para reformar fundamente o sistemsa tributdrio.
Roberto Campos chamou-o “o mais inovador dos nossos conservado-
res, e o menos imprudente dos nossos inovadores.”
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Das reformas que enceton, a primeira foi a emenda & Constitnicio
de 1946, que, abrindo caminho para outras, atendeu antiga aspiragio
dos que a combatiam. Ela sobrevivera, perém, quase vinte anos, €
Bulhdes a considerava wm entrave ao desenvolvimento do pais, cuja
cconomia nde podia suportar as multiplicidades de tributes, véries
deles inteiramente antieconémricos. “Os empecilhos ao progresso —
escreveu ele ao Presidente Castelo — estdo-se tornendo alormentes.”
E uma comissio de altos funciondrios da Fundagdo Getulio Vargas
e do Ministéric da Fazenda, e da qual faziam parte Gilberto Ulhea
Canto, Gérson Silva e Rubens Gomes de Sousa, especialista diplo-
mado em Harvard, foi incumbida de reformar a Constituicio de 1946.

Desta, o deputado Alicmar Baleeiro, professor de Finangas, e mem-
bro da Constituinte de 1946, tomaria a defesa. “Permite-me — es-
creveu ele a Bulhdes, em carta de que mandou cipia ac Presidente
— o papel de cavalheire brigador pela reputacdo desse pobre dema,
a Constituigao, difemade como influciondria.” Para o eminente depu-
tado, ¢ dmage da questiio estava no propdsito de querer-se beneficiar
o Sul do pais, em detrimento do Norte e do Nordeste. Na linguagem
que lhe & muite pessoal, Baleeiro dizia de maneira franca:

“A grande realidade brasileira jaz em que, do paralele da Guana-
bara para baixe, o pais enriqueceu, enquanto se atrasou do paralelo
do Espirito Santo para cima, até o longe Deste. Em 1946, todos os
Constitnintes tinham clara consciéncia disso e temiam que, se perdu-
rasse 0 contraste, irlamos, talvez, para uma guerra de secessio. O
Norte nio quer suportar de graga a tarifa aduaneira que, ds custas
dele, opulenta o Sul,.

Depois, passou a aduzlr severa critica:

“0 Projeto inverte a situagio e volta a favorecer as zonas ja indus-
trializadas. S6 os industriais e comerciantes destas lhe bateram pal-
mas, enquanto ji surgiram os protestos do interior, através dos ér-
gaos municipais, .. Ora, meu caro professor, creic que nada deve
ser mais sagrado para todos nds, inclusive para os que pensam ape-
pas em termos econdmicos, do que a unidade nacional.., Nossa
geragdo tem o dever de, por todos os meios, mas sobretudo pelos fis-
cais, reequilibrar economicamente, homogeneizar o Brasil, prevendo
e afastando a ruptura. A reforma cavard mais o abismo e aproximara
mais a fagulha e o estopim.”

E, além de comsiderar que faltava “alma a reforma projetada”,
Baleeiro, partidirio de se recorrer & legislagdo ordindria, para as
modificagbes do sistema tributirio, lembrou a Bulhfes, em termos
pitorescos, quanto o Ministério da Fazenda, a partir de 1930, violen-
tara a Constitui¢io, “sob a folha de parra.”

Nio deu grande resultado o combate. Possivelmente por sugestao
do Presidente, infenso as impesicoes de forga, Bulhies convidou Ba-
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leeiro para uma mesa-redonda no Ministério da Fazenda, da qual,
além dos membros da Comissio, participou Roberte Campos. Houve
modestas concessdes. INo cerne, o Projeto permaneceu inalterado, e,
em 1.° de novembro de 19653, o Congresso recebeu a emenda 182,
que reformaria a Constituicio de 1946, Baleeiro, nomeado para o
Supremo Tribunal Federal, nio mais a disentiria no parlamento.

Possivelmente, a mais ousada inovacéio da emenda 18, e posterior.
mente acolhida no Cddigo Tributdrio, tera side a transformacio do
imposto de vendas e consignacGes, que alguns chamavam “o imposto
em caseata”, no imposte sobre o valor adicionado. Bulhdes e Campos
consideravam essa inovacao fundamental na estrotura tributdria bra-
sileira, pois representaria a cobranga de aliquota uniforme, pondo
fim a guerra fiscal entre estados, além de beneficiar as pequenas e
médias indiistrias, e assegurar a automética participagio dos muni-
cipios em 20% desse imposto estadual.

Para ambos os ministros a emenda representon avangado passo, ao
favorecer-se o aumento da produtividade da economia pela elimina-
¢ao de impostos prejudiciais 4 produgio e & comercializagio, Preo-
cupavam-se eles, principalmente, com a adogiio de eritérios cientificos
para a discriminagio da receita, segundo fatos geradores ¢ funcdes
econdmicas, em oposigio & classificacio dos constitnintes de 1946.
Inquietava-os também a competi¢io interestadual nas aliquotas do
imposto de vendas e consignacdes, ¢ talvez por isse subestimassem o
problema politico das disparidades regionais, que aereditavam solivel
pela simples atribwicio aos estados mais pobres de fatias maiores do
Fundo de Participagao dos Estados ¢ Municipios. Os fatos mostrariam
ser iluséria essa comcepgiio.

Também o impesto do selo foi eliminado, sendo substituido pelo
imposto sobre operagies finamceires. E a tributagdo da exportagio
passou para a étbita federal, enquanto o territorial rural (a exem-
plo do que se fizera na Reforma Agraria) permaneceu cobrade pela
Coido. Reduziu-se apreciavelmente o imposte de transmissdo.

0 mais importante, no entanto, foi a reforma preceder o Cédigo
Tributiric Nacional, aventado desde 1946, quando a Constituigio
atribuira competéncia & Unifo para legislar sobre normas gerais de
direito financeiro, apliciveis a todas as esferas administrativas. To-
davia, somente em 1953, quando ministro da Fazenda, Osvaldo Ara-
nha, por sugestic de Bilac Pinto e Aliomar Baleeiro, designara a
comissdo encarregada de preparar aquele Cédige. Compunham-na
Afonso Almiro, Gérson Silva, Romeu Gibson, Teixeira Soares e Ru-
bens Gomes de Sousa, que redigiu o texte remetide ao Congresso,
em 20 de agosto de 1954, por Getilio Vargas, que se suicidou dias
depois. Dai por diante o projeto nfo andou mais,
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Destarte, em setembro de 1964, Bulhoes incumbiu Ulhoa Cante,
Gérson Silva e Rubens Gomes de Sousa de reformularem o projeto,
pois se tornara urgente disciplinar o sistema tribntdrio, tumultuado
pela Unifo, Estados e Municipios, a ponto de se tornar uma babel.
“0 que se reclama — escreveu Bulhbes — é um sistema de normas
gerais apliciveis a todos o tributos, ou seja, um texto basivo discipli-
nador do exercicio do poder de tributar.” Mas, somente depois de
promulgada a emenda 18, o projeto do Cédigo retornou ao Congresso,
transformando-se em lei,

N&o pararam af as reformas no campe tributdvio, A medida que
a experiéneia mositrou necessirias outras alteragies e inovagbes, fo-
ram elas adotadas nos Atos Complementares e Decretos-Leis. A pré.
pria Constituicio de 1967 aperfeicoara inovagbes anteriormente rea-
lizadas pelo ministro Bulhdes, que sem abandonar a aparéncia tran.
qiiila, mudou mais do que qualquer dos sens antecessores, nos lti-
mos trinta anos.

O Presidente ji deixara o Governo, quando José Vamberto, que
serviu como sssessor de imprensa, publicou no Didric de Noiicies,
em abril de 1967, uma entrevista sobre “Os Mil Dias de Castelo para
¢ Trabalhismo™. Era a simula do realizado em beneficio dos traba-
lhadores, sob a inspiragio de Castelo, Embora este raramente econser-
vasse jornais, entre os seus papéis encontrou-se aquela entrevista,
sobre a qual escrevera a observagio: “Falta: discurso de Belo Hori-
zonte { Iangando fundo de garantia); bolsas; projeto de participaciic
nos lucres.”

Sinal de ndo haver esquecide quanto fizera na &rea trabalhisia.
Tendo governado em periode pouce propicio a popularidade entre os
operérios, antes iludidos pelos sucessives reajustes salariais, ele ja-
mais conseguira desfazer inteiramente um clima de insatisfagdo.
Contudo, era extraordindrio o acerve em favor dos irabalhadores, nele
se incluindo o Fundo de Garantia de Tempo de Servigo. Anunciara-o
em fevereiro de 1966, e representou a sua mais importante eontri-
buicdo para diminnir os conflitos trabalhistas, multiplicados pelo
obsoleto instituto da estabilidade. O andneio, alias, fora antecipado,
pois o assunto, conservado em sigilo, para posterior divulgacio, apa-
recera nos jornais, e considerou-se azado o Presidente torni-lo publi-
co. Fé.lo ao receber ¢ titulo de “Cidaddo de Minas Gerais™. O tema,
alias, constara do Planc de Agio Econdmica, mas passara desperce.
bido. Agora, para evitar distorgdes que ja o rondavam, o Presidente
desvendou-o:

“Considero oportune fixar — anunciou a Assemblela de Minas
Gerais —, com clareza e sinceridade, a posicio do Governo em relugio
ao util debate aberto em torno do teme do direito dos empregados
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& estabilidade, Desejo declarar de inicio, olto e bom som, que um
Governo nascido para restowrsr a ordem, moralizar a administragdo
e corrigir injustigas sociais, jamais pen:suria eliminar legitimas con-
quistas operdriss, que realmente contribuissem para a melhoria do
padrio de vide e pora o continuidade e aceleragio do desenvolvi-
mento econdmico e social. NGo se trata de eliminar o que é bom,
mas de aperfeicoar o que a experiéncia revelou ser menos uma con-
quiste do que uma ilusdo.”

As ilusbes, emiretanto, sio fortes, e foi impossivel convencer os
trabalhadores dessas verdades. De modo geral, eles estavam certos
de visar-se & destruicio da esiabilidade, e, sequer, admitiam discutir
alguma alteracio. A idéia pariira de Roberto Cammpos, impressionado
com as dificuldades criadas a produtividade pela estabilidade, que
também provocava constantes desarmonias nas rvelagbes empresariais,
Ele chegara a aventi-la no PAEG.

Qutros motivos para a criagho do Fundo de Garantia foram os
empecilhos & compra e venda de empresas, e a0 movimento de fusdes
e concentragdes, decorrentes da existéncia de passivos trabalhistas.
Castelo Branco desejava vender a Fabrica Nacional de Motores, cujos
deficits eram intolerdveis, sem trazer contribuigfio especial & econo-
mia do pais, pois caminhdes podiam ser produzides eficientemente
pela iniciativa privada. Roberto Campos lembrou-lhe que, dado o
passive trabalhista (cerca de 4.000 operdrios, muitos dos quais ests-
veis) a fdbrica seria quase invenddvel, problema idéntico ao de virias
outras indistrias, que nio poderiam ser compradas ou imcorporadas,
estando condenadas a lenta agomia, em virtude do Gnus trabalhista.
Acentuou, porém, a necessidade de uma solughe, embora conscio do
encarge politico, e da incompreensiio que cercaria a medida, Cas-
telo Bramco auterizou Roberto Campos a se entemder com o minis-
tre Nascimento Silva, organizando-se entio um grupo de trabalho
liderado por Mario Trindade, para buscar transformar o direito ilu-
sorio a estabilidade, num peenlie financeiro. Imaginou-se constituir
um fundo social que, capitalizando as receitas, mediante investimentos
com corre¢iio monetaria, propiciasse recursos para indenizagbes aos
que deixassem o emprego. Inicialmente pensava-se apenas na conso-
lidagfo de varias das contribuicGes das empresas {que atingiam cerca
de 6,25 da folha de seldrios) numa tinica contribuigio de 8%, que
formaria um fundo destinado a beneficiar os operdrios, protegido
por correcio monetiria. Nascimento Silva transmitiu imstrugtes a
Mario Trindade para estudar a exeqiiibilidade da férmula. O novelo
desenrolava-se. Mdrio Trindade recolheu-se a fecunda solidio de Came
pos do Jerdéie, donde retornou, apds uma semana, certo da efetividade
do Fundo. Surgiu entiio a idéia do depdsite desses recursos no BNH,
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atingindo-se assim duas finalidades: resolver o problema da estabili-
dade ¢ ativar a ecomomia pela criacic de novos empregos.

Seguiu-se o grupe de trabalho do qual participou Moacir Veloso,
representante do ministro Peracchi Barcelos, também favordvel a
iniciativa. Aos poucos, a idéia germinava. Por fim, gragas a engenho-
sa distribuicio de taxas ji existentes, pois n#o se podia omerar os
empresirios em momento de recessic econdmica, obtiveram-se das
empresas 0s Ieeursos necessirios ao projeto, ¢ o Presidente aprovou-o,
apesar da discordincia entre assessores, que adivinhavam a reagio
dos trabalhadores. O receio da impopularidade née deteria Castelo.

Coube a Roberto Campos tentar a adesao dos trabalhadores, que
se conservaram insemsiveis aos argumentos, pois ¢ assunto se tornara
emocional. Num artige no hebdomadério Brasii em Marche, em
abril de 66, Campos, para aplacar a celeuma que mobilizara os sin-
dicatos em defesa da estabilidade, resumiu as vantagens do projeto.
Campos amava o racional. Em linguagem incisive, mostrou que a
legislagiio existente apenas regulamentava a despedida dos emprega-
dos, em vez de garantir-lhes a estabilidade. Na realidade, estimulava
a instabilidade, e apoiava um regime desumano, que escravizava os
trabalkadores apegados ae ilusério tempo de servigo, além de contri-
buir para uma baixa produtividade, O projeto criava wum Fundo
protegido pela corregdo monetiria, assegurando-se o pecilio dos em-
pregades em caso de despedida ou de morte. Campos expunha o siste-
ma proposto:

“Primeiramente cessard para as empresas o incentivo para despe-
direm os empregados aos nove anos. Os depdsitos mensais da conta
do operirio evitam que se acumule wm perigoso passive irabalhista,
Torna-se mais interessante para a empresa manter o operario ja trei-
nado, até porque, ac coniratar outro, teria a mesma obrigacio de
deposito. O trabalhador, por sua vez, nao ficaria amarrado a empresas
estagnadas, recusando melhores oportunidades de emprego, para nio
perder a contagem de tempo de servigo. Simplesmente carregaria para
0 sew nove emprego a conta-peculio. Em caso de falecimento, sua
familia herdaria o depdsite.”

Era a luta contra o mito da estabilidade. E, emhora Campos escre-
vesse que “nem s6 de mitos vive o homem”, eles eram mais fortes
do que a realidade. Castelo reeebeu o artigo com esta nota: “Senhor
Presidente. Procurei, neste artigo, fazer um balango objetive das duas
situagdes. Respeitosamente, Roberto Campos™. O “balance objetive™
nio arrefeceria o debate sem fim. Na primeira reunifo com os repre-
sentantes das Confederagies do Trabalho, presentes Mirio Trindade
e Nascimento Silva, o presidente Wagner, da Confederagio dos Tra-
halhaderes na Industria, foi peremptério: os trabalhaderes repudia-
vam a inieiativa, que suprimia a sua principal garantia — a estabili-
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dade. Tamhém Rui Brito Pedrosa, presidente da Confederagio Nacio-
npal dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Crédito, se revelaria
exaltado contra o projeto. Apenas o presidente da Confederagio dos
Trabalhadores ne Comércio, Aniénio Alves Almeida, se moctraria
menos radical. Campos conternou o obstaculo, propondo-se a demons-
trar que o Governo partira da idéia de que, em nenhuma hipitese,
se pagaria indeniza¢do inferior a vigente. No dia imediato, econo-
mistas e atudrios do BNH e das Confederacies de Trabalhadores reu-
niram-se para averiguar a procedéncia da afirmativa de Campos.
Simples pretexto para conversarem, pensavam alguns.

A conversa foi proficua, e trangiiilizou as chefias sindicais, princi-
palmente por se acordar, denire as formwulas discutidas, aceitar-se
que a despedida seria regida pela legislagdo trabalhista, salve opgao
pelo novo sistema. Era néo somente a maneira de afastar a argiiida
inconstitacionalidade, mas também de oferecer uma alternmativa, tor-
nando o sistema flexivel. E a 1.° de maio, em Campina Grande, na
Paraiba, o Presidente anunciou a nova férmula, dando aos operarios
“o direito de oplarem entre o fundo de garentia do tempo de servigo
e a estabilidade nos moldes hoje vigentes”,

Nio se logrou, porém, a adesao das Confederacbes dos Trabalha-
dores na Industria ¢ no Comércio, Estas apresentaram substitutive,
esposando um sistema que Mario Trindade chameu de hibrido, pois
instituia o Fundo de Garantia de Tempe de Servigo, e mantinha a
estabilidade nos mesmos termos existentes, Assim, retirada a liber-
dade de escolha, o nove sistema se tornava inoperante. No fundo, os
representantes das Confederagfes temiam ser acoimados de infiis
mandatirios. Mesmo o exemplo de casos entdo recentes, como os da
Panair, o do grupo Jaffet, e o do grupo Abdala, nos quais o malogro
das empresas levara os empregados a indefinida espera de uma deci-
sio judicial, nfo os demovera,

Em junho, Naseimento Silva e Mario Trindade encaminharam aos
ministros Peracchi e Campos o prejeto definitivo, que foi levado ao
Presidente. Como fazia em ecertas ocasides, Castelo dormiu scbre o
assunfo: somente em agosto ele o remeten ao Congresso. A justificacao
do projeto foi das tltimas coisas assinadas por Peracchi, que deixou
o ministério para eandidatar-se ao governo do Rio Grande do Sul,
Taterinamente, substituin-o Paulo Egidio. Nascimento Silva se pre-
parava para viajar aos Estados Unidos, onde, em busca de recursos
yara o BNH, se encontraria com o vice-presidente Hubert Humphrey
€ o secretirio Robert Weaver, quando Castelo o convocou para o
Ministério do Trabalho. Empenhade em concluir a reorgamizagio do
BNH, ele insistiu em ser dispensado,

“Acabo de convidar ¢ Nascimento Silva pare assumir o Ministério
do Trabelhe”, comunicou-me o Presidente, quando aquele se retirava
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da audiéncia, E acrescentou: “Ele, entretanto, estd hesitante, Con-
verse com ele para esclarecé-lo melhor sobre o assunto.” Desde a vés
pera eu soubera da decis@o, e estava certo de que dela nao se afasta-
ria 0 Presidente. Nascimento contou-mme entio quanto lhe doia sair
antes da colheita. Depois de ouvirlhe as ponderagies, eu o adverti
de que o Presidente era vin homem determinado: “Quando decide
alguma coisa é porque pensou bastante, chegou as suas conclusdes,
¢ delas raramente se afasta.” Nio me enganei. Nascimento, a quem
o Presidente nio quisera privar da viagem & América, partiu com o
compromisso de aguardar a palavra de BulhGes e Campos sobre o
assunta. E, mal chegou a Washington, recebeu a reiteragio do con-
vite. Nio havia como resistir, empossando-se em 1° de agosto.

No Congresso ndo foi menor a luta contra o Fundo de Garantia
—— como passou a ser conhecido — e uma chuva de emendas mostrou
ser impossivel a sua aprovagio sem concessdes que o deformariam
irremediavelmente. Campos e Nascimente Silva, ambos empenhados
na aprovacio de um substitutivo capaz de ser aceito, viram malo-
grados os seus esforgos. O remédio foi deixar-se esgotar o prazo regi-
mental, depois do qual o projeto se considerava aprovade. Em 13
de setembro, o Presidente sancionou a let criando o Fundo de Ga-
rantia, que assegurou a opgic entre a estabilidade & o novo sistema,
cujas vantagens ¢ tempo se incumbiu de revelar. Mdrio Henrique
Simonsen, que costumrava descobrir os pontos vitais dos assuntos,
asshm se externaria sobre o Fundo:

“Com a criagdo do Fundo de Garantia de Tempo de Servigo, o
Governo Castelo Branco, de uma cajadada matou dois coelhes. Em
primeiro lugar, conseguiu eliminar as distor¢des do antigo sistema
trabalhista das indenizagies e estabilidade. Em segundo lugar, con-
seguiu gerar os fundos necessirios ao empreendimento de wm pro-
grama habitacional de larga escala. O que a antiga legislacio traba-
lhista gerava de distorgdes ndo pode ser perdido de memdéria, A esta-
bilidade de direito se havia transformado em estabilidade de fato,
pois a pritica de despedir os trabalhadores acs nove anos de casa se
havia tramsformado em regra, e nio em excegdio. As indenizagies
premiavam apenas os empregados despedidos, nunca os que evoluiam
para wm emprego melhor, ou para o negécio proprio. Antigos em-
pregados desperdigavam oportunidade de progresso pessoal em movo
emprego, para nae perder os direitos de estabilidade do antige. E
muitas empresas tradicionais viviam oprimidas por um volumoso pas-
sivo nfie regisirado em seus balangos: o passivo trabalbista. Com o
Fuode de Garantia, instituiv-se um sistema muito mais eqiiitativo,
quer para o empregado, quer para o empregador.”
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A observagfio é precisa. Realmente, concebera-se algo de novo, e de
bom, sobre a face da Terra. Uma especialista jtaliana, a professora
Riva Sanseverino, diria que o Fundo, “como solugho social previ-
dencial, é know-how de exportagiio para as legislagies estrangeiras.”
Alids, o Presidente aprimorara o texto inicial da lei. Havendo acoms.
panhado a discussdo ne parlamento, e¢le reconhecera a procedéncia de
emendas, que as circunstincias impediram de serem aprovadas, mas
foram incorporadas a um decreto-lei, assinado no dia seguinte & san-
¢do da lei. Era o permanente desejo de aperfeicoar.

O Fundo representou virtual revolugio. Nao apenas mas relagoes
trabalhistas, dai por diante menos conflitantes, mas também na mo-
bilidade dos empregados, em sua vida empresarial. Qutrossim, propor.
cionou a0 BNH imensos recurses para a comstrugiio de centenas de
milhares de habitagtes, bem como sistemas de abastecimente de dgua
¢ de esgotos, no interior do pais. E rapidamente os trabalhadores
comegaram a renunciar a estabilidade: o mito caia.

O ministério nie arrefecen o entusiasmo de Nascimento. Homem
tipicamente do centro, sem laivo de reacionarismo, a advocacia ha-
bituara-o as dificuldades, ¢ nunca se conformaria & rotina. Tal como
o Presidente, com o qual se identificara, era um reformista desejoso
de substituir estruturas. Vira a Castelo como “um contemporineo do
futuro, desprezando o imediato para capturar o duradoure, o perma-
nente.” E, por saber breve a passagem pelo ministério, niie perdeu
tempo, tratando de acelerar as reformas, Destas duas saltam aos olhos,
pelo que representaram, a corre¢io monmetiria nos débitos trabalhis-
tas, ¢ a unificacio da previdéncia social.

Ers iniquo pagarem-se salarios atrasados e indenizagbes decorrentes
de litigios, em moeda fixa, desvalorizada pela inflagdo, tanto mais
gque outros débitos das empresas estavam sujeitos aquela correggo.
Nascimento testemunhara quanto o fato estimulava empresirios a
promoverem litigios e protelarem pagamentos, pois, no minimo, lu-
cravam a desvalorizagio do dinheiro. Mas, ao ter pronto um projeto,
pondo termo & situagdo, faltou-lhe o apoio de Bulhfes e Roberto Cam-
pos, temerosos de qualquer medida capaz de agravar a inflagio ou
esmorecer investidores, que ainda atravessavam um periodo de res
tauragdo de confianga, apés os desmandos demagdgicos do Governo
Goulart. Nascimento apelou entio para o Presidente, cuja reagio
ele assim descreve:

“Apresentei-lhe o texto do decreto-lei, bastante cmrto, que foi lido
por ele, Esclareci a razio de ser da minha proposta, ¢ seu fundamento
em estrita justiga social. O Presidente tomou o papel, preparando-se
para pir a sua assinatura. Pedi-lbe que nio o fizesse antes de saber
que eu ndo conseguira a aprovagao dos ministros da Fazenda e do
Planejaments. Expus, sumariamente, as ruzdes da recusa dos dois
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ministros. Redargitiu o Presidente: — ‘Mas o senhor julga que o de-
er¢to ¢ conveniente ¢ que espelha um principio de justica social’
Respondi prontamente: ‘Isso, sem divida alguma, senhor Presidente.
Acredite que seja de interesse geral, e que ndo terd os efcitos infla.
ciondrios temides pelos dois ministros; mas acima de tudo parece-me
um dever de justiga social’. O Presidente completon: “Assim também
me parece’. E, sem a menor hesitagio, assinou o deereto.”

Entre os trabalbadores a medida produziu bom efeite. Golberi, que
tinha nas m&os o termémetro da opinido piblica, transmitiu lIogo a
repercussio favordvel. Vagarosamente, apés um pericde de descon-
fiangas, ¢ até de hostilidade, mudava-se a imagem do Governp junto
aos trabalhadores.

Unificar a Previdéncia Social foi outra lapga em Africa. Havia
muito que se encarecia a medida, mas fora sempre protelada, em-
bora evidentes os prejuizos da dispersio. Salvo o IAPB (bancirivs),
que apresentava situa¢io normal, e o IAPC {comerciarios) e o JIAPL
(industridrios), que mantinhem equilibrio or¢amentirio, o TAPM
{maritimos ), o IAPETEC (transpertes e cargas) ¢ o JAPFESP (fer-
roviarios) encontravam-se em franca faléncia, A receita do YAPM nio
cobria sequer metade das despesas de beneficios. Afinal, em junho de
1966, Peracchi submetera ao Presidente a unificagdo, que justificou
lembrando “o tumulto e o desperdicio resultantes da existéncia, em
uma mesma localidade, de vérios drgdes incumbidos dos mesmos de-
veres.” E, dadas as repercussies que teria, o projeto foi mandade aeo
Ministério do Planejamento, donde retornou, quande Nascimento j&
se tornera o ministro. Qs seus colaboradores nic se mostraram oti-
mistas. “Advertiam-me — conta Nascimento — que a unificacio
havia side examinada por antecessores meus e as resisténcias encom-
tradas lhes haviam parecido insuperaveis, tanto que haviam desistido
o jntento.”

Quando as dificuldades pareciam grandes, chegava a hora do Pre-
sidente. Cabia-lhe cortar o né gérdio. O assunte foi ter assim 3s mios
dele, ¢ a sua posigio surpreendeu o ministro: “Encontrei nele —
diria mais tarde — ao contririe do que me haviam antecipado os
membros do ministério, uma hoa receptividade. Fez-me, & certo, va-
rias objegbes: queria saber das dificuldades da tarefz, se medira eu
bem as resisténcias que viria encontrar, inquiriu sobre a viabilidade
da unificagiio, sobre os aspectos econdmicos ligados & preocupagio de
poupanga para o erario piblico; enfim, procurou esclarecer-se devi-
damente sobre o assunto.” As indaga¢des trangiiilizaram o ministro,
¢ o Presidente pediu-lhe tempo para exame mais detido. Nio era
simples desburoecratizar a maquina implantads no Estado Novo e
transformada em dispendieso instrumento de eorrucio e subversio.
Custava sbater a estrutura imprestavel. Mas, em novembre, o Presi-
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dente decretou a unificacgio, eriando o Imstituto Naciomal de Previ-
déncia Secial (INPS). Ao assinar o decreto, ele disse a Nascimento,
que exuliava, havé-lo feito “com total confianga e seguranca.”

Por esse tempo também se efetuou a integragio do Brasil nas
comunicagdes por satélite. Em janeiro de 1965, por sugestio do
comandante J, C, Beltrdo Frederico, esposada pelo ministro Roberto
Campos, o Presidente aprovara, embora exigisse investir-se trés mi-
lhdes de délares em momento de escassez de divisas, participarmos
da empresa internacional de telecomunicagbes,

Mas, somente no ane seguinte, ao propor a ITT instalar a estagio
terrena no Brasil, orcada em dez milhdes de dolares, chegon a opor-
tunidade da opgao entre aquela proposta e a implantagdo pela Em-
presa Brasileira de Telecomunicagdes (Embratel), recentemente cria-
da, No Governo os votos se dividiram, principalmente face as difi-
culdades financeiras que serviram de base a3 opinides de Bulhges,
Juraci e Roberto Campos, Apdés duas reunides, presentes esses minis-
tros, 0 Presidente adotou a opinido do general Geisel, nisso assesso-
rado pelo comandante Euclides Quandt, e favoravel a empresa bra-
sileira. Além de considerar o investimento rentével, Geisel acentuon
a conveniéncia de conservarmos as comunicagdes internacionais do
Brasil, e esse argumento prevaleceu. Na acasifio a sclugao foi muito
debatida. Os fatos, entretanto, viriam justificd-la, inclusive quanto
a rentabilidade, pois, havendo custado cerca de seis milhdes de dé-
lares, o servigo intermacional de telecomunieagbes proporcionou a
Embratel, somente em 1972, a receita de 25 milhies de délares,
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