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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo o estudo do controle da atividade de inteligéncia em
regimes democraticos, com énfase no controle externo exercido pelo Poder Legislativo. A
primeira parte da Tese dedica-se a apresentacao da influéncia da atividade de inteligéncia nas
relacdes internacionais, aos aspectos conceituais, teoricos e metodoldgicos da inteligéncia e
do controle da Administracdo Publica e dos servicos secretos. A partir desse embasamento
doutrinario, segue-se para a segunda parte, na qual sdo estudados os casos do Brasil e do
Canada, considerando-se a maneira como os sistemas de inteligéncia se estruturaram em cada
pais e como se exerce o controle da comunidade de informacdes. Conclui-se comparando os
modelos de supervisdo e revisdo brasileiro e canadense, e discutindo-se a possibilidade de

aproveitamento da experiéncia de ambos para o aperfeicoamento do controle.

Palavras-chaves: atividade de inteligéncia; controle da atividade de inteligéncia; controle
externo; servicos secretos; Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), Canadian Security

Intelligence Service (CSIS);
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ABSTRACT

The main objective of this Dissertation is to study intelligence and the mechanisms of control
over secret services, particularly in Brazil and Canada. The first part of the Dissertation is
dedicated to analyze the influence of intelligence in international relations along history. It
also contains a presentation of theoretical and methodological approaches of intelligence,
and a general perspective of control related to secret services. The second part evolves the
study of the intelligence systems in Brazil and in Canada, and the particular mechanisms of
control and accountability in each country. To conclude, a comparison between Brazil and
Canada is made, considering the control of the intelligence community, especially in terms of

external review and oversight.

Keywords: intelligence, control of intelligence, secret services,; Brazilian Intelligence Agency

(ABIN), Canadian Security Intelligence Service (CSIS),; Legislative oversight
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“Homens de todas as latitudes e de todas
as racas (...), homens de todas as idades (...), homens
de todas as profissdes e dos credos mais diversos
(...), devemos, pois, olhar bem de frente essa Esfinge
dos novos tempos, para decifrar-lhe o mistério
tremendo que em si mesmo encerra, e fortalecermo-
nos na defesa da Liberdade, que é exigéncia
essencial e impenhoravel da condicdo humana, para
gue nem na guerra acabemos por socobrar, vencidos,
nem por ela mesmo sogobre, afinal, conosco, a
Humanidade inteira.”

General Golbery do Couto e Silva






INTRODUCAO

“Sed quis custodiet ipso custodes?”
Juvenal

Paralelamente ao mundo de reis, politicos, diplomatas e generais, hd uma
realidade pouco conhecida, na qual homens e mulheres operam, desde sempre, no
siléncio, com codigos de conduta proprios, sob as mais distintas razdes, e recorrendo a
técnicas conhecidas apenas de poucos que adentraram nesse hermético plano. Chamada
por alguns de “a arte negra” e também de “o grande jogo”, essa atividade sempre existiu
associada as relacfes de poder, influenciando acontecimentos no interior das nacdes e

afetando as relagdes internacionais.

Por séculos, homens e mulheres que operavam a “arte negra”
influenciaram as decisdes de reis e principes, politicos e generais, homens de negocios e
lideres revolucionarios. Por séculos, essa atividade garantiu a ingeréncia daqueles que a
dominavam sobre os destinos de milhdes. Outrora chamada simplesmente de
“espionagem”, esse oficio é atualmente conhecido como “atividade de inteligéncia”, e
tem em seu cerne a obtengdo de dados negados para a producdo de um conhecimento
que assessore 0 processo decisorio nos mais diferentes niveis, de um oficial no campo
de batalha ao chefe da nacdo mais poderosa, passando pelo empresario que precisa

conhecer o cliente e a concorréncia e pelo planejador de politicas publicas.

Desde que o homem primitivo necessitou pela primeira vez enviar
alguém para a comunidade vizinha para descobrir o segredo do fogo, os espides vém
sendo empregados com 0s objetivos mais distintos. A Historia é prodiga nos casos de
lideres que controlavam grandes redes de agentes secretos, fazendo deles instrumentos
fundamentais na arte de governar: Moisés, Alexandre, Augusto, Washington, Napoledo,
Bismarck, Stalin, Kennedy... Para o bem ou para o mal, esses homens em suas decisdes
fizeram uso dos servicos secretos e das informacOes obtidas de maneira nem sempre

“honesta”.



Com o Estado moderno, o recurso a espides passou a ser uma atividade
estatal. Democracias, regimes autoritarios, monarquias e republicas, capitalistas,
comunistas, fascistas, grandes e pequenas nacgdes, pobres e ricos, diferentes Governos
nos mais distintos pontos do globo recorreram e recorrem a atividade de inteligéncia,
que se profissionalizou e alcancou desenvolvimento sem precedentes nos Gltimos cem
anos. Hoje, o emprego de servicos secretos € visto como atividade fundamental de

defesa do Estado e da sociedade.

No complexo cenario internacional destes primeiros anos do século XXI,
as questBes de “alta politica” voltaram a assumir grande relevancia. Nesse sentido,
qualquer formulagdo estratégica deve levar em consideracdo como pressupostos as
condi¢cdes do sistema internacional que se moldam e as relacdes do pais com o0s
principais atores internacionais dentro do sistema, com atencdo para 0S NOVOS
mecanismos de equilibrio de poder que se estruturam. A atividade de inteligéncia

mostra-se relevante para a construgéo dessa perspectiva.

Nesse novo contexto, a atividade de inteligéncia também se destaca como
instrumento importante de assessoramento das autoridades governamentais em Sseu
processo decisério, bem como na formulacdo de estratégias. Quanto mais poderoso um
Estado, mais relevante se faz o recurso a inteligéncia. N&o existe grande poténcia que

ndo disponha de servigos secretos.

Claro que, por envolver uma gama significativa de poder, a atividade de
inteligéncia pode se tornar grande ameaca ao Estado e a sociedade. Ao operarem no
segredo, os servigos de informagdes podem cometer abusos, atentar contra a ordem
institucional, as leis nacionais, e aviltar direitos fundamentais. Nenhuma democracia,

por mais consolidada que seja, esta isenta deste risco.

Para se evitar arbitrariedades e abusos por parte dos servicos de
inteligéncia nos Estados democraticos, é essencial que haja mecanismos sélidos de
controle. Esse controle assume distintas modalidades. Comeca pela prépria legislacéo
do setor, passa por controles internos — no &mbito dos 6rgéos de inteligéncia e do Poder
Executivo nos quais estes se inserem — e chega a mecanismos externos, como o controle
judiciario, o parlamentar e o popular. No que concerne ao controle parlamentar, o Poder
Legislativo destaca-se. Um controle externo parlamentar eficiente e eficaz costuma ser o

mais importante mecanismo para evitar desvios dos servigos secretos.



O presente trabalho tem por objetivo o estudo da atividade de inteligéncia
e seu controle. Parte-se da premissa de que a inteligéncia pode ser um instrumento de
grande importancia no processo decisorio estatal. A pergunta central que se buscara
responder é qual a importancia e como se d& o controle dos servigos secretos em
regimes democraticos. ApoOs a verificagdo dos aspectos gerais da atividade de
inteligéncia e de seu controle, particularmente o exercido pelo Poder Legislativo,

pretende-se analisar comparativamente dois casos, Brasil e Canada.

Os casos de Brasil e Canada

Convem, preliminarmente, esclarecer o porqué da opcao pelos casos
canadense e brasileiro. A escolha do caso brasileiro deve-se a identificacdo de lacuna no
que concerne a producdo académica sobre atividade de inteligéncia no Pais, em especial
de andlises referentes ao periodo p6s-1999 — ano da criacdo da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN) e do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN). Também se
percebeu a inexisténcia de qualquer estudo aprofundado sobre os mecanismos de
controle da atividade de inteligéncia no Brasil. O caso brasileiro €, assim, um campo
praticamente inexplorado. 1sso se deve ndo s a dificuldade de acesso a fontes, mas
também ao desinteresse, ao preconceito e mesmo a repulsa que, durante muito tempo,

marcaram as percepcdes na academia sobre a area de inteligéncia.

A necessidade académica de mais estudos no Brasil sobre a atividade de
inteligéncia concilia-se com o interesse particular do autor no tema. Ha cerca de uma
década trabalhando com o assunto, o doutorando atualmente desempenha funcdes
relacionadas ao assessoramento técnico do Congresso Nacional e do Senado Federal na
area de controle externo da comunidade de informagGes. Dai a utilidade da pesquisa

também no ambiente exterior a academia.

Se a escolha do Brasil parece justificavel, por que se estudar o caso
canadense? Primeiramente, convém registrar as muitas similitudes entre Brasil e
Canadd, inclusive nas areas de seguranca e inteligéncia. Ambos adotam regimes
democraticos, pautados na defesa do Estado de Direito e da protecdo a direitos e
garantias individuais, e organizam-se como Estados federados. Sdo paises com grande
extensdo territorial, ricos em recursos naturais, com parques industriais estabelecidos e

producgéo diversificada, destacando-se em setores de tecnologia de ponta. Tanto um



quanto o outro contam com populagdo multiétnica e diversificada, e recebem imigrantes

de todas as partes do mundo.

Em termos de seguranca, Canada e Brasil ndo tém inimigos declarados
entre Estados. Ambos encontram-se nas regides mais pacificas do planeta, sdo membros
de organizagOes internacionais e regionais, defendem posicées semelhantes em foros
globais e em regimes internacionais. Enfrentam problemas comuns, relacionados as
chamadas “novas ameacas”, como crime organizado transnacional e terrorismo
internacional. Tém fronteiras porosas, dificuldade no controle de estrangeiros em seu
territorio, e sdo alvo de sabotagem e espionagem por parte de pessoas e organizacfes
privadas ou sob influéncia de outros paises, 0 que constitui preocupacdo constante das

autoridades governamentais.

N&do obstante, é na area de inteligéncia que Canada e Brasil muito se
aproximam, o que justifica a escolha de ambos para o estudo desta Tese. De fato, 0s
modelos canadense e brasileiro de sistemas de inteligéncia tém muito em comum.
Apenas a titulo de exemplo, cita-se a existéncia de uma complexa comunidade de
informagdes nos dois paises, com um servigo secreto principal, de carater civil e sem
poder de policia, encarregado de produzir inteligéncia estratégica para assessorar 0
processo decisorio nas mais altas esferas, voltado para a inteligéncia doméstica (security
intelligence), que se relaciona com os demais entes por meio de coordenacdo — e ndo
subordinagdo. Além disso, diferentemente de paises como Estados Unidos da América
(EUA), Gré-Bretanha, Australia, Franga, Alemanha, Russia e Israel, Brasil e Canada
ndo tém um servico de inteligéncia externa, o que reflete perspectiva doutrindria muito
particular em termos de emprego da atividade de informacGes. Destaque-se, ainda, que
0 Canadian Security Intelligence Service (CSIS) serviu como modelo para a
estruturacdo da ABIN, na década de 1990, com esta reproduzindo ndo sO as
caracteristicas estruturais daquele, mas também aspectos doutrinarios sobre a atividade

exercida.

O Canada também se destaca na area de inteligéncia por seu sistema de
controle dos servicos secretos. O pais € dos pioneiros, juntamente com os EUA e a
Australia, no desenvolvimento de mecanismos de controle — interno e, sobretudo,
externo — dos 6érgdos de inteligéncia. O modelo de controle canadense é paradigmatico e

serviu de inspiragdo a outras nagoes.



Aspecto importante do caso canadense diz respeito, portanto, a seu
mecanismo de controle externo. A lei que criou o CSIS, de 1984, também instituiu um
Orgdo externo de controle, o Security Intelligence Review Committee (SIRC),
independente e composto por ndo-parlamentares, com a funcdo de revisar as atividades
do servigo secreto. O SIRC presta contas diretamente ao Parlamento. Com duas décadas
de experiéncia, 0 modelo canadense de controle da atividade de inteligéncia é um
exemplo de como uma democracia estabelecida lida com as limitacBes ao aparato de
inteligéncia e seguranca. A compreensdo do caso, particularmente de seus mecanismos
de fiscalizac&o e controle parlamentar, mostra-se como exercicio relevante para o estudo
da atividade de informaces e para os interessados na reforma do sistema brasileiro de

controle parlamentar da inteligéncia.

Nesse sentido, importante destacar que, apesar de estruturar seu servigo
de inteligéncia nos moldes canadenses, o Brasil optou por mecanismos de controle
distintos. Diferentemente do que ocorre no Canada, os brasileiros decidiram por um
sistema de controle externo feito diretamente pelo Poder Legislativo. Esse controle

também sera estudado sob perspectiva comparada.

Estrutura da Tese

A Tese divide-se em duas partes, com trés capitulos cada uma. A
primeira parte é dedicada a aspectos gerais da inteligéncia e de seu controle. Uma vez
que praticamente inexiste producdo académica sobre o assunto, busca-se, nos trés
primeiros capitulos, apresentar a atividade de inteligéncia como é entendida de maneira
universal, seus mecanismos de controle e a influéncia da inteligéncia nas relacdes

internacionais.

O primeiro capitulo refere-se, portanto, a relagdes internacionais e a
atividade de inteligéncia. Uma vez que esta pesquisa realiza-se em um programa de pés-
graduacdo em Relagdes Internacionais, optou-se por iniciar o trabalho com uma
apresentacdo geral da influéncia da inteligéncia ao longo da historia das relaces de
poder entre os atores no sistema internacional, da Antigiidade a nossos dias. Pretende-
se levantar alguns véus sobre fatos historicos, momentos decisivos nas relagdes
internacionais, € homens de Estado sobre os quais a inteligéncia teve importante

influéncia. Trata-se de perspectiva pouco conhecida da maioria das pessoas e até de



muitos historiadores e internacionalistas: a maneira como espifes afetaram

acontecimentos, das guerras entre gregos e persas ao mundo pés-11 de setembro.

Feitas as observacdes sobre inteligéncia e relagdes internacionais, segue-
se para o segundo capitulo, no qual é apresentada a atividade em seus aspectos tedrico-
conceituais e metodoldgicos. Busca-se esmiucar assunto que é hermético para a maioria
das pessoas, visto com um misto de curiosidade, admiracdo e temor. O que significa
inteligéncia? Quais suas funcdes? Que tipos de inteligéncia ha? Qual a importancia da
inteligéncia em regimes democraticos? Essas sdo algumas das questbes a serem

respondidas no Capitulo II.

O terceiro capitulo é dedicado ao controle da Administracdo Publica e
dos servigos secretos. A partir de apresentacdo geral desse controle, de suas
modalidades, e da nocdo de accountability, segue-se para o controle aplicado a atividade
de inteligéncia, seu histérico e aspectos basicos. Convém registrar, preliminarmente, o
consenso segundo o qual o controle € instrumento fundamental para evitar ou coibir
eventuais abusos e arbitrariedades por parte dos servicos secretos. Em regimes
democréticos, em que os servigos de inteligéncia assumem papel de grande relevancia
no assessoramento ao processo decisério de mais alta monta, € imprescindivel que o
aparato de informacgfes do Estado esteja sob rigido controle, em diferentes niveis —
agencial, interno ao Poder Executivo, e externo, este ultimo podendo ser exercido por

diferentes 6rgéos.

Vistos 0s aspectos gerais da inteligéncia e do controle dos servicos
secretos, e apresentada a influéncia da atividade nas rela¢Ges internacionais, passa-se a
segunda parte da Tese, destinada ao estudo do controle da atividade de inteligéncia no
Brasil e no Canada. Diante das especificidades do tema, e uma vez que, repita-se,
praticamente ndo existe producdo académica sobre o assunto no Brasil, sendo esta
também ndo muito significativa no Canada — optou-se pela producao dos Capitulos 1V e
V, que apresentam, respectivamente a atividade de inteligéncia no Canada e no Brasil,

em seus aspectos historicos, estruturais e doutrinarios.

Vistos o funcionamento das comunidades de inteligéncia nos dois paises,
segue-se para o Ultimo capitulo, dedicado a comparacdo entre 0s mecanismos de
controle dos servicos secretos em cada caso. Busca-se analisar os fundamentos do

controle nos dois paises, as vantagens e deficiéncias de cada modelo. O capitulo é



concluido com observacdes sobre a maneira com que os 6rgdos de informacdes séo

percebidos pela sociedade nos dois paises.

Aspectos Teoricos e Metodologicos

O marco tedrico principal desta Tese é a Teoria Realista das Relagdes
Internacionais. Parece-nos que a Otica realista — em virtude de sua percep¢do da
seguranca como elemento central da conduta dos Estados, de aspectos relacionados a
formulacdo da “alta politica”, da racionalidade e pragmatismo da conduta estatal, e das
idéias vinculadas a nocdo de equilibrio de poder, entre outros fundamentos — é a que
melhor se amolda para explicar a atuacdo dos servicos secretos e de sua influéncia
doméstica e internacional. N&o obstante, também serdo considerados aportes do
Neorealismo, com énfase em sua andlise sistémica, e, ainda, aspectos do Globalismo,
em especial no que concerne a percepcao de atores ndo-estatais no contexto das novas
ameacas e da influéncia desses atores no processo decisorio nos Estados nacionais.
Inegavel, ainda, a influéncia juridica e histérica — sem ddvida muito maior que a da
Ciéncia Politica — na producdo do presente trabalho, em virtude das caracteristicas

pessoais do seu autor.

A andlise dos sistemas de inteligéncia levard em consideracdo o
propdsito da atividade, seus principios e objetivos e as relacdes entre os érgdos que 0s
compdem. Sera utilizado 0 modelo comparativo, com o qual se buscara compreender as
similitudes e diferencas, bem como suas adequacles as respectivas realidades, dos

sistemas de inteligéncia e dos mecanismos de controle nos dois paises.

Em termos metodoldgicos, a pesquisa consiste no estudo exploratorio dos
aparatos de inteligéncia do Canada e do Brasil, bem como da maneira como € realizado
o controle e a fiscalizacdo dos servicos secretos em cada pais. No contexto de estudos
comparativos de inteligéncia, tomar-se-a em consideracdo, para cada pais, entre outros
aspectos, a evolucdo da democracia e o nivel atual de consolidacdo democratica; as
relacbes entre inteligéncia e o regime democrético e entre a estrutura politica e 0s
servigos secretos; estrutura, diretrizes, competéncias, mandato, funcbes e
responsabilidades dos orgdos de inteligéncia; relacGes entre a inteligéncia e outros

atores das comunidades de seguranca e defesa, como militares e forcas policiais; apoio
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politico e percepgéo da inteligéncia como importante fungdo de governo; impressdes da

opinido publica sobre a atividade.

No que concerne a comparacdo em termos de controle, convém
considerar: existéncia e atuagcdo de um “Inspetor Geral”; a efetividade do controle civil
sobre o aparato de inteligéncia; estrutura legislativa relacionada a inteligéncia,
especialmente em se tratando de mecanismos de fiscalizacdo e controle; estrutura
juridico-institucional e salvaguardas legais relacionadas a inteligéncia. Ja sobre o
controle externo da atividade de inteligéncia, aspectos basicos serdo considerados para a
comparacgdo entre 0s casos: 0 mandato, as caracteristicas, orcamento e poderes dos
orgdos de controle; poder de investigacao/inquiricdo desses 0rgaos; acesso a informacéo
classificada pelos 6rgdos de controle; a existéncia de um 6érgdo parlamentar de controle

e de d6rgdos independentes.

Fontes

Quanto as fontes para a producdo deste trabalho, a primeira constatacao
foi de que é exigua a producdo brasileira sobre atividade de inteligéncia. Obras em
portugués sao escassas, havendo apenas algumas poucas tradugdes de alguns cléssicos,
mas que se encontram esgotadas, e titulos sobre a atuacdo dos servicos secretos sob
perspectiva histdrica e, em certos casos, jornalistica. Para a parte geral, recorreu-se a
extensa producdo estrangeira, a obras como as de Lock Johnson, Mark Lowenthal,
Abraham Shulsky, Jeffrey Richelson, Michael Herman, bem como a cléssicos como
Sherman Kent e Washington Platt'. Ndo ha divida que os estadunidenses tém a
producdo mais proficua, qualquer que seja a tematica de inteligéncia analisada — histéria
da espionagem, aspectos tedricos e metodologicos da atividade de inteligéncia e,

mesmo, controle.

Na area de controle, deve-se fazer especial referéncia aos trabalhos de
Peter Gill, Thomas Bruneau e da equipe do DCAF, liderada por Hans Born. O principal
titulo sobre controle dos servigos secretos é a obra de Glen Hastedt. Ainda que seja
dificil esgotar o estudo das fontes sobre controle, pode-se dizer que a maior parte do que

ja se publicou na Europa e nas Ameéricas sobre o assunto foi estudado para a elaboragéo

! Os autores aqui tratados estdo referenciados na Bibliografia. Optou-se por ndo citar nenhuma obra
especifica nesta introducéo.
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do presente trabalho, com especial atencéo a relatorios de Comissfes Especiais — como
a Church Committee — e documentos produzidos por governos e parlamentos dos EUA,
Canada, Australia, Grd-Bretanha, Portugal, Brasil e Argentina. Ainda para o capitulo
sobre o controle, buscou-se subsidios doutrinarios em juristas brasileiros. Também
foram de grande utilidade contatos com especialistas em inteligéncia e controle, como
José Manuel Ugarte (Argentina), Jorge Bacelar Gouveia (Portugal), Thomas Bruneau,
Loch Johnson, Mark Lowenthal (EUA) e Hans Born (Suica).

Na parte especifica, o capitulo dedicado a atividade de inteligéncia no
Canada tomou por bases producBes académicas de grandes especialistas, como Stuart
Farson, Reg Whitaker, Martin Rudner e Wesley Wark, e literatura disponivel sobre a
comunidade de inteligéncia daquele pais como resultado de analises historicas e
politicas, bem como memorias de oficiais de inteligéncia. Essencial, também, foram os
inimeros documentos publicados pelo Governo canadense e suas diversas agéncias,
além dos Relatdrios das comissfes especiais que, desde a decada de 1970, investigam a
atividade de inteligéncia no pais — Mackenzie, McDonald e, mais recentemente, Arar e
O’Connor. Para o sistema politico canadense, seus aspectos historicos e culturais,
também foram analisadas obras de cientistas politicos e juristas daquele pais.

Para o capitulo sobre Brasil, a literatura patria é praticamente inexistente.
Por isso, esgotou-se a analise de tudo que foi publicado sobre o assunto no Pais, com
destaque para os trabalhos de Marco Cepik, Priscila Antunes, Luis Antdnio Bitencourt,
Carlos Fico, Jorge Zaverucha e os titulos com entrevistas de militares e membros da
comunidade de inteligéncia brasileira, em particular as obras publicadas dentro dos
projetos de historia oral do periodo militar e da redemocratizacdo, coordenadas por
Maria Celina D’Arauljo, Celso Castro e Glaucio Ary Dillon Soares, e de historia oral do
Exército, este Gltimo publicado pela Biblioteca do Exército (BIBLIEX). Importante,

ainda, o0 acesso aos manuais e a doutrina da Escola Superior de Guerra.

Na parte referente a controle no Canada e no Brasil, para aquele, além
dos documentos do Governo canadense, do Parlamento e dos 6rgdos de controle,
destacam-se o0s trabalhos finais da Comissdo McDonald e da Comissdo Arar,
imprescindiveis para a compreensdo do aparato de inteligéncia do Canadd, as relacfes
entre 0s servicos secretos e 0s procedimentos por eles adotados, e de seus mecanismos
de controle. J& no caso brasileiro, a referéncia bésica é o trabalho de Bitencourt, sobre
ao periodo anterior a 1991. Convém destacar algumas obras sobre controle politico em
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geral, como a publicacdo coordenada por Mariana Llanos e Ana Maria Mustapic e a

producéo de Leany Lemos.

Em termos de fontes primarias, foi essencial o estudo da legislacdo de
inteligéncia e controle ndo s6 de Canada e Brasil, mas também de outros paises. Nesse
sentido, é importante assinalar que analise da legislacdo pode ser bastante elucidativa,
tanto no que concerne a avaliacdo historica quanto juridica e, naturalmente do aspecto
politico-teleoldgico. Também fundamental foi a consulta aos arquivos legislativos, em
particular as notas de sessGes do Parlamento canadense e do Congresso brasileiro, ai

incluidas as audiéncias das comissoes.

Imprescindivel para a presente pesquisa foi, sem a menor sombra de
duvida, o periodo passado no Canada, como pesquisador associado da principal
instituicdo de pesquisa canadense sobre atividade de inteligéncia, o0 Canadian Centre of
Intelligence and Security Studies (CCISS), da Carleton University, em Ottawa. Sob a
orientacdo e com total apoio dos professores Martin Rudner e Jean Daudelin, foi
possivel ndo s6 o acesso a fontes primarias e secundarias disponiveis na capital
canadense, mas também o contato com pessoas da comunidade de inteligéncia,
académicos e representantes dos 6rgdos de controle, do Governo e do Parlamento.
Foram feitas cerca de 30 entrevistas com académicos, servidores publicos, politicos e
membros dos 6rgdos de controle ndo s6 em Ottawa, mas também em Toronto, Montreal,
Vancouver e Victoria. Gragas a esses contatos e a visitas a instituigdes canadenses,
como o Parlamento e a Corte Suprema, foi possivel uma imerséo total na sociedade € o
conhecimento in loco da comunidade de inteligéncia do Canada e das relagbes desta
com 0s outros 6rgaos da Administracdo, com a classe politica e com a sociedade civil.
Também no Canada, o autor pdde associar-se & Canadian Association for Security and
Intelligence Studies (CASIS), participando de sua conferéncia anual de 2006, onde teve

contato com diversos especialistas canadenses e de outras nacionalidades.

No Brasil, a experiéncia do autor na comunidade de inteligéncia e no
Poder Legislativo permitiu-lhe entrevistas com pessoas da area, e também com
politicos, alguns dos quais tiveram grande importancia nas relagcdes entre 0s servigos
secretos e 0 Congresso Nacional. Foram realizadas entrevistas com 17 pessoas da
comunidade de inteligéncia brasileira. Os entrevistados, civis e militares, alguns
aposentados, mas outros ainda na ativa, ocupam ou ocuparam diferentes posi¢0es na

hierarquia dos servicos secretos brasileiros, inclusive cargos de alta direcdo. Também
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foram entrevistados 7 parlamentares, dos quais 6 ainda possuem mandato eletivo. Uma
vez que a maioria pediu que se guardasse sigilo sobre sua pessoa, optou-se por nédo citar

qualquer nome entre 0s entrevistados brasileiros.

Assim, como subsidios para esta Tese de Doutorado, recorreu-se a
pesquisa em fontes primarias e secundarias, bem como a entrevistas com autoridades

publicas e especialistas vinculados a area de inteligéncia e a politica nos dois paises.

Vistos 0s aspectos introdutérios do presente trabalho, passa-se ao
Capitulo 1, sobre a atividade de inteligéncia e as relagdes internacionais.
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CAPITULO |
INTELIGENCIA E RELACOES INTERNACIONAIS

“Nam et ipsa scientia potestas est...”

Sir Francis Bacon

“Quem trabalha com inteligéncia (...) tem
que ter a consciéncia de que existe, naquele seu
trabalho, naquele produto que vai sair da sua
atividade, um potencial muito grande de poder.”

General Alberto Mendes Cardoso

INTRODUCAO

Reconhecida usualmente como a segunda profisséo mais antiga do
planeta, a atividade de inteligéncia® esteve sempre presente na histéria da humanidade e
afetou diretamente as relacdes entre os povos®. Entretanto, ainda é pouco compreendida
a dimenséo exata do papel da inteligéncia na esfera internacional e na condugdo da
politica externa de um pais. Também se desconhece o0 quanto a atividade tem

influenciado as relacdes internacionais.

O objetivo deste primeiro Capitulo é desenvolver algumas reflexfes
sobre a atividade de inteligéncia e as relagBes internacionais. Inicialmente, sera feita
retrospectiva da atividade de inteligéncia, enfatizando-se algumas passagens histéricas e
decisbes de homens de Estado em que ela foi fundamental. Em seguida, em busca de

um marco teorico, pretende-se discutir se é possivel produzir uma teoria de inteligéncia

2 Apesar do termo mais adequado em lingua portuguesa ser “informacdes” e ndo “inteligéncia”, a partir
da década de 1990, aquele foi praticamente abandonado e, de fato, substituido por este. A alteracdo
terminoldgica deveu-se mais a razdes politicas que técnicas, ja que, no Brasil, “informagdes” acabou
associado ao periodo autoritario e a repressdo. Para fins do presente Capitulo, inteligéncia compreende,
além do produto — o conhecimento produzido — a atividade de produgdo deste conhecimento e a
organizacdo que a realiza. A legislagdo brasileira define inteligéncia como “a atividade que objetiva a
obtencéo, andlise e disseminagdo de conhecimentos, dentro e fora do territorio nacional, sobre fatos e
situacBes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisorio e a agcdo governamental e sobre a
salvaguarda e a seguranca da sociedade e do Estado” (art. 2°, § 2°, Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de
1999). Outras defini¢Bes serdo apresentadas no proximo Capitulo.

3 «(...) According to historians, espionage was one of the three primordial professions that emerged at the
beginning of the human experience on this planet: shaman, harlot, and spy. Shamans ultimately became
politicians and lawyers, while spies and harlots evolved into... well, spies and harlots.” Ernest Volkman.
Spies — The Secret Agents Who Changed the Course of History. New York: John Wiley & Sons, 1994, p.
vii.
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e como esta se fundamentaria nas teorias de Relagdes Internacionais. Registre-se que 0s

conceitos e métodos relacionados especificamente a atividade de inteligéncia serdo

objeto do segundo Capitulo desta Tese.

INTELIGENCIA, HISTORIA E RELACOES INTERNACIONAIS

Ao longo da historia da humanidade, as relagcdes internacionais
estiveram, fundamentalmente, baseadas em dois alicerces: o comércio e a guerra. E,
subsidiariamente a essas atividades humanas essenciais, havia outra, a qual, de fato, era
bastante Gtil para garantir que as duas primeiras fossem realizadas de maneira eficiente
e eficaz. Na “politica entre as nacles”, sempre foi de grande importancia o
conhecimento sobre o outro e seu poder’, em termos de capacidades e
vulnerabilidades®. Quanto mais poderoso um ator internacional, seja ele uma cidade-
estado do Mundo Antigo ou uma grande poténcia moderna, mais necessidade tem de
informacdes que lhe permitam conhecer as ameacas a sua seguranca e orientar o

processo decisério em suas relagdes no sistema internacional®.

De fato, a “necessidade de conhecer” para se proteger, componente
atavica da natureza humana, € um aspecto essencial para a sobrevivéncia do homem

desde sua mais remota origem’. Informacdo é poder e Politica envolve relacdes de

* O conceito de poder aqui adotado é o de “capacidade de influéncia”.

5 «(...) Nacdes que ndo fizeram uso da espionagem cairam na poeira do esquecimento; outras, antigas e
modernas, cresceram e se fortificaram com seus frutos. (...) Como meio contributivo a previsao, a
espionagem é uma funcéo de autodefesa. E, pelo menos, a segunda mais antiga profissdo do mundo — e
quando os governantes a negam peremptoriamente caem na hipocrisia que s6 negam os ingénuos.”
Allison Ind. Histéria da Espionagem. Rio de Janeiro: Bloch, 1967, p. 11.

8 “Just as in Aristotle’s model of political development constitutional change followed military
innovation, so we would argue that developments in intelligence follow from the emergence of threat
situations, either real or perceived. Historically, awareness of, or a perception of, vulnerability — what
might be termed ‘the security deficit’ — can be linked to developments in intelligence designed to improve
preparedness to meet that threat. Because the bigger an actor is, the more it stands to lose, and the more
it can invest in prevention intelligence to safeguard its relative advantage, the most advanced intelligence
networks are found among the wealthiest players in any given state or corporate segment of concurrent
global intelligence contests. These are conducted on various levels — politico-military, criminal and
commercial.” Peter Gill & Mark Phythian. Intelligence in an Insecure World. Cambridge: Polity Press,
2006, p. 8.

" “The need to know is just as deeply embedded in our biological and social make-up as the need to
reproduce. ‘Real time information’ on the world around us, whether we are in a cave or a spaceship, is
as essential to our day-to-day survival as any other human function. Indeed, our primary survival reflex
actually depends on a keen awareness of the threats around us, as any sparrow hopping around looking
for food in a cat-infested garden knows. Intelligence on the threat as the key to survival is, therefore, the
oldest profession and not the second — if profession it is. Intelligence is part of mankind’s basic survival
instinct and as old as humanity itself. Perhaps if Adam had a little more intelligence about what Eve and
the Serpent were up to, we may not be in quite the mess we are today.” John Hughes-Wilson. The Puppet
Masters — Spies, Traitors and the Real Forces Behind World Events. London: Cassel, 2005, p. 15.
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poder. Assim € que a Politica, interna ou externa, depende de conhecimento e, nesse
sentido, a atividade de inteligéncia mostra-se fundamental para as decisées do animal

politico®.
Desde tempos remotos...

Ha registros do emprego da inteligéncia desde as primeiras civilizacdes
conhecidas®. John Hughes-Wilson lembra que as primeiras evidéncias escritas do uso da
inteligéncia remontam aos sumérios’® e aos egipcios™. As informacdes estavam
relacionadas tanto a assuntos militares quanto a matérias de administracdo do Estado.
Um dos primeiros registros de relatérios de inteligéncia produzidos remonta a 3.000
anos antes de Cristo: trata-se de um documento produzido para o Farad por uma
patrulha da fronteira sul do Egito, em que é informado que “encontramos o rastro de 32

homens e 3 jumentos”.

Ainda no que concerne ao Egito, importante a referéncia a uma das
pedras do templo de Karnak, na qual estd gravada a historia da campanha vitoriosa de
Tutmoses 111 (1490-1436 a.C.) contra um levante sirio em 1488 a.C.. De acordo com 0s
hieroglifos, a vitdria do Farad deu-se gracas ao trabalho de seus agentes infiltrados em
Megido. Também ha registro do uso da inteligéncia na vitoria de Ramsés Il contra os
hititas na batalha de Kadesh (1274 a. C.)*.

Mas maior parte dos historiadores que tratam de inteligéncia cita a Biblia
cristd como uma das fontes mais antigas sobre a atividade. No Antigo Testamento ha,
por exemplo, a passagem em que Moisés teria enviado espides a Terra de Canad, no que

pode ser uma das primeiras “ordens de busca” de que se tem registro®®.

8 «La Rochefoucauld, que muito conheceu de intriga em sua vida, estava bem préximo da verdade quando
disse: “Ha duas espécies de curiosidade: uma provém do interesse, que nos faz desejar conhecer aquilo
que nos pode ser Util; outra vem do orgulho e surge de um desejo de saber o que 0s outros ignoram.” A
primeira — a que nos pode ser (til, até mesmo essencial a nossa autopreservacdo — parece estabelecer a
razdo de ser e a natureza dos organismos de servico secreto nas nagdes. Basta que esta curiosidade deixe
de ser pessoal e se amplie em alguma coisa impessoal, organizada e para o bem do pais, para ser vista na
perspectiva em que se enquadram os assuntos de servigo secreto de uma na¢do.” Ind, op. cit., p. 11.

° Jean Barral e George Langelaan, em Espionagem Industrial (Rio de Janeiro: Editora Expressdo e
Cultura, 1970, p. 18) questionam se 0 primeiro espido ndo teria sido 0 homem pré-historico que desejou
saber como os membros da tribo vizinha faziam para acender o fogo.

Y ind (op. cit., p. 23) assinala que os sumérios ja possuiam conhecimento rudimentar de guerra
psicoldgica e de espionagem trés ou quatro mil anos antes de Cristo.

Y Hughes-Wilson, op. cit., pp. 24 e ss.

2 Terry Crowdy. The Enemy Within: a History of Espionage. Oxford: Osprey Publishing, 2006, p. 15.

3 “Envia homens para explorar a terra de Cana4, que eu hei de dar aos filhos de Israel. Enviards um
homem de cada tribo patriarcal, tomados todos entre os principes. (...) Enviando-os a explorar a terra de
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Outra passagem biblica muito referida é do envio por Josué, sucessor de
Moisés, de dois espides a cidade-fortaleza de Jericd, para coletarem informacgdes para a
campanha militar israelita. De acordo com o relato biblico, uma vez na cidade, 0s
espides teriam contado com apoio e abrigo da prostituta Raab*, uma evidéncia da
estreita colaboracdo entre a primeira e a segunda profissdes mais antigas... 1sso teria
acontecido por volta do ano 1.200 a.C. A Biblia, de fato, esta repleta de historias de

espides, de Dalila a Judas.

Ainda na Antiguidade, em sua obra cléssica sobre estratégia, 4 Arte da
Guerra, 0 general chinés Sun Tzu (século IV a.C) trata da importancia do emprego de
espides pelos governantes e generais. Sun Tzu dedica seu Gltimo capitulo inteiramente a

atividade de inteligéncia como fator essencial para a vitdria:

“Se um soberano iluminado e seu comandante obtém a vitéria sempre que
entram em agdo e alcancam feitos extraordinarios, é porque eles detém o conhecimento
prévio e podem antever o desenrolar de uma guerra. (...) Este conhecimento prévio, no
entanto, ndo pode ser obtido por meio de fantasmas e de espiritos, nem pode ser obtido
com base em experiéncias analogas, muito menos ser deduzido com base em calculos
das posicdes do sol e da lua. Deve ser obtido das pessoas que, claramente, conhecem as
situacdes do inimigo. (...) Ha cinco tipos de espifes que podem ser utilizados: espido
nativo, espido interno, espido convertido, espido descartavel e espido indispensavel. (...)
Quando se emprega os cinco tipos de espides simultaneamente, o inimigo ndo consegue
desvendar os métodos de operagdo. E extremamente complicada e se torna uma arma

magica para o soberano derrotar seu inimigo.”*®

Histdria interessante € a do segredo da cultura da amoreira e da criacéo
do bicho-da-seda, mantido pelos chineses durante séculos. Apesar de exportarem

livremente seus tecidos, guardavam com muito zelo o segredo da fabricacdo, chegando

Canad, Moisés disse-lhes: ‘Examinai que terra € essa, e 0 povo que a habita, se é forte ou fraco, pequeno
ou numeroso. Vede como é a terra onde habita, se € boa ou m4, e como sdo as suas cidades, se muradas
ou sem muros; examinai igualmente se o terreno é fértil ou estéril, e se ha arvores ou ndo. Coragem! E
trazei-nos dos frutos da terra (..)".” (NOmeros 13, 2:20) — Biblia Sagrada, disponivel em
http://www.bibliacatolica.com.br (acesso em 10/01/2007).

1 «Josug, filho de Nun, despachou de Setim secretamente dois espides: Ide, disse-Ihes ele, e examinai a
terra e a cidade de Jericd. Em caminho, entraram em casa de uma prostituta chamada Raab, onde se
alojaram.” (Josué 2, 1) Biblia Sagrada, disponivel em http://www.bibliacatolica.com.br (acesso em
10/01/2007).

5.Sun Tzu. 4 Arte da Guerra. Ha vérias traduges para a obra de Sun Tzu. Cita-se, por exemplo, a feita
por Thomas Cleary e publicada em portugués pela Editora Pensamento (Sdo Paulo, traduzido para o
portugués por Euclides Calloni e Cleusa Wosgrau), e outra de Armando Serra de Menezes, publicada pela
Bibliex (Rio de Janeiro, 2003). H& inclusive uma versdo em portugués disponivel online em
http://www.suntzu.hpg.ig.com.br. Foi desta versdo que se retirou o texto, acessado em 07/01/2007.



http://www.bibliacatolica.com.br/
http://www.bibliacatolica.com.br/
http://www.suntzu.hpg.ig.com.br/

19

a ser uma questdo de Estado. A China punia com pena de morte que revelasse o segredo
da tecelagem. Mas, por volta do ano 300 a.C., os japoneses foram a China, descobriram
0 processo e, em alguns, anos, o Japdo se tornou o segundo produtor de seda do mundo
— tipico caso do que hoje seria conhecido como “espionagem industrial”, com efeitos

sobre a economia de um pais™.

Também no Oriente, os textos classicos da India antiga contém
referéncias a espionagem e ao emprego de espides em favor do governante. De fato, na
Era Védica (1200-500 a. C.), a espionagem aparece como um instrumento de
preservacdo da casta dos bramanes, tendo em Varuna, “o deus que tudo sabe”, a

entidade relacionada a espides e aos sacerdotes®’.

Portanto, vistos na India como “os olhos do rei”, os espides,
posteriormente advindos de todas as castas, sdo citados no épico Mahabarata. O texto
hindu oferece instrucGes aos reis no que concerne a espionagem, entre as quais,
orientagdes para escolha de “homens que parecam idiotas”, mas que, na verdade,

possuam grande sabedoria — estes sdo tipos ideais para o oficio de espido®.

Na Grécia antiga e no mundo helenistico, ha também relatos sobre a
atividade de inteligéncia®®. John Keegan esclarece que Alexandre, o Grande, reunia
informacdes sobre outros povos a partir de viajantes que chegavam a seu reino, de modo

a possuir inteligéncia que lhe permitisse realizar suas conquistas, inclusive em suas

1% Sobre a historia do segredo da seda, vide Barral & Langelaan, op. cit., pp. 18-19.

Y “Varuna's spies, sent forth upon their errand, survey the two world-halves well formed and fashioned.
Wise are they, holy, skilled in sacrifices, the furtherers of the praise-songs of the prudent.” Hymn
LXXXVII, Varuna. Holy Vedas - The Hymns of the Rig Veda. Tradugdo para o inglés de Ralph T. H.
Griffith. Benares: E. J. Lazarus & Co., 1896. Disponivel em
http://www.ishwar.com/hinduism/holy_rig_veda/book07/book07_06.html (acesso em 08/07/2007).

8 “He [the king] should employ as spies men looking like idiots or like those that are blind and deaf.
Those should all be persons who have been thoroughly examined (in respect of their ability), who are
possessed of wisdom, and who are able to endure hunger and thirst. With proper attention, the king
should set his spies upon all his counselors and friends and sons, in his city and the provinces, and in
dominions of the chiefs under him. (...) His spies should be so employed that they may not know one
another. He should also (...) know the spies of his foes by himself setting spies in shops and places of
amusements, and concourses of people, among beggars, in his pleasure gardens and parks, in meetings
and conclaves of the learned, in the country, in public places, in places where he holds his own court, and
in the houses of the citizens. The king possessed of intelligence may thus ascertain the spies dispatched by
his foes. If these were known, the king may derive much benefit (...).” Mahabharata, Book 12, Santi
Parva,  section  LXIX, translated by Kisari Mohan  Ganguli.  Disponivel em
http://www.hinduism.co.za/kingcraf.htm#Protection%200f%20kingdom%20and%20how%20t0%20use%
20spies (acesso em 08/07/2007).

9 Vide Frank Russell, Information Gathering in Ancient Greece (Ann Arbor, M1: University of Michigan
Press, 1999).
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campanhas contra os persas®. Allison Ind conta que Alexandre recorreu também a
censura postal para descobrir lealdade e infidelidade em seu exército, e que 0 jovem

monarca fazia uso de dispositivos de mensagens cifradas em suas comunicagdes®’.

O Império Persa, por sua vez, contou com espides para estabelecer-se
como poténcia no Mundo Antigo. De Ciro a Xerxes, e mesmo antes desses, 0S persas
recorreram a atividade de inteligéncia para levantar informacdes sobre seus vizinhos ou
na seguranca interna. De toda maneira, nas relacdes entre 0s persas e 0s povos da
Antiglidade, a inteligéncia ndo poderia ser colocada de lado, sobretudo se 0s primeiros

tinham como objetivo aumentar sua influéncia sobre os demais®.

Claro que os persas empregavam diplomatas como espifes — ou vice-
versa. Tem-se ai uma evidéncia de pratica corriqueira desde 0s tempos mais remotos: o
uso de oficiais de inteligéncia sob cobertura diplomética e de diplomatas para acdes de
inteligéncia®.

Assim, em tempo de Guerra, mas tambem em suas relacdes pacificas, 0s
atores internacionais da Antigliidade recorriam ao trabalho de espiGes. O uso desses
profissionais ndo poderia ser dispensado, sobretudo por grandes impérios, cujos
governantes necessitavam de informacges obtidas por suas redes de agentes distribuidos
tanto dentro de seu territorio quanto no estrangeiro. Egipcios, persas, gregos, todos
recorreram a atividade de inteligéncia em suas “relacdes internacionais”. Mas foi sob o

maior império da Antigiiidade ocidental que a essa atividade ganhou maior prestigio.

20 «(.)) Visitantes estrangeiros vindos de terras que mais tarde Alexandre, o Grande, conquistaria,

recordam a insisténcia de suas perguntas a respeito do tamanho da populacdo em seus paises, da
produtividade do solo, da dire¢do dos rios e estradas que os atravessavam, da localizacdo das cidades,
baias e pracas fortificadas e da identidade dos cidaddos importantes. O jovem Alexandre coletava o que
hoje se chamaria inteligéncia econdmica, regional ou estratégica, e o conhecimento que acumulou lhe foi
de grande utilidade quando iniciou a invasdo do Império Persa, de enorme extensdo e composicdo
altamente diversificada (...).” John Keegan. Inteligéncia na Guerra: conhecimento do inimigo, de
Napoledo a Al-Qaeda. Traducdo de S. Duarte. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2006, pp. 25-26.

Y Ind, op. cit., pp. 25-27.

22 “Before Xerxes there was a long tradition of spying in Persia. The Greek historian Herodotus recorded
that King Deioces (ruled 701-665 BC) had an extensive network of spies ‘busy watching and listening in
every corner of his dominions’. Cyrus the Great (ruled 559-530 BC) continued this practice, establishing
a network of spies known as the ‘eyes and ears of the King’. According to Xenophon, Cyrus was a very
astute user of spies. Having received some Indians emissaries, Cyrus asked some of them to spy on his
Median enemies. (...) When the Indian spies returned and made their report, Cyrus believed them
because, according to Xenophon, it corresponded with the information obtained from captured enemy
soldiers. (...) Cyrus was also (...) very fond of sending out spies in the guise of escaped slaves, a ruse also
Jfavoured by the Roman general Scipio Africanus.” Crowdy, op. cit., p. 23.

2 “Another example available to Xerxes would have been King Cambyses (ruled 530-522 BC) who
conquered Egypt and was said to have sent spies into Ethiopia under the guise of emissaries bearing
gifis. It was commonly assumed that official ambassadors were nothing but legal spies and the Ethiopian
king played up to his audience, emphasizing his people’s strength.” Crowdy, op. cit., p. 23.
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A Atividade de Inteligéncia em Roma

A atividade de inteligéncia também se desenvolveu em Roma,
aperfeicoando-se a medida que a cidade se projetava como poténcia do Mundo
Antigo®. Rose Mary Sheldon relata que, segundo Livio, j& em 300 a.C. o Consul
Quinto Fabio Maximo teria enviado seu irmdo disfarcado como um agricultor etrusco
para infiltrar-se nas linhas inimigas Umbrias®. A inteligéncia também foi largamente

1%" quanto por Cipido, o Africano®.

empregada nas Guerras Plnicas®®, tanto por Aniba
Entretanto, até a época de Julio César (séc. | a.C.), as organiza¢des que compunham o
sistema de inteligéncia romano tinham carater privado, estando sob o controle de

senadores, politicos e comerciantes®.

24 (...) the Romans used a full range of covert intelligence techniques, as we would expect from any power
that aspired to world empire. (...) Rome certainly did not lack enemies to target. Neighboring clans like
the Aequi and Volsci, and later the Etruscans, Samnites, and Gauls, kept the Romans constantly at war
during the early and middle republics. Collecting intelligence about these surrounding tribes and
discerning whether they would be friendly or hostile in a given situation was probably a full-time job (...)
The Romans continued to use intelligence as they conquered the peoples of the Italian Peninsula. We see
them using scouts on regular assignments against the Samnites and Gauls, and because of advance
intelligence they could often catch their enemies by launching surprise attacks and rout their camps
(...).” Rose Mary Sheldon. "Toga & Dagger: Espionage in Ancient Rome.” MHQ: The Quarterly Journal
of Military History (Autumn 2000): 28-33. Disponivel em
http://www.historynet.com/wars_conflicts/ancient_medieval_wars/3028426.html, acesso em 03/01/2007.
%> Sheldon (2000), op. cit., p. 28.

% Vide: Stephen Austin & N.B. Rankov. Exploratio: Military and Political Intelligence in the Roman
World from the Second Punic War to the Battle of Adrianople. London: Routledge, 1995.

21 «(_..) During the Second Punic War (218201 b.c.), Hannibal placed spies in Roman camps and in
Rome itself. We know this because one of those spies whom the Romans caught had his hands cut off, then
was released as a warning to other spies. The Carthaginian general’s ability to disguise himself, to forge
documents, to send secret communications, and to surprise the Romans became legendary. And his agents
are said to have had secret hand gestures that they used as a means of recognizing one another. Hannibal
used such ingenuity to lure the Romans into traps, as at Lake Trasimene, where he caught the Roman
army between the lake and the surrounding mountains. This ruse cost the Romans fifteen thousand killed
and an equal number taken prisoner. His famous victory at the Battle of Cannae was another trap--a
victory for Hannibal that cost the Romans dearly in lost manpower. Although historians have argued over
exact figures, when Livy tells us that the rings taken from dead Roman aristocrats filled three bushels, we
get some idea of the loss to the Roman upper classes. (...) Hannibal had the advantage of being sole
commander of his forces. As leader of the Carthaginian army and its allies, he was his own chief of
intelligence for fourteen years (...).” Sheldon (2000), op. cit.

28 “Scipio controlled his own intelligence effort from the start, once even ordering centurions to disguise
themselves as slaves to accompany a peace delegation into the enemy camp. As mere slaves they could
wander around unchecked, while secretly reconnoitering the enemy positions, strengths and numbers. It
was a clever choice of cover. For a proud Roman senior non-commissioned officer to stoop to pretend to
be a member of the despised underclass was a remarkable thing.” Hughes-Wilson, op. cit., p. 29.

2 «(...) The Romans had no qualms about using espionage on a personal level. Every Roman aristocrat
had his private network of business associates, informers, clansmen, slaves, or agents (male or female)
who could keep him informed on the latest happenings in the Senate or his own home. Even Roman
architects built private homes with counterintelligence in mind. Livius Drusus’ architect asked him


http://www.historynet.com/wars_conflicts/ancient_medieval_wars/3028426.html
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Hughes-Wilson®® comenta que Crasso possuia um sistema de
informacdes organizado que contribuiu para sua vitoria sobre o levante de escravos
liderados por Espartaco. A rede de informantes de Crasso alcangava praticamente toda a
Republica e deveria reportar-lhe sobre qualquer ameaga a Roma ou a riqueza do proprio
Crasso. O homem mais rico de Roma voltou-se para a politica e, sempre com respaldo
de sua rede de espides, tornou-se, consul em 70 a.C. e em 55 a.C., ambas as vezes com
Pompeu. Também financiou Julio César e com este e Pompeu acabou constituindo o

primeiro triunvirato. Com a morte de Crasso, César herdou sua rede de inteligéncia.

Julio César conhecia a atividade de inteligéncia e atribuia-lhe
significativo valor. Segundo Hughes-Wilson, apesar de nao ter sido o criador do sistema
romano de inteligéncia, o grande feito de César foi ter desenvolvido o primeiro sistema
nacional de inteligéncia romano®, que seria, a partir de entfo, instrumento de poder
importante nas maos dos imperadores. Keegan relata a atencdo dada por César a
inteligéncia:

“(...) Tanto no declinio quanto na ascensdo, Roma dedicava grande aten¢do a
coleta de informagdes. A conquista da Galia por César decorreu de seu melhor uso das
informacgdes e do poderio bélico superior de suas legides. Ele se dedicou com afinco a
reunir dados econémicos e regionais, assim como fizera Alexandre, e foi um analista
frio e cinico dos problemas préprios dos gauleses, suas vaidades, volubilidades,
falibilidade e falta de capacidade de resisténcia; com a mesma frieza explorava a
vantagem obtida por meio do conhecimento de suas debilidades. Acumulou
conhecimentos etnogréficos pormenorizados sobre as caracteristicas e as dissensdes
tribais de seus adversarios, os quais utilizou impiedosamente para derrota-los. Além
dessas informacdes estratégicas, no entanto, César elaborara um sistema de inteligéncia
tatica altamente desenvolvido, usando unidades de batedores de alcance curto e médio
para fazer reconhecimento até trinta quildmetros adiante do corpo principal em marcha,
a fim de espionar o territério e a disposicdo militar do inimigo durante o
prosseguimento da campanha. Um principio importante era o acesso imediato e direto a

sua pessoa de que gozavam os lideres dessas unidades.”*?

Ao chegar ao poder, apds a morte de César, Augusto logo reteve sob seu

controle todo o aparato de inteligéncia existente e estabeleceu 0 Cursus Publicus, uma

whether he would like his house built "in such a way that he would be free from public gaze, safe from all
espionage and that no one could look down on it." (...)”. Sheldon (2000), op. cit.

% Hughes-Wilson, op. cit., pp. 30-31.

3 Hughes-Wilson, op. cit., p. 31.

% Keegan (2008), op. cit., p. 27.
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rede de comunicagfes que alcancava todo o Império e que se tornou o cerne do servico
secreto da Roma Imperial®. Essa estrutura ganharia forca e estaria presente no Governo

4%, Assim, no

de Roma até o colapso do Império do Ocidente, no século V da Era Crist
mundo antigo, dos sumérios e caldeus & Roma dos césares, a inteligéncia foi um recurso

importantes nas relacdes de poder®.

A Atividade de Inteligéncia e as relagdes de poder na Idade Média

Entre as instituicdes herdadas de Roma pelo Império Bizantino estavam
as relacionadas a Inteligéncia. A atividade floresceu e desenvolveu-se sob o reinado da
Imperatriz Teodora (500-548) e se tornou muito relevante para a conducdo do Império

Romano do Oriente®’. Além da suma importancia para manter os imperadores

33 «(_..) By furnishing a means of transport and communications, Augustus built the rudiments of what
was to become the imperial security service. Now there would be an official, permanent, and reliable way
to communicate political and military intelligence. Like the Babylonians and Persians before them, the
Romans combined their road network with a centrally administered communications system to help
ensure the security of the emperor and the stability of the empire.” Sheldon (2000), op. cit.

3 “By the end of the second century AD, two centuries after Caesar, Imperial Rome was effectively
running a sophisticated and remarkably modern secret service with two clear tasks: overseas intelligence
and internal security. Although these networks still tended to be personal organizations reporting directly
to the emperors, Rome, as in so many other matters, had developed the first recognizable intelligence
bureaucracy, and one that foreshadowed modern governmental institutions. For not only was Rome big
government: it was also intrusive government (...).” Hughes-Wilson, op. cit., pp. 32-33.

% Para estudo mais aprofundado da atividade de inteligéncia no Mundo Antigo, aconselha-se a produgo
de Rose Mary Sheldon, como Espionage in the Ancient World: An Annotated Bibliography of Books and
Articles in Western Languages (Jefferson, NC: McFarland, 2002) e Intelligence Activities in Ancient
Rome: Trust the Gods, but Verify (London: Frank Cass, 2005). H& também o livro de Francis Dvornik,
Origins of Intelligence Services: The Ancient Near East, Persia, Greece, Rome, Byzantium, the Arab
Muslim Empires, the Mongol Empire, China, Muscovy (New Brunswick, NJ: Rutgers University Press,
1974).

% “No other tyrant since mankind began ever inspired such fear, since not a word could be spoken
against her without her hearing of it: her multitude of spies brought her the news of whatever was said
and done in public or in private. And when she decided the time had come to take vengeance on any
offender, she did as follows. Summoning the man, if he happened to be notable, she would privately hand
him over to one of her confidential attendants, and order that he be escorted to the farthest boundary of
the Roman realm. And her agent, in the dead of night, covering the victim's face with a hood and binding
him, would put him on board a ship and accompany him to the place selected by Theodora. There he
would secretly leave the unfortunate in charge of another qualified for this work: charging him to keep
the prisoner under guard and tell no one of the matter until the Empress should take pity on the wretch
or, as time went on, he should languish under his bondage and succumb to death.” Procopius. Secret
History (translated by Richard Atwater). Chicago: P. Covici, 1927; New York: Covici Friede, 1927,
reprinted, Ann Arbor, MI: University of Michigan Press, 1961. Texto disponivel em
http://www.fordham.edu/halsall/sbook.html.

3 “The spies were organized as follows. Many men were formerly supported by the treasury, who visited
the enemy, especially the Persian court, to find out exactly what was going on, on their return to Roman
territory, they were able to report to the Emperors the secrets of the enemy. And the Romans, being
warned, were on guard and could not be taken by surprise. This system was also a long-established
custom with the Medes; and Chosroes, they say, increased the pay of his spies, and benefited by the
precaution. But Justinian did away with the practice of hiring Roman spies, and in consequence lost
much territory to the enemy, including Lazica, which was taken because the Romans had no information



http://www.fordham.edu/halsall/sbook.html
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bizantinos informados sobre as conspiracfes e outras questdes domesticas, no que
concerne a Politica Externa e a Seguranca Nacional, a atividade de inteligéncia, no
Império Bizantino, concentrou-se permanentemente em dois temas basicos: a
necessidade de proteger o segredo do “fogo grego” e a preocupagdo constante com a
ameaca das forgas do Isla.

O “fogo grego”, também chamado “fogo bizantino” e “fogo liquido”, foi
uma poderosa arma usada por Bizancio. Tratava-se de uma substancia liquida viscosa,
cuja composicdo acredita-se que talvez fosse de petrdleo, cal, enxofre ou magnésio. O
grande trunfo do fogo grego era sua capacidade de continuar queimando praticamente
sob quaisquer condicGes, mesmo debaixo d’agua. De fato, a agua ndo apagava o “fogo
grego”, acabava espalhando-o ainda mais®. A primeira vez em que consta ter sido
usado foi em 672 contra a frota arabe. Rapidamente, transformou-se em arma das mais
temidas no mundo medieval. Os bizantinos atacavam seus inimigos, em terra ou no mar,
aquecendo o liquido em caldeirdes e lancando jatos de “fogo grego” por meio de funis,
tubos ou catapultas. O ataque era geralmente definitivo, pois o alvo, uma vez atingido,
gueimava com poucas chances de ser apagado®. Os navios inimigos fregiientemente
temiam se aproximar muito da frota de Bizancio porque, dentro de seu alcance, esse
fogo dava uma grande vantagem para 0s bizantinos: a simples visdo de um sifdo de
qualquer tipo, fosse de “fogo grego” ou ndo, freqlientemente era suficiente para fazer o
inimigo recuar. O segredo da manufatura do “fogo grego” foi uma questdo tao central
ao Império Bizantino, e tdo cuidadosamente guardado, que até hoje ndo se sabe qual sua

composicao. Sua formula desapareceu com Bizancio.

Assim, uma preocupacao constante do Império Bizantino durante toda
sua existéncia foi com a seguranca, interna e externa. Para garantir a defesa de Bizéncio

contra o Isl&, foi desenvolvido um bem-organizado sistema de inteligéncia que provia

as to where the Persian King was with his army.” Procopius. Secret History (translated by Richard
Atwater). Chicago: P. Covici, 1927; New York: Covici Friede, 1927, reprinted, Ann Arbor, MI:
University of Michigan Press, 1961. Texto disponivel em http://www.fordham.edu/halsall/sbook.html.

38 «(_..) It burnt with a tenacious, all consuming flame and only sand, urine or vinegar could extinguish it
swiftly, water merely helped the fire to spread. Some reports even claim it burnt on water. (...)” Hughes-
Wilson, op. cit., p. 35.

% «(...) Greek Fire produced a spectacular explosion (...). A small pot of Greek Fire hurled like a hand
grenade into a cluster of Moorish warriors would ignite their cotton surcoats and stick tenaciously to
armour and skin, turning men into flailing human torches, burning in their own fat. It was really an
effective and terrifying ‘secret weapon’ (...)” Hughes-Wilson, op. cit., p. 35.



http://www.fordham.edu/halsall/sbook.html
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Constantinopla com informagdes reunidas do mundo mugulmano durante séculos®.
Afinal, em sua milenar existéncia, o Império como um todo, e Constantinopla, em
particular, foram alvos de ataques de povos diversos — como hunos, avaros, persas,
eslavos, bulgaros, e até cristdos do Ocidente —, mas, definitivamente, os mugulmanos,
arabes e, sobretudo, os turcos, constituiram o grande inimigo dos bizantinos. Apos
exatos 1.123 anos e 18 dias, e apesar de suas muralhas e fossos e da esquadra bizantina,

Constantinopla caiu, em 28 de maio de 1453, e com ela todo o Império.

Outro grande ator que fez significativo uso de um sofisticado sistema de
inteligéncia em suas relagdes exteriores foi o Império Mongol. Por volta de 1241, os
mongais tinham agentes — em sua maioria europeus, mais particularmente venezianos —
infiltrados em praticamente todas as cortes e principais cidades da Europa e conheciam
as capacidades, vulnerabilidades e intengdes dos ocidentais. A Europa era um livro
aberto para os mongois, gracas a seu sistema de inteligéncia, e isso foi de significativa

relevancia nas relacdes entre Oriente e Ocidente aquela época®.

Se a inteligéncia era fundamental para os grandes Impérios do Oriente,
na ldade Média, os senhores feudais pouco podiam contar com sistemas de informacdes
desenvolvidos. Seu poder era pulverizado e incapaz de empregar a inteligéncia contra
ameacas como 0s barbaros, os muculmanos ou mesmo outros senhores cristdos®.
Entretanto, a inteligéncia ndo desapareceu completamente das relagdes internacionais
européias, pois a entdo poténcia hegeménica, a Igreja, possuia um sistema de
informacdes eficiente e eficaz e que contribuiu para seu poder e autoridade sobre a
Europa por séculos. Costuma-se dizer que “onde havia um padre, havia um agente de

Roma”.

Portanto, o sistema de inteligéncia romano do ocidente foi, de fato,
substituido por outro de eficiéncia incontestavel, o da Igreja Catolica Apostolica

0 Geoffrey Parker (ed.). The Cambridge Illustrated History of Warfare — The Triumph of the West.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 79.

#«(...) when the Mongol Horde's leading general was poised to launch his assault on Eastern Europe
(...), the Mongols had established a stable military and civil organization and set up an elaborate system
of intelligence gathering to discover the strengths and weaknesses of their enemies. It was an
organization that was incomparably better than anything that Europeans had devised or could even
envisage. It was a very modern intelligence organization and exploited Europeans divisions, with agents
deep inside Europe. The Venetians, anxious as ever to gain a commercial advantage over their rivals the
Genoese, willingly collaborated with the Mongols to act as their paid undercover intelligence service. In
return they received secret trade concessions in the East and indemnity from ruin should the Mongol wolf
ever arrive at Venice’s door, which in 1240 looked a real possibility.” Hughes-Wilson, op. cit., pp. 38-39.
2 Keegan (2006), op. cit., pp. 27-30.
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Romana®. Quando, com a Reforma, a autoridade de Roma se viu ameacada, a atividade
de inteligéncia voltou-se também a “seguranca domestica”, e o sistema foi utilizado
para identificar, perseguir e punir os adversarios da Igreja. Ganhava forca a “Santa
Inquisicdo” que, junto com o poder confessional, 0 monopolio do conhecimento e do
acesso a este e o controle das comunicagdes, formavam os quatro pilares do sistema de

inteligéncia da Igreja*.

Ja no fim do Medievo, 0 uso de espiBes cresceu a medida que se
estabeleciam o0s primeiros embrides de Estado nacional. Cite-se, por exemplo, o
emprego de espides na Guerra dos Cem Anos (1337-1453) — Joana D’ Arc, por exemplo,
foi traida por um agente inglés, o bispo Pierre Cauchon de Beauvais — e na Guerra das
Rosas (1455-1485) dizia-se que homens de Ricardo Il “ranged and searched in every

quarter” e que tinham “the eyes of a Lynx, and open ears like Midas™* .

Também no final da Idade Média, além do recrutamento tradicional de
espides entre profissionais com vida itinerante, como sacerdotes, mercadores, musicos
(menestréis) e peregrinos, recorreu-se cada vez mais a diplomatas. A medida que
avancava a Era Moderna, embaixadores mostraram-se eficientes agentes na coleta e

busca de informacdes de interesse de seus paises e soberanos®.

Assim, nas cortes européias quinhentistas, seiscentistas e setecentistas, as
figuras do cortesdo, do diplomata e do espido muitas vezes se misturavam em uma
mesma pessoa e marcariam as relagdes de poder entre pessoas, entre soberanos e entre

Estados no periodo. De fato, essa pratica perduraria.

*Ind, op. cit., pp. 26-29.

* “The Catholic Church’s intelligence service rested on four principal pillars: the power of the
confessional; a monopoly of literacy and learning; good communications,; and the Inquisition. A cynic
might ass for good measure, the fear of hell and the control it exercised over men’s minds helped as well.
Medieval man might have striven for heaven, but the fear of eternal damnation and the burning pit was
very real (...).” Hughes-Wilson, op. cit., pp. 44-45.

** Crowdy, op. cit., p. 58.

* “In the later medieval period there was a market escalation in the employment of ambassadors sent to
spy on foreign courts. Previously, foreign ambassadors were received very quickly and sent packing
before they had much chance to see anything of real value. However, during the Middle Ages, the
practice of sending “resident ambassadors” changed intelligence gathering dramatically. Although out
of politeness this new breed of ambassador was not meant to behave as a spy, most did. They had been
placed abroad with the sole intention of gathering intelligence, which they did by setting up their own
networks of informers and agents.” Crowdy, op. cit. p. 58.
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Inteligéncia na Era Moderna: consolidando impérios

Esses sdo apenas alguns exemplos da importancia da inteligéncia no
mundo antigo e na Idade Média. Na Era Moderna, com o surgimento e afirmacédo dos
Estados nacionais, a inteligéncia também se consolidou como um recurso
eminentemente estatal para a defesa dos interesses dos soberanos e, posteriormente, de
seus suditos®’. Naturalmente, quanto mais poderosos se tornavam, mais 0s monarcas
precisavam de informaces estratégicas ndo sO sobre seus adversarios, mas sobre a
propria Igreja e, ainda, sobre seus suditos*. E claro que a experiéncia eclesiastica foi
muito til.

“Por volta do século XIV (...) [o]s reis dispunham de dinheiro para (...) comprar
informacgdes e remunerar agentes que se movimentavam com razoavel facilidade em
meio aos mercadores itinerantes ou, pelo menos segundo suspeitavam os governos dos
reis, sob disfarce de ordens religiosas internacionais. (...) Na metade do século XIV
havia extensas redes de agentes ingleses na Franca setentrional e nos Paises Baixos,

geralmente estrangeiros que trabalhavam por dinheiro, e 0 mesmo faziam os franceses

na Inglaterra, muitas vezes identificados pela monarquia como monges expatriados ou

frades itinerantes (...).”*

N&o se pode esquecer, ainda, da importancia da atividade de inteligéncia

e, em especial, da contra-inteligéncia a época das Grandes NavegacOes e das disputas

entre Espanha e Portugal pelas rotas comerciais e pelo Novo Mundo. Os conhecimentos,

por exemplo, da chamada “Escola de Sagres” eram questdo de segurancga nacional para

0 Estado portugués. Assim, fosse no contexto de embates militares, fosse nas disputas

por rotas e mercados, a inteligéncia, para buscar informagdes em poder dos adversarios,

e a contra-inteligéncia, para proteger o conhecimento dos agentes adversos, eram
fundamentais para os Estados nacionais que se constituiam na Era Moderna.

“(...) o surgimento dos servicos de inteligéncia modernos foi predominantemente

um fendmeno causado por atos intencionais. Os reis e ministros dos Estados europeus

modernos, em seu processo de competicdo com outros governantes e no esforco de

implementar sua dominacdo sobre territorios e populagdes cada vez mais amplos,

T “With the rise of the modern state system, intelligence requirements became more permanent,

collection and analysis began to assume a more professional character, and the stakes became larger,
focused on the protection of the state and the monarch at its head.” Gill& Phythian, op. cit., p. 9.

*8 Sobre o emprego dos primeiros servicos secretos na Inglaterra da Era Moderna, vide Ind, op. cit., pp.
29-35.

* Keegan (2006), op. cit., pp. 31-32.
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mobilizaram recursos e fundaram organizacdes especializadas na obtengdo de
informacgdes. A criacdo de servicos secretos (mais tarde conhecidos como servicos de

inteligéncia) foi uma das respostas as necessidades mais gerais dos governantes em

termos de reducdo dos custos de transacao associados & obtencao de informagdes.”*

Mas os dois grandes marcos para a atividade de inteligéncia nas relagdes
internacionais da Era Moderna estdo relacionados a Inglaterra e a Franca: s&o,
respectivamente, a ascensdo de Elizabeth | ao trono inglés e o governo do Cardeal
Richelieu. Na construcdo dessas duas Poténcias, bem como nas relacGes entre si e com

outros atores internacionais, a inteligéncia também teve um papel relevante.

Na Inglaterra, o sistema de inteligéncia desenvolveu-se originalmente
para a protecdo da Coroa contra conspiracdes, particularmente, a partir de Henrique
VI, em virtude da disputa de poder entre 0 monarca inglés e a Igreja de Roma. Com a
excomunhdo de Elizabeth | pelo Papa Pio V, em 1570, cresceu a ameaca a integridade
da rainha e de seu reino e a resposta inglesa deu-se pela constituicdo de um servico de
informagdes eficiente e que logo atuaria em todo o continente. A figura central desse
servico foi Sir Francis Walsingham (1530-1590), que, além de organizador e chefe do
primeiro servico de inteligéncia britanico, foi embaixador e chegou ao posto de
Secretario de Estado da Rainha, em 1573. Repita-se, diplomacia e inteligéncia

costumam caminhar juntas e na Inglaterra elisabetana isso ndo foi excecéo>".

A rede de espibes de Walsingham agia por toda a Europa coletando
informacdes e identificando ameacas a Inglaterra protestante. Em termos de seguranca
doméstica, o grande mérito de Walsingham foi ter neutralizado a conspiracdo de
Babington, o que culminou no julgamento e execucdo de Mary Stuart, rainha catdlica da
Escdcia, pretendente ao trono inglés e a maior ameaca a coroa de Elizabeth I. A atuagédo
do servico secreto foi fundamental para identificar — e estimular — o envolvimento da
Rainha da Escocia na conspiracéo e conseguir 0S motivos para Seu processo € execucao,
em 1587,

%0 Cepik (2003), op. cit., p. 79.

5L “Diplomacy evolved as governments’ institution for gathering foreign intelligence, with its conduct,
privileges and ceremonial recognized in the seventeenth century, and there were glimmerings of other
‘intelligence’ organizations and institutions. Diplomacy was supplemented by governments’ networks of
overseas correspondents, with varying degrees of clandestinity (...).” Michael Herman. Intelligence
Power in Peace and War. Cambridge: The Royal Institute of International Affairs, 2005, p. 12.

52 Crowdy, op. cit., pp. 63-71.
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Ja no campo internacional, foram muitas as acGes dos agentes de
Walsingham em prol dos interesses ingleses nas disputas com as poténcias européias,
particularmente com a Franca e, sobretudo, com o entdo Estado hegeménico da Europa,
a Espanha de Felipe I1. Provavelmente seu maior éxito foi a antecipagdo dos planos do
rei espanhol de enviar a Invencivel Armada contra os ingleses e as operagdes para,
primeiramente, atrasar o envio da forca e, em seguida, monitorar seu deslocamento e

contribuir para sua derrota>.

Walsingham acabou seus dias arruinado financeiramente, sobretudo
porque, especialmente no final de sua vida, manteve a rede de inteligéncia as proprias
expensas. De toda maneira, seu sistema de informacGes continuou a existir apos sua
morte e dele fizeram uso 0s governantes ingleses pds-elisabetanos. Inteligéncia passara

a ser uma questao essencial aos interesses do Estado inglés>.

Se Walsingham foi o responsavel pelo desenvolvimento da atividade de
inteligéncia na Inglaterra, a Franca teve em Armand-Jean du Plessis, o Cardeal Duque
de Richelieu (1585-1642), o criador de um sistema de inteligéncia que contribuiria para
fazer daquele pais a poténcia hegemonica da Europa nos séculos XVII e XVIII. Como
primeiro-ministro de Luis XIIl, em um periodo em que ndo existiam policia, correios,
ou mesmo boas estradas, Richelieu estabeleceu uma eficiente rede de agentes, espides e
informantes que lhe permitiu governar os 16 milhGes de franceses e, controlando esse
aparato de seguranca, o alertava sobre qualquer tipo de conspiragdo ou iniciativa que
pudesse por em risco a estabilidade do rei ou do reino™.

5% Uma obra de referéncia sobre o sistema de inteligéncia desenvolvido por Sir Francis Walsingham é o
livro de Alan Haynes, Invisible Power: The Elizabethan Secret Services, 1570-1603 (Londres: Sutton
Publishing, 1992).

% “Na Inglaterra, as redes de agentes controladas quase pessoalmente pelo Secretario de Estado
continuaram a existir muito depois da morte de Sir Walsingham em 1590, tanto sob Cromwell como
depois da Restauracdo e da Revolucgdo Gloriosa (1688), indicando que as atividades de inteligéncia eram
tidas como necessarias a afirmacdo da autoridade do Estado nacional emergente e ndo meramente um
capricho dos diferentes regimes politicos.” Cepik (2003), op. cit., p. 83.

> “At the heart of the Richelieu’s intelligence network was the cabinet noir. Originally intended as a
codebreaking office, its influence grew until it effectively became the secret chamber of the French
executive arm of government. Richelieu ruled France — in the king’s name, naturally — with an iron hand.
His drive to consolidate and extend French power appears to have been exceeded only by his drive to
ensure that ‘France’ herself was not betrayed, or worse, its weak king disgraced. Thus internal enemies
were hounded down and suppressed with a vigour normally reserved for external foes. Plots to seize the
throne by nobles like Orleans and Cing Mars were laid bare by the cardinal’s secret army of spies and
regional agents (intendants) and the Huguenots brought to heal. Abroad France might hazard its fortune;
but at home subversion or rebellion was to be crushed without mercy. The cardinal’s policies and himself
were hated and feared throughout France, but especially the old nobility who saw him as a tyrant and
dictator pilling strings to use King Louis’s power for his own ends.” Hughes-Wilson, op. cit., p. 94.



30

O aparato de inteligéncia do Cardeal naturalmente estendia-se para além
das fronteiras francesas. Estadista que era, Richelieu sabia da importancia de
informacdes claras e precisas sobre as possiveis ameacas a seguranca da Franca. Tinha
espides nas principais capitais européias e, assim como Walsingham no século anterior,
Richelieu é percebido pelos historiadores da area de inteligéncia o maior “spymaster” de

seu tempo, sempre atento aos interesses do reino e & defesa do regime®®.

“(...) A man of the Church he may have been, but Richelieu never allowed mere
faith in some distant deity stand in the way of his duty to France. (...) To his domestic
security service, the cardinal added the tentacles of an international secret intelligence
service designed to keep Paris informed, warn of likely threats from abroad and execute
secret operations to destabilize any opposition. From London to Vienna, Stockholm to

Madrid, Richelieu’s tentacles reached.””’

Importante ter em mente que a Franga de Richelieu ndo era o Unico pais a
fazer uso da atividade de inteligéncia em suas relagOes exteriores e na defesa nacional.
Naquele contexto de disputas constantes entre os Estados europeus, de guerras
religiosas, competicbes comerciais, de consolidacdo dos Estados nacionais na Ordem
Pré-Vestfaliana, particularmente no contexto da Guerra dos Trinta Anos, proliferava a

necessidade de informagdes sobre as poténcias rivais®.

“Do ponto de vista das explica¢fes disponiveis sobre por que organizac@es e
instituicdes surgem, a constituicdo de servicos de inteligéncia pode ser interpretada, em
parte, como um resultado direto do puro calculo estratégico de governantes perseguindo
fins previamente dados (vencer a guerra e ampliar sua dominagdo) e, em parte, como
uma resultante mais ou menos imprevisivel do esforgo desses mesmos governantes para
adequarem seus fins a um contexto situacional que precisava ser mais bem
compreendido e no qual seu proprio papel enquanto sujeitos politicos interessados era
pouco claro. Em um ambiente internacional altamente competitivo, incerto e marcado
por altos custos de obtencéo de informagdes necessarias a compreensao das intengdes e

capacidades de outros atores relevantes, os governantes modernos lancaram méo de

% Apesar de néo se ter iniciado com Richelieu, foi durante sua administracdo que a criptografia francesa
desenvolveu-se de maneira significativa. Geralmente, a Franca de Richelieu é referéncia entre os
historiados que tratam dessa técnica muito empregada pela atividade de inteligéncia.

5" Hughes-Wilson, op. cit., p. 92.

58 «(...) Wherever there is intrigue and war, intelligence is needed. The information requirements of each
of Europe’s rulers expanded as never before. Every nation had developed its own commercial intelligence
network in the preceding 150 years. By the start of the Thirty Years’ War, the great war of religion, in
1618 competing intelligence networks were establishing themselves across the European continent.”
Hughes-Wilson, op. cit., p. 91.
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varios instrumentos que pudessem reduzir tais custos, desde casamentos e outras formas

de aliancas dinésticas até o uso de servicos secretos.” *°

Richelieu controlava pessoalmente o aparato de inteligéncia francés com
a ajuda de seu homem de confianga e diretor do servigco secreto, o padre Joseph du
Tremblay, figura tdo influente no governo francés que deu origem ao termo “eminéncia
parda”, em alusdo a autoridade de facto do padre (j& que eminéncia era um titulo
reservado aos cardeais) e as vestes marrons dos capuchinhos®®. Por toda a Europa,
Richelieu e Tremblay controlavam uma rede de espies e informantes, de varias
nacionalidades, que abasteceram Paris com informacGes essenciais para as decisoes
pragmaticas de Richelieu no contexto da Guerra dos Trinta Anos: e a Franca

conquistava a hegemonia européia®:.

A inteligéncia continuou a ser empregada de maneira cada vez mais
ampla a partir do século XVII, ndo s6 no campo militar, mas também para a
administracdo do Estado e como subsidio ao processo decisorio de politicas de
seguranca, defesa e de relacdes exteriores®®. Assim o foi, por exemplo, na Guerra dos
Sete Anos (1756-1763), na Guerra de Independéncia dos Estados Unidos da América

(1775-1781) e nas Guerras Napolednicas®.

Sob a égide de Frederico, o Grande, da Prussia, 0 emprego de espides foi
significativo, em particular nas duas grandes guerras em que aquele rei participou, a
Guerra da Sucessao Austriaca (1740-1748) e a ja citada Guerra dos Sete Anos (1756-
1763). Em suas Instru¢ées Militares do Rei da Prussia a seus Generais, 0 monarca

dedica um dos 28 artigos ao emprego de espides:

% Cepik (2003), op. cit., p. 79.

80« .) This clever, subtle and painstaking priest has bequeathed to us a title that reflected not just his
Capucin friar’s habit but his true role: I’éminence grise (...).” Hughes-Wilson, op. cit., p. 92.

%1 O trabalho de Richelieu seria continuado por seu sucessor, o Cardeal Mazarino, que foi decisivo na
garantia do poder absolutista de Luis XIV.

%2 Gill& Phythian, op. cit., p. 9.

8 “During the Napoleonic wars, this vital role was fulfilled by the light cavalry, although it should be
noted that the French were regularly criticised for their failures in this department. Information provided
by the light cavalry was supplemented by the work of individual scouts from the army and sympathetic
locals. However, the most effective intelligence was provided by spies - individuals paid from secret
funds, who penetrated enemy headquarters or who were already in place behind enemy lines. The bulk of
this espionage was directed by men such as Anne-Jean-Marie Savary, Napoleon's main intelligence chief
during the early Imperial period. By 1805 he was a Général de Division and later Chief of Police.” Dave
Hollins, “The Hidden Hand - Espionage and Napoleon™ in: Osprey Military Journal, 212, 25 March 2000.
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“Of certain Marks, by which the Intentions of the Enemy are to be discovered.
(...) If we were acquainted beforehand with the intentions of the enemy, we should
always be more than a match for him even with an inferior force. It is an advantage
which all generals are anxious to procure, but very few obtain. (...) Spies may be
divided into several classes: Ist, common people who choose to be employed in such
concern; 2dly, double spies; 3dly, spies of consequence, 4thly, those who are compelled
to take up the unpleasant business. (...) I must farther add, that in the payment of spies

we ought to be generous, even to a degree of extravagance. That man certainly deserves

to be well rewarded, who risks his neck to do your service. »64

Ainda no século XVIII, dois importantes espifes que se destacaram a
servico da politica do poder européia foram Giacomo Casanova (1725-1798) e
Chevalier D’Eon (1728-1810). Ambos constituem o arquétipo da reunido das atividades
de diplomata, espido e cortesdo em uma mesma pessoa. O veneziano Casanova, por
exemplo, oriundo de uma familia de atores, e mais conhecido por suas aventuras pelas
cortes européias, ai incluidas fugas espetaculares, seducdo de nobres senhoras e
intercambio com iluministas®, atuou como espido a servico do rei da Franca na Guerra

dos Sete Anos®.

Casanova cumpriu sua misséo e levantou informagdes importantes para o
Estado francés, sendo regiamente pago por isso. Em suas reflexdes ao fim da vida, o
veneziano teria declarado que o uso de espies como ele era nefasto®’. De toda maneira,
0 pragmatismo nas relacGes de poder entre os Estados raramente leva em consideracdo

esse tipo de critério moral.

% Frederick, the Great. The King of Prussia's Military Instruction to his Generals. Article XII: Of certain
Marks, by which the Intentions of the Enemy are to be discovered. Disponivel em
http://tetrad.stanford.edu/Frederick.html.

% Vide Giacomo Casanova. History of My Life (translated by William Trask). Everyman's Library;
Abridged Edition, 2007.

% “During his stay in France, Casanova turned his hand to espionage and was employed as a spy by
Louis XV'’s Foreign Minister, Cardinal Francois de Bernis (1715-94). Casanova’s first mission was to
travel to Dunkirk where the British fleet lay anchored. A large garrison of British troops controlled
Dunkirk at that time, the port having been ceded to England by the 1713 Treaty of Utrecht. When
Casanova accepted his role of secret agent, however, France and England were beginning the Severn
Years War (...). His memoirs leave a detailed account of this mission and give us important clues as to
how such secret operations were carried out at the time. His controller was the Abbé de la Ville, who
asked if Casanova ‘thought himself of paying a visit’ to British warships in Dunkirk, making the
acquaintance of the officers, and investigating the provisioning, armament and crews. Casanova accepted
the challenge readily.” Crowdy, op. cit., p. 84.

¢7 Crowdy, op. cit., p. 86.
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Outro célebre espido setecentista foi Charles de Beaumont, Chevalier
D’Eon, cujo nome deu origem ao termo “eonismo”®®. Contemporaneo de Casanova,
diplomata, advogado, militar, heréi de guerra, eximio esgrimista e duelista, franco-
magcon, D’Eon seria o arquétipo do homem de elite de seu tempo, se ndo fosse por uma
peculiaridade: seu costume de vestir-se e passar-se por mulher. Durante parte de sua
vida, acreditou-se mesmo que ele seria uma mulher que fora criada como homem. Eram

comuns as especulacdes sobre seu género.

De toda maneira, D’Eon acabou ingressando no servico secreto francés, o
Secret du Roi ou Cabinet Noir, dirigido pelo Principe de Conti e, em 1755, foi enviado a
Rassia para conseguir da Czarina Elizabeth Petrovna uma alianga com a Franca.
Chegou aquela corte travestido como Mademoiselle Lya de Beaumont, secretéria da
embaixada francesa, e logo se aproximou da czarina, levando a soberana russa uma
carta pessoal de Luis XV convidando Elizabeth a iniciar negociagdes secretas. Voltando
a Franca em 1761, D’Eon foi incorporado ao regimento dos dragdes, com a patente de
capitdo®.

Em 1762, Beaumont deixou o Exército para voltar a suas atividades
como agente secreto. Dessa vez, foi enviado a Londres, onde colaborou na redagéo do
Tratado de Paris, assinado em 10 de fevereiro de 1763, que poria termo a Guerra dos
Sete Anos. Ap6s o conflito, D’Eon recebeu a missdo de participar no plano de Luis XV
para invadir a Gra-Bretanha e, sob a orientacdo do novo chefe do Cabinet Noir, 0
Marqués de la Rosiere, foi para Londres como ministro plenipotenciario francés junto a

corte britanica — seu objetivo era claro: obter informacdes sobre os ingleses.

Com a chegada do novo embaixador francés a Londres, o Conde de
Guerchy, Beaumont tornou-se o secretario da missdo. Mas os dois homens nédo

conseguiram se entender, com Guerchy espalhando rumores sobre a sexualidade de

%8 Eonismo: adocdo de maneiras femininas por um homem:; transvestismo masculino (Diciondrio Houaiss
da lingua portuguesa).

% “The mission began and Lia secured a position as lectrice to the empress, who had fondness for French
literature. At some point, Lia revealed Louis’s letter and also the nature of the deception — that he was a
man. The empress played along with the ruse and wrote to Louis a letter which Beaumont took back to
France with him. Encouraged by this success, in the spring of 1756 Louis sent Beaumont back to St
Petersburg to help consolidate a treaty between Russia and France. This time Beaumont dressed as a
man and played the part of Lia’s brother (sometimes reported as ‘uncle’), who was employed as assistant
to the French ambassador. (...) Beaumont remained in Russia through most of the Seven Years War,
returning to France in 1761 whereupon he was appointed captain of dragoons. Serving only a single
campaign, Beaumont was an aide-de-camp to Marshal de Broglie and received two wounds. In
recognition of his bravery and for his services in helping secure peace with Russia, Beaumont was
awarded the Cross of Saint-Louis and the title of Chevalier d’Eon.” Crowdy, op. cit., p. 88.
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Beaumont e mesmo de que o Cavaleiro era, de fato, hermafrodita. Com o0s
desentendimentos com Guerchy e as especulacGes sobre sua pessoa tornando-se
insuportaveis, D’Eon acabou deixando Londres, em 1777, voltando a Paris para
reincorporar-se ao regimento de dragbes. Entretanto, uma ordenacdo real determinou
que o Cavaleiro “deixasse o uniforme dos dragdes e continuasse a comportar-se e vestir-
se com as roupas adequadas a seu sexo”, estando proibido de *“aparecer no reino com

roupas diferentes das adequadas as mulheres”.

Exilando-se em Tonnerre, sua terra natal, por alguns anos, D’Eon
retornou a Londres, onde viveria como mulher, acabaria falido e na miséria, vindo a
falecer naquela cidade, em 1810. Ao preparar o corpo para o funeral descobriu-se que a
senhora tratava-se, de fato, de um homem. E um cirurgido que participou de sua
autopsia assim escreveu no relatorio: “Pela presente, certifico que examinei e dissequei
o corpo do Cavaleiro d’Eon e que identifiquei nesse corpo todos os 6rgdos masculinos
perfeitamente formados sob todos os aspectos”. Chegava ao fim mais um mistério sobre

0 maior espido do século XVI117°.

Mais que uma interessante histéria real de espionagem, essa narrativa
sobre a vida de D’Eon ¢ importante para ilustrar como a inteligéncia era utilizada nas
relacdes internacionais européias da Era Moderna. De fato, tratava-se de ferramenta
muito util tanto em tempo de guerra quanto durante os periodos de paz concertados
entre as Poténcias. Tratados eram negociados a partir de informacGes obtidas por
agentes secretos que circulavam pelas cortes. Pessoas influentes eram recrutadas, muitas
chantageadas, e passavam a atuar nas sombras do tabuleiro das relagcfes internacionais

daquele continente.

A histéria de D’Eon também é importante para chamar atencio a
existéncia do servigo secreto francés, o Cabinet Noir’'. Criado por Richelieu, relembre-
se, 0 servigo ganhou ainda mais forca sob o reinado de Luis XV, quando passaria a
chamar-se Cabinet du secret des postes e perduraria pelo periodo revolucionario até o

Segundo Império.

 Sobre D’Eon, vide Simon Burrows (Blackmail, scandal and revolution London's French libellistes,
1758-92. Manchester University Press, 2006), Homberg & Jousselin (Un Aventurier au XVIIle siécle. Le
Chevalier D'Eon (1728-1810). Paris: Plon-Nourrit et Cie, 1904) e Gary Kates (Monsieur d’Eon is a
woman: A tale of polittical intrigue and sexual mascarade. BasicBooks, 1995).

™ O termo passaria a ser usado como sindnimo de servico de informacdes, particularmente os ligados a
criptografia e a interceptacdo de correspondéncias.
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O Cabinet Noir compreendia um servico de informacgfes (com
interceptacdo de cartas e relatdrios orais) e um servico de correspondéncia no exterior
gue atuava mesmo como uma diplomacia paralela e cujo melhor exemplo sdo as
atividades de Beaumont. Entre as aces do Secret du Roi, além do éxito na aproximacao
com a Russia e a Austria e do plano de desembarque na Inglaterra apos a Guerra dos
Sete Anos, destacam-se a iniciativa de influenciar os votos da nobreza polonesa para
levar a dinastia dos Valois ao trono da Poldnia e a atuacdo da inteligéncia francesa na
Revolucdo Americana, inclusive fornecendo armas aos insurgentes. A verdade é que
ndo se pode falar da Politica Externa francesa do periodo, nem das a¢des da Franga em
prol de sua hegemonia no cenario europeu, sem se considerar 0 Cabinet Noir — mais um

bom exemplo da participacéo da atividade de inteligéncia nas relacdes internacionais’?.

A atividade de inteligéncia também foi empregada em larga escala na
guerra de independéncia dos EUA, sendo George Washington considerado o primeiro
grande spymaster daquele pais’®. Washington conhecia e utilizava a atividade de

inteligéncia’ para assessorar seu processo decis6rio”.

“(...) America’s first commander-in-chief and later its first president put the
acquisition of intelligence at the top of his agenda. On 2 July 1775, the day before he
took full command of his new rag-bag army, Washington began to build his network of
spies. He knew that only good intelligence would give him the vital advantage he
needed to form a real army and then to outwit and wear down and defeat the British
colonial power. Despite claims that American intelligence was only really born after

1941, the birth of the United States itself was in fact midwifed by a top class intelligence

"2 Sobre o Cabinet Noir, vide as obras de Eugéne Vaillé (Le Cabinet noir. Paris: P.U.F., 1950) e de Gilles
Perrault (Le Secret du Roi. Paris: LGF- Livre de Poche, 1996).

™ “George Washington — who some call the “First DCI” (Director of Central Intelligence) — was a key
practitioner of military intelligence during the Revolutionary War more than 230 years ago. In fact,
General Washington was more deeply involved in intelligence operations than any American general-in-
chief until Dwight Eisenhower during World War II. His skills in the "black arts" helped secure key
victories, hastened the end of hostilities, and significantly contributed to the United States' winning its
independence from Great Britain. (...) George Washington was a skilled military intelligence manager.
(...) During the war, he spent more than 10 percent of his military funds on intelligence operations.
(...)Washington's first venture at using an infiltration agent ended in failure when the ill-suited and
poorly trained Nathan Hale was captured and executed. (...)The image of Washington as spymaster
contrasts vividly with textbook portrayals of him as "the Father of Our Country,” but the two roles are
historically connected. (...)” Central Intelligence Agency. 4 Look Back... George Washington: America's
First  Military Intelligence Director. In:  https://www.cia.gov/news-information/featured-story-
archive/george-washington.html (acesso em 12/07/2007).

4 «(..) George Washington was in fact a spymaster of the first rank, with all the moral equivocation
which that implies. Walsingham, Richelieu and Thurloe would have instantly recognized him as a worthy
adversary, and a fellow spymaster capable of any immoral trickery in pursuit of his aims.” Hughes-
Wilson, op. cit., p. 139.

> «( ) Washington would always put intelligence and knowledge of the enemy at the top f his military
priorities.” Hughes-Wilson, op. cit., p. 142.
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service, masterminded by a devious, calculating and ruthless ex-British colonel from

Virginia called George Washington.”"

Assim, desde o nascedouro dos EUA como nacdo, a atividade de
inteligéncia tem ocupado um papel de destaque na conducgdo da politica daquele pais.
Claro que ¢ a partir da segunda metade do seculo XX que ela realmente ganha forca nos
EUA, com uma série de instituicbes compondo um sistema ou comunidade de
inteligéncia com milhares de pessoas’’. Maiores detalhes sobre a atuacéo da inteligéncia
particularmente no que concerne a Politica Externa dos EUA serdo vistos em topico

especifico deste capitulo.

Atividade de Inteligéncia e Relag¢bes Internacionais no Mundo Pds-
1789

A Revolucdo Francesa, que da inicio a uma série de transformacdes na
Histdria da humanidade, inaugurando a chamada “Era Contemporanea”, também afetou
as praticas de inteligéncia. A partir dos acontecimentos de 1789, tem-se 0 crescimento
da preocupacéo por parte do Estado com o que viria a estabelecer-se como seguranca
interna, com servicos secretos voltados, particularmente em regimes autoritarios, mas
também em democracias estabelecidas, ao controle dos cidaddos. Repita-se, esse uso
dos servicos de inteligéncia como policia politica ou em seguranca doméstica ndo é algo
novo. Entretanto, a partir da Revolucdo Francesa, o elemento ideoldgico na atuacdo dos
6rgdos de seguranca ganha forga. Os servigos secretos passaram a ser usados como arma

fundamental no aparato ideoldgico e repressor do Estado’®.

’® Hughes-Wilson, op. cit., p. 145.

" E vasta a producdo bibliografica sobre a atividade de inteligéncia nos EUA, desde o nascimento
daquela nacdo. Ainda no processo de independéncia, destaca-se a atuacdo do primeiro chefe da
inteligéncia estadunidense, Major Benjamin Tallmadge e sua rede de espides que ficou conhecida como
Culper Ring. Convém lembrar que os britanicos também empregaram com eficiéncia espides contra os
colonos revoltosos, inclusive com recursos a criptografia.

® “The arm of revolutionary change was long and extended rapidly to intelligence. Although the
revolution failed almost completely in its aims (...) it spawned the idea of domestic control of a
population on a hitherto unseen scale. Of course, there had been secret police of a sort before. The
Spartans had kept informers busy spying on the Helots; the Inquisition had been efficient wherever its
gaze fell and its Black Friars traveled; and Peter the Great’s secret police of the Oprichniki had become
a permanent feature of Russian life. But none of these sinister instruments of oppression matched what
the glorious ‘dawn of liberty’ was to visit upon the unsuspecting French. Robespierre’s and St Just’s
Jacobin radicals soon began to tear up the moderate reforms of the first revolutionaries. In their place
came an internal war on ‘enemies of the revolution’ and ‘traitors’ as the Revolution’s enthusiastic
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Assim foi que, no auge do Terror da Franca revolucionaria operavam 0s
Comités de Surveillance. Encarregados de vigiar os cidaddos, apoiar as atividades
politicas dos clubes republicanos e atuarem como “guardides da revolucéo”, os Comités
logo se mostraram um importante instrumento de represséo e intromissdo do Estado na

vida privada’®.

N&o se pode tratar da atividade de inteligéncia na Franca p0s-1789 sem a
referéncia expressa a Joseph Fouché (1759-1820). Revolucionario de primeira hora,
Fouché logo se destacaria por suas habilidades a frente de 6rgdos policiais do Estado,
que sO encontravam paralelo em sua crueldade e violéncia no emprego da forgca e no
pragmatismo com que se relacionava com o poder. Esses atributos, e o0 desenvolvimento
de uma significativa rede de espides e informantes, fariam de Fouché homem de grande

influéncia na Franca pos-revolucionaria®.

De fato, Fouché serviu ao Diretorio, ao Consulado, ao Primeiro Império
— tendo sido ministro de Napoledo e depois o traido por duas vezes —, chegando,
inclusive, a se tornar Presidente do Governo Provisorio apos Waterloo, e a negociar a
paz com as Poténcias Aliadas. A habilidade politica e o poder que concentrava levaram
Fouché, ademais, a ser ministro de Luis XVIII, em 1815%', Em 1816, em virtude da
descoberta de que Fouché havia votado pela morte de Luis XVI, o senhor do aparato de
seguranca interna do Estado francés foi proscrito por um decreto real e exilado em
Trieste, onde viria a falecer em 1820, mas ndo sem antes determinar a seu assistente, o
Principe Jérome Bonaparte, que queimasse todos seus papéis, pondo fim a registros

importantes da histéria secreta do periodo®.

leaders embarked upon a Reign of Terror against the people of France themselves.” Hughes-Wilson, op.
cit., p. 170.

" «(.) The comités were extremly powerful. They could arrest suspects, denounce traitors and
backsliders, and even allocate food resources in the area. In extremis, they could even confiscate
property, always a mouth-watering prospect of the greedy, looking for the opportunity to settle old scores
with troublesome neighbors. (...) The Comités de Surveillance were not only influential but all pervasive.
(...) [They] controlled French lives as the Revolution bit deep into French life and society in the last
decade of the eighteenth century and reform turned into repression. It became ‘a crime to be suspected of
a crime in this glorious Revolution of ours’. Fear stalked the land.” Hughes-Wilson, op. cit., p. 170.

8 “His network was formidable. He amalgamated the revolutionary network of informer and gauleiters
with the old Bourbon regional intendant system. The police were reorganized, spies run at home and
abroad, and all reports funneled back to his desk.” Hughes-Wilson, op. cit., p. 173.

8 Ou seja, Fouché operava onde Ihe fosse mais interessante e seu (inico compromisso era com o poder,
independentemente de em que maos ele estivesse.

82 Sobre Fouché, vide Stéfan Zweig (Fouché. Paris: LGF — Livre de Poche, 2000), Jean Tulard (Joseph
Fouché. Paris: Fayard, 1998) e André Castelot (Foucheé. Paris: Perrin, 2005).
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No que concerne as relagdes internacionais, Fouché empregou o aparato
de inteligéncia para obter informacOes de interesse da Franca por meio de agentes e
informantes no exterior. Recorreu, ainda, a um sistema de interceptacdo de
correspondéncias, inclusive diplomaticas, que davam ao Estado francés um controle
significativo sobre as comunicagdes no pais. Fouché aperfeicoou a estrutura do velho
Cabinet Noir, adequando-o a realidade da Franca revolucionaria e aos seus interesses

particulares®.

A inteligéncia a servico de Napoledo

Napoledo Bonaparte fez amplo uso da atividade de inteligéncia tanto em
ambito doméstico® quanto em suas relacBes com as poténcias européias®, além, por
certo, de seu uso no campo de batalha®®. Em ambito doméstico, o sistema de

inteligéncia interna continuou sob controle de Fouche, que chegaria a afirmar que “trés

8 “Fouché’s system of national intelligence was revolutionary and all encompassing. To the existing
State intelligence structure of a secret chamber of decoders for intercepting diplomatic letters, spies
abroad and informers at home he added the whole revolutionary apparatus of spies, informers and
denunciation. The old idea of intendants was expanded, with a prefect responsible to Paris in every one of
the ninety-odd new Napoleonic departements. Within every arrondissement or sub-district, sub-prefects
reinforced the flow of intelligence, and single spies and informers informed them. For the first time ever a
country had a complete bureaucracy of internal intelligence agents reporting efficiently on the
population’s every move back to a central capital. It was a considerable achievement.” Hughes-Wilson,
op. cit., p. 173.

8 0 aparato de seguranca doméstica sob o Governo de Bonaparte era significativo e esteve nas méos de
Fouché. Vide Michael Broer, The Napoleonic Police and Their Legacy, in: History Today (Mol 49, May,
1999).

8« "apogée du renseignement dans le systéme institutionnel francais remonte a Napoléon Ier. C’est en
effet la seule fois ou le chef supréme de nos institutions a commandé les destinées de notre pays en
prenant appui, sur un systeme global de renseignement militaire, diplomatique, policier et économique.
Le chef militaire savait avant d’attaquer. L ambassadeur orientait [’activité des espions locaux. La police
traquait les ennemis intérieurs de toute nature (royalistes, jacobins, agents d’infiltration des monarchies
européennes).” Christian Harbulot & Jean Pichot-Duclos “La place du renseignement dans la societé
francaise”, La Revue de Défense Nationale, 1996. Disponivel em
http://www.ege.fr/download/20.place_renseignement.pdf (acesso em 25/12/2006).

8«0 quartel-general mével de Napoleo, pelo menos desde 1805, consistia de trés elementos principais e
independentes entre si: a Maison privada do proprio imperador, o Etat Majeur de I'Armée € 0 quartel-
general administrativo. Paradoxalmente, o érgdo mais importante para o comando do Grand Armée era a
Maison, a qual estava subordinado um bureau de estatistica encarregado da inteligéncia estratégica sobre
0s inimigos, bem como um bureau topografico incumbido de recolher as informagdes das varias fontes e
prepard-las, inclusive cartograficamente, para que Napoledo as estudasse diariamente. As fontes de
informacgdo eram diversas, desde mapas, jornais e livros, passando por informantes e espides plantados
em cada cidade importante, até correspondéncias interceptadas e decodificadas pelo cabinet noir (criado
em 1590). A inteligéncia operacional durante as campanhas era obtida também pelas patrulhas de
cavalaria das unidades e passada para o bureau topografico através do estado-maior, que incluia em sua
organizacao uma secdo para interrogar prisioneiros, camponeses e desertores. O proprio imperador tinha
uma rede pessoal de fontes de inteligéncia, seus officiers d'ordonnance e generais ajudantes que ele
enviava em missOes especiais. Entretanto, embora organizada em uma escala massiva como nunca antes
havia existido, os métodos e as tecnologias de inteligéncia disponiveis para Napoledo permaneciam em
grande medida os mesmos da Antigliidade.” Cepik (2003), op. cit., p. 87.
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homens ndo podem se encontrar e tratar sob assuntos publicos sem que o Ministro da

Policia [o préprio Fouché] seja informado sobre isso no dia seguinte” ¢’.

Para se ter idéia do que representava o aparato de inteligéncia no Império
Napolebnico, convém registrar que, a partir de 1804, diariamente, a exce¢do dos
domingos, Fouché mandava para Napoledo um sumario de inteligéncia. Esse relatorio
abrangia desde estatisticas criminais e listas de presos até tendéncia politicas
(domeésticas e estrangeiras), passando por cartas interceptadas, agentes inimigos detidos,
resultados de interrogatorios, especulacdo monetéria, estado da opinido publica e dados
sobre conspiracdes®.

No campo internacional, momentos importantes das Guerras
Napolednicas e da prépria derrota do Imperador Corso contaram com uma participacao

importante dos sistemas de inteligéncia®®.

“Napoleon followed Frederick the Great in the way he employed spies.
Frederick had used fear to encourage local mayors to dispatch runners to scout the
ground ahead, but for the major tasks he relied on gold. ‘A man who risks being hung in
your service merits being well paid,” said the Prussian King. By Napoleonic times, spies
suspected of being military personnel in disguise were shot without trial. (...) The
Emperor’s enemies had varied attitudes toward the employment of spies. The British
spent so lavishly on spies, that the French would attribute setbacks to ‘English gold’.
The Austrians, however, were short of money and their 1786 regulations made spying a
preserve of the chief of staff, urging caution when dealing with spies and restricting

rewards to a single payment of 100 gold sovereigns or small pensions.””’

O aparato de seguranca doméstica de Fouché, associado a inteligéncia
militar, faziam com que o sistema de seguranga e inteligéncia da Franca napolednica

fosse considerado provavelmente o melhor de sua época. Hughes-Wilson descreve

8 Em carta ao Duque de Wellington, datada de 1816, Fouché assinalou a importancia de uma policia
secreta para a seguran¢a do Estado: “The police is a political magistracy, which, part form its special
functions, should co-operate by methods, irregular perhaps, but just, legitimate and benevolent, in
augmenting the effectiveness of every measure of government... In social order there are invisible strata;
things are not always immediately apparent; there is, as it were, a secret world in the midst of the public
world; ordinary authority cannot reach it, its sources are out of reach... The peace of the state depends
upon the moral attitude of the working classes who compose the greater part of the nation, and who form
the foundation of the social edifice, they should therefore be, so to speak, the object of assiduous care and
of the vigilance of a good police.” Citado por Leon Radzionowicz (History of English Criminal Law and
its Administration from 1750. Volume 3: Cross-Currents in the Movement for the Reform of the Police.
London: Stevens and Sons Limited, 1956), p. 555.

8 Hughes-Wilson, op.cit., p. 178.

% Vide Keegan (2006) e Hughes-Wilson, op.cit.

% Hollins, op. cit.
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como se dava o emprego da inteligéncia de Napoledo ndo s6 no campo de batalha, mas
nas relagdes internacionais europeias do periodo, lembrando como Fouché tinha agentes
infiltrados até na corte do Sultdo otomano. Esses agentes, distribuidos por cidades como
Alexandria, Constantinopla e Cairo, reuniam informacGes para Paris, mas também
obstrufam a influéncia britanica nos dominios otomanos®™. No jogo das poténcias
européias, o pessoal de informacbGes mostrava-se peca relevante em defesa dos

interesses dos impérios.

A inteligéncia militar também evoluiu nas Guerras Napolebnicas,
particularmente no que concerne ao uso da criptografia. Ademais, foi significativo o
emprego de batedores ou espifes infiltrados atras das linhas inimigas, de modo que
“[f][rom cavalry reconnaissance on the battlefield to strategic human intelligence with

spies in the enemy camp, French military success was usually backed by timely and

. . 292
accurate intelligence” .

“Napoléon (...) attache beaucoup d’importance au renseignement. Ses écrits
contiennent de trés nombreuses allusions a cette question (...). [1]] est bien conscient de
I’absolue nécessité du renseignement: “La connaissance des mouvements de I’ennemi
est un des plus grands éléments d’une parfaite réussite . Dans sa correspondance avec
ses ministres, il donne des directives pour [’organisation d’un service d’espionnage.
Francesco Toli, maitre-espion recruté en Italie en 1796 et qui était encore a son service
durant la Campagne d’Italie de 1800, semble avoir joué un role trés important dans la
mise en cuvre d’'une opération de grande envergure, a la fois de collecte de
renseignements et de ce que nous appellerions, aujourd’hui, la “déception”, comme en
1805 Schulmeister pour tromper le général Mack durant la manceuvre d’Ulm. Le baron
Bignon, a la fin de [’ére impériale, notamment lors de la Campagne de Russie, organise

un réseau d’espionnage de grande envergure qui obtient quelques résultats. (...)”"

Em suas campanhas contra Napoledo, o Almirante Nelson e Duque de
Wellington recorreram & atividade de inteligéncia. Wellington®, por exemplo,
empregou largamente a atividade de inteligéncia em sua campanha na Peninsula Ibérica.

Ademais, ndo se pode deixar de registrar que informacgdes desencontradas e mesmo

* Hughes-Wilson, op.cit., pp. 180-181.

% Hughes-Wilson, op.cit., p. 181.

% Hervé Coutau-Bégarie. “Le renseignement dans la pensée militaire francaise” (separata). Disponivel
em http://www.stratisc.org/strat 073 _aHCBdoc.html (acesso em 10/07/2007).

% «(..) Wellington was not only aware of the need of intelligence he was also fascinated by it”. Hughes-
Wilson, op.cit., p. 189. O interesse do Duque de Wellington pela atividade de inteligéncia remonta o
periodo em que esteve na india.
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erradas teriam induzido Napoledo a decisdes falhas que contribuiram para a derrota do

Imperador em Waterloo. Na vitéria e na derrota a inteligéncia acompanhou o Corso®.

Ao longo de todo o século XIX, a atividade de inteligéncia seria
aperfeicoada em suas vertentes doméstica, militar e estratégica. No campo interno,
governos davam cada vez mais aten¢do aos movimentos sociais e ao florescimento de
organizagdes e partidos de trabalhadores®, com destaque para o controle de anarquistas,
comunistas e socialistas. J& na area militar, foi amplo o emprego da inteligéncia em
conflitos como a Guerra da Criméia (1853-1856), a Guerra Civil nos EUA (1861-
1865)® e a Guerra Franco-Prussiana (1870-1871)%. Finalmente, recorria-se cada vez
mais ao aparato de inteligéncia estratégica para subsidiar o processo decisorio dos
governantes sobre temas que iam desde movimentos separatistas até as intrincadas
relagbes com as demais Poténcias, especialmente com o desenvolvimento do

Imperialismo e a expanséo do Neocolonialismo europeu.

Inteligéncia, Realpolitik, Belle Epoque e Spy Fever

Ainda sobre o século XIX, convém novamente registrar a importancia da
atividade de inteligéncia para paises como Gra-Bretanha, Franga e a Alemanha de
Bismarck, nos anos que antecederam a Grande Guerra. No periodo de progresso,
inovacdo e desenvolvimento das nacdes da Europa Ocidental conhecido como Belle
Epoque, as relagBes entre as poténcias européias ainda estavam sob a influéncia
Realpolitik de Bismarck. Nesse contexto, também a atividade de inteligéncia ganharia

novos contornos no tabuleiro do jogo de poder dos Estados.

% Vide Keegan (2006) e Hughes-Wilson, op.cit.

% “For Europe, military intelligence remained the stuff of theorists in the 1830s and 1840s. The real
intelligence challenge and priority for the continent was in domestic security and control of population.
(...) intelligence was the lifeblood of domestic harmony.” Hughes-Wilson, op.cit., pp. 205-206.

%" Uma referéncia importante sobre a atividade de inteligéncia na Guerra da Criméia é a obra de Stephen
M. Harris, British Military Intelligence in the Crimean War, 1854-1856 (London and Portland, OR: Frank
Cass, 1999).

% O papel da inteligéncia na Guerra de Secessdo estadunidense est4 bem documentado na obra de Edwin
Fishel, The Secret War of the Union (Boston: Houghton Mifflin, 1995) e também no livro de Donald E.
Markle, Spies and Spymasters of the Civil War (New York: Hippocrene Books, 1994). H4, ainda, uma
publicacéo interessante da CIA, intitulada Intelligence in the Civil War e disponivel no sitio da Agéncia
na internet (https://www.cia.gov/library/publications/additional-publications/civil-war/index.html).

% Na Guerra Franco-Prussiana expandiu-se o servico de inteligéncia militar prussiano, a Abwehr, criada
em 1866 para coleta de informagdes no conflito com a Austria. Sob a direcdo de Wilhelm Stieber, a
Abwehr localizou posi¢Bes inimigas, infiltrou-se nelas e produziu informagdes que foram de grande
utilidade para a vitoria prussiana que culminaria na unificacdo da Alemanha e na criagcdo do Il Reich.
Sobre o tema, vide o verbete ABWEHR, escrito por Adrienne Wilmoth Lerner, in Encyclopedia of
Espionage, Intelligence and Security (Thomson Gale, 2003).
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N&o se pode falar nas relacBes internacionais da segunda metade do
século XIX sem mencdo expressa ao Chanceler Otto von Bismarck (1815-1898),
arquiteto da unificacdo da Alemanha e da cria¢do do Il Reich. Sob a égide de Bismarck,
a Alemanha surgiria e se consolidaria como a principal Poténcia do continente na virada

do século, rivalizando com Gr&-Bretanha e Franga.

Bismarck conhecia e valorizava a atividade de inteligéncia. O Chanceler
compreendia a importancia do emprego desse recurso em tempo de guerra e, sobretudo,
nos periodos de paz, quando a inteligéncia constituia ferramenta relevante para a
conducdo da politica pragmaética e calculista nas relacGes entre as Poténcias. Foi assim
que Bismarck patrocinou o desenvolvimento de um sistema de inteligéncia civil e
militar que garantiria a seguranca interna e defenderia os interesses do Reich por
décadas. Figura fundamental nesse processo foi o advogado Wilhelm Stieber (1818-

1892), que se tornaria 0 mestre da inteligéncia alema'®.

Ap0s graduar-se em direito, Stieber comecou a vida no servigco publico
como inspetor de policia em Berlim, em 1844. Logo estava monitorando as atividades
de grupos revoluciondrios que pudessem representar ameaca a ordem estabelecida.
Apos as revolugbes de 1848, criou-se na Prussia a Policia Criminal, voltada para atuar
na contencdo dos movimentos subversivos, inclusive por meio de acbes encobertas.

Stieber tornou-se seu comandante.

Entre as missdes de Stieber, destaca-se uma viagem a Londres, sob a
cobertura de jornalista e com o nome de Schimdt para cobrir a Exposigdo Industrial
Internacional de 1851. Na capital britanica, Stieber se encontrou com um jovem editor
alemdo vinculado a causa comunista, o qual acabaria por lhe passar informacdes
relevantes sobre pessoas do movimento e membros da Liga Comunista em Berlim. Esse
editor era nada menos que Karl Marx, e tem-se ai um exemplo de éxito na técnica de

entrevista realizada sob cobertura?.

Stieber continuaria suas a¢des contra 0s grupos anarquistas e comunistas
na Prassia e no estrangeiro. Atuou na Franca e foi a Rassia para levantar dados sobre os
grupos revolucionarios. Em S&8o Petersburgo, chegou a “prestar consultoria” as

autoridades russas que estruturavam seu servigo secreto. Claro que as préaticas de Stieber

1900 proprio Stieber escreveu suas memorias a frente da inteligéncia alema em obra intitulada Spion des
Kanzlers. Die Enthiillungen von Bismarcks Geheimdienstchef (Broschiert: DTV Deutscher Taschenbuch,
1986).

101 Crowdy, op. cit., pp. 177-181.
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o faziam tremendamente impopular, inclusive entre segmentos da sociedade e do

governo prussianos'®.

Por sua eficiéncia, Stieber caiu nas gracas de Bismarck. Registre-se que
Stieber teria evitado o assassinato do Chanceler pelo revolucionario russo Bakunin, o
que o impressionou bastante. A partir de entdo, Bismarck fez de Stieber seu homem-
forte para questbes de seguranca, nomeando-o chefe do Escritorio Central de
Inteligéncia do Estado que, junto com a Abwehr, constituiria o sistema de seguranca e
inteligéncia prussiano e, posteriormente, alem&o. Stieber reportava-se diretamente a

Bismarck e s6 a ele.

Sob a protecdo de Bismarck, Stieber desenvolveu uma rede de
inteligéncia, com seus quarenta mil informantes, que garantiria a seguranca interna do
Estado prussiano’®. No campo externo, a organizacdo comandada por ele proveria o
Chanceler com informag@es de grande relevancia sobre as demais Poténcias da época,
em especial aquelas que estavam diretamente relacionadas a seus planos de politica

externa. Era a inteligéncia a servico da Realpolitik.

Ainda no que concerne a Politica Externa, o batismo de fogo da
inteligéncia sob o comando de Stieber foi a invaséo de Schlezwig-Holstein, em 1864,
quanto as forcas prussianas puderam contar com informacdes taticas sobre o0s
dinamarqueses obtidas pela rede de Stieber. O sucesso da operacdo levou a demandas de
produgdo de conhecimento sobre o passo seguinte da Realpolitik de Bismarck: a

Austriat®,

Conta-se que Stieber teria ido ele mesmo a Austria, disfarcado de

mascate, e obtidos informacdes de extrema relevancia para a campanha prussiana. Ndo

102 «Stieber’s methods were by and large despicable by the standards of his day, and even by our more

amoral age’s mores, he comes across a deeply unpleasant, two-faced and corrupted creature. The
Prussian nobility loathed him with deep and passionate dislike.” Hughes-Wilson, op.cit., p. 240.

103« ) Bismarck tolerated and protected the chief of his ‘Central Intelligence Bureau’ because Stieber
got results. Stieber achieved these results through three main avenues, none of them new, but never really
before combined. The heart of his empire was a massive network of underground informants (‘the 40,000
spies’) from which reports and dossiers flowed on the internal situation in Prussia. Secondly, he
conduced extremely reconnaissance and spying missions (which he unusually for a spy-master, undertook
himself) on Bismarck’s diplomatic ‘targets’. Last, but not least, he analyzed and combined all this
material into comprehensive secret all-source intelligence reports for Bismarck and von Moltke. It was a
tour de force and Prussia’s — and Bismarck’s — success owes as much to Stieber’s clear intelligence
reports as to any great diplomatic ‘genius’ on the part of the Iron Chancellor.” Hughes-Wilson, op.cit.,
pp. 240-241.

104 « After asking him to spy on Austria, Bismarck gave Stieber ten days to formulate a plan to establish a
network of spies there. Undaunted by scale of the task, Stieber applied the same patient methodology
common in police detective work to military espionage.” Crowdy, op. cit., p. 181.
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se sabe até que ponto a historia é verdadeira. Entretanto, o que ha de concreto é que ele
conseguiu desenvolver com agilidade uma rede de agentes e informantes no territorio
austriaco, inclusive recrutando muitos de seus colaboradores entre jornalistas locais,

pratica inovadora & época®.

Claro que a rede de Stieber envolvia ainda outros segmentos da
sociedade austriaca, inclusive pessoas muito préximas ao Imperador'®. Stieber também
usou a imprensa austriaca para espalhar informacdes falsas sobre o governo de Viena e
estimulou agitadores separatistas das diversas nacionalidades que compunham o
Império Austriaco. Assim, empregou duas técnicas que seriam usuais no jogo das

Poténcias no século XX: a propaganda e o apoio & subversio no territdrio inimigo*®’.

Apbs a vitdria contra a Austria, o adversario seguinte da Prussia, a
Franca, deveria ser objeto das atencdes de Stieber. Acompanhado de seus dois
principais ajudantes, Zernicki e Kaltenbarch, e munido de significativo aporte em ouro,
Stieber ele mesmo seguiu para Paris, disfarcado de industrial grego interessado em
investir na Franca. Os alemaes recrutaram centenas de mogas para atuar como servicais
e criadas em estabelecimentos hoteleiros franceses e residéncias de servidores publicos,
administradores locais, oficiais das Forcas Armadas e politicos. A rede de Stieber
envolvia, ainda, camponeses e fazendeiros recrutados entre os franceses. Estava em
curso uma das operacdes de inteligéncia mais importantes do século XIX e que seria de
grande relevancia para a Politica Externa de Bismarck no cenario europeu.

“This vast network, estimated by Prussian sources at 35,000 strong at its peak,
was controlled by a selected group of retired German officers who set up business in
key military garrisons at Paris, Lille, Vincennes, Strasbourg, Bordeaux, Lyons and
Marseilles. They and their ‘young captains’, posing as clerks, gathered in the individual
reports from a huge number of ‘deal letter boxes’ and dispatched them in cipher to

regional controllers set up by Stieber in Brussels, Geneva and Lausanne. It was a

prodigious undertaking, controlled directly by Stieber himself. He controlled the

105« ) While generals in the Crimean War and in the American Civil War had been frustrated by the

interference of the press, Stieber had recognized how powerful journalists were becoming and how they
had a right to ask questions without causing suspicion. Through their profession they would have already
made contacts in government and military circles — contacts that were like a tap waiting to be turned on.
But why would normally reputable journalists spy for Prussia? Stieber knew that the weak point of most
Jjournalists was that they were always short of cash.” Crowdy, op. cit., p. 182.

106 Destaque-se, por exemplo, que dois dos assessores mais proximos do Imperador da Austria estavam na
folha de pagamento dos prussianos, além dos membros da corte cujo vicio em 6pio era patrocinado pela
verba secreta de Stieber.

97 Destaque-se que, efetivamente no que concerne & campanha militar propriamente dita, a inteligéncia
teve papel menos significativo.
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operation by arriving in the area disguised as the Greek on business where he would,
with Kaltenbach and Zernicki, collect any reports, pay off his agents and assess the
situation for himself. For nearly two years Stieber’s intelligence network collected
every possible detail on France’s military preparedness. His farmhands even counted
all the cattle so that the invaders would know exactly how much beef would be available

to reduce their supply chains. The world had seen nothing like it.”'"

Claro que uma operacdo de tamanha envergadura ndo poderia passar
despercebida. O adido militar francés em Berlim chegou a informar Paris que o0s
prussianos estavam se preparando para a guerra. Entretanto, Napole&o 111 ignorou todos
0s avisos de seus assessores militares. Esse desprezo pelo conhecimento de inteligéncia
seria fatal para Franca. Trata-se de exemplo do risco que um governante corre ao
desconsiderar o uso da inteligéncia, particularmente nas relacbes com outros paises.
Impossivel ndo associar 0 caso ao mesmo erro cometido por Stalin setenta anos depois,
ao ignorar todos os avisos de que os alemaes estavam prestes a desencadear a guerra

contra a Unido Soviética.

Com a vitdria prussiana, a inteligéncia também esteve presente nas
negociacfes de paz. Quando o embaixador francés chegou diante de Bismarck, o
Chanceler de Ferro ja dispunha de um relatério de inteligéncia produzido por Stieber no
qual constavam, inclusive, cépias das instru¢es do governo francés a seu emissario. O
documento havia sido obtido por um dos agentes de Stieber disfarcado de criado do

embaixador.

A presenca da inteligéncia alem& na Franga ndo acabaria com o acordo
de paz. De fato, Stieber ainda manteria informantes e agentes seus no territdrio francés,
nutrindo Berlim com informac®es relevantes para a conducao das relacfes entre o Reich
e a Republica Francesa. A rede, compreendendo mais de quinze mil pessoas, de colonos
assentados ao longo da fronteira a professores universitarios, passando por comerciantes

e funcionarios de grandes hotéis, perduraria até Grande Guerra'®®.

198 Hughes-Wilson, op.cit., p. 243.

109 “After the Franco-Prussian War, Stieber is said to have flooded France with such resident spies, with
at least 15,000 operating there before the outbreak of WWI in 1914. The first wave came in the guise of
farm hands who began purchasing land and setting themselves up as farmers in their own right, by
preference situated in the regions along the German border. More spies arrived as domestic servants,
school teachers, professor and travelling salesmen. With money provided by the general staff, Stieber
bought into the hotel industry, ensuring the largest and most prestigious international hotels were in
German hands. Attracting a clientele of politicians, diplomats, generals and other members from the
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Depois da conflito franco-prussiano, Stieber acompanhou Bismarck de
volta a capital do novo Reich, sendo condecorado e nomeado Chefe da Policia Secreta.
Em Berlim, o spymaster refinou seus métodos, mas intensificou o controle sobre a
sociedade berlinense. A espionagem sobre a elite alemd tinha como marco o
estabelecimento por Stieber de um bordel de luxo na capital do Reich, freqtientado pela
alta aristocracia, homens de negdcios, funcionarios publicos, militares, bem como
diplomatas e outros oficiais estrangeiros, a respeito dos quais Stieber foi reunindo
conhecimento sobre as praticas e perversGes sexuais, gostos e mesmo outras
informag0es até profissionais obtidas por seus agentes — homens e mulheres — de alcova.
A elite berlinense, que nunca aceitara Stieber, passou a temé-lo, de modo que se conta
que a seu funeral compareceu parte importante da nata do Reich, ndo para chorar sua

morte, mas para certificar-se dela’™.

De toda forma, o legado de Stieber para a atividade de inteligéncia na
Alemanha perdurou para muito além de sua época. Dificil compreender o éxito da
Realpolitik de Bismarck sem a componente da inteligéncia para assessorar 0 processo

decisorio do Chanceler de Ferro'*!.

As realizagOes de Wilhelm Stieber mudaram definitivamente a natureza
da atividade de inteligéncia'*®. Do instrumento privado dos reis, ministros e generais, a
inteligéncia, a partir da segunda metade do século XI1X, passou a ser cada vez mais parte
da burocracia do Estado, percebida como mais um mecanismo para a defesa de

interesses efetivamente nacionais**®.

cream of society, German agents posing as hotel workers or prostitutes were in a prime position to
overhear, steal or copy their secrets.” Crowdy, op. cit., pp. 191-192.

10 Hyghes-Wilson, op.cit., p. 246.

WL «Strieber’s legacy lives on to this day. He was the first national intelligence chief to use agents to
monitor and control the press, the banks, business and industry. His collection of comprehensive military
intelligence ensured Prussia’s victory on the battlefield. He devised the idea of a ‘fifth column’ in place
before an invasion long before Franco. He regularized mass postal censorship and used it to spy on both
the army and the population, and to enhance his own power. His Central Information Bureau virtually
invented the modern ‘psyops’ — psychological warfare designed to raise the morale of his own troops and
population by publicizing enemy blunders, bad news and causalities and to weaken the enemy by bad
news. There can be no doubt that Stieber’s contribution to intelligence has been immense. His techniques
poisoned the atmosphere throughout Europe, demonstrated the power of intelligence, created a spy fever
that is with us to this day, and helped to set the international climate for the Great War of 1914-18.
Stieber’s achievement on behalf of Bismarck, Prussia and modern intelligence is awesome.” Hughes-
Wilson, op.cit., pp. 246-247.

12 Hughes-Wilson, op.cit., p. 248.

3 “Intelligence was no longer part of some private world but was recognized as part of the political
mainstream in every developed capital.” Hughes-Wilson, op.cit., p. 248.
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Assim, desde a queda de Sedan — na Guerra Franco-Prussiana — ao inicio
das hostilidades de agosto de 1914 na Europa, o continente viveu um periodo de relativa
paz e progresso entre as Grandes Poténcias, o que refletia diretamente na melhoria das
condicBes de vida da populacdo. Sustentadas em seus impeérios coloniais e no livre
comércio internacional, as elites das principais capitais européias viviam um clima de
pujanca e desenvolvimento, para o qual os franceses cunharam romanticamente o termo
Belle Epoque. Paralelamente, o periodo viu o desenvolvimento da atividade de

inteligéncia para subsidiar a politica de poder desses impérios.

Do fim do conflito Franco-Prussiano ao desencadeamento da Grande
Guerra, portanto, a atividade de inteligéncia estaria presente nas relacfes internacionais
européias e na politica — interna e externa — das Poténcias. Mas também seria difundida
pela sociedade, da realidade da burocracia estatal ao imaginario popular, no que ficou
conhecido como spy fever, relacionada ao florescimento de uma literatura sobre
espionagem, que misturava ficcdo com relatos de ex-agentes secretos. Cada vez mais, 0
homem comum tomava consciéncia de que havia uma area pouco conhecida das
relacOes estatais, a qual despertava, em muitos jovens que viviam aquele clima de
prosperidade mundial, repulsa, preconceito e, a0 mesmo tempo, curiosidade e vontade

de se aventurar nessa seara.

Claro que em cada pais esse “surto de inteligéncia” ocorreu de maneira
distinta. Enquanto na Alemanha, repita-se, o legado de Stieber permaneceu mesmo apés
a queda de Bismarck, com servigos de inteligéncia profissionais e eficientes, na Franga,
o oficio dos espides seria percebido pela sociedade como uma incémoda constatacéo™**.
A rivalidade com a Alemanha, associada ao espirito de revanchismo pela derrota de
1871, a presenca de agentes aleméaes no territorio francés, e ao forte preconceito contra a
espionagem, afetaria significativamente a maneira como os franceses percebiam a

115

atividade de inteligéncia™. O marco desse periodo foi o caso Dreyfus.

Provavelmente o evento mais lembrado da Belle Epoque francesa, com

efeitos que ainda alcancam o imaginario e as relagdes sociais daquela nag¢do nos dias de

W “Malgré son évidente utilité, I'espionnage est peu ou point pratiqué depuis longtemps déja. On n’en a
pas le goiit et il n’est organisé ni comme réglement, ni comme fait. Le caractere chevaleresque de notre
nation se préte malaisement a l’emploi de ce moyen qui présente quelque chose de traitre et de déloyal
(...). Avec de tels sentiments, nous nous servons de [’espionnage comme a regret et d’autant moins que
nous ne trouvons pas l’instrument préparé.” Coronel Jules Louis Lewal (primeiro chefe do Bureau de
Reconnaissance et de Statistique militaire, o servico de inteligéncia militar francés criado em 1871), apud
Coutéau-Bégarie, op. cit..

115 v/ide Coutéau-Bégarie, op. cit..
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hoje, 0 Affaire Dreyfus foi 0 maior escandalo politico da historia da 111 Republica. Foge
ao escopo deste trabalho analise pormenorizada do caso™°. N&o obstante, convém
referéncia a ele, pois a atividade de inteligéncia ocupou papel central naqueles

acontecimentos.

No final de 1894, o capitdo do Exército francés, Alfred Dreyfus (1859-
1935), judeu de origem alsaciana, foi acusado de espionar para os alemées e de
transferir segredos militares para o inimigo. Preso, Dreyfus foi submetido a corte
marcial, declarado culpado de espionagem, expulso de maneira humilhante do

Exército™’

, condenado a prisdo e banido para a llha do Diabo (Guiana Francesa). No
momento de sua condenacao, a opinido publica francesa e a oficialidade mostraram-se
antipaticos a Dreyfus, ndo so pela acusacdo de traidor da patria, mas por sua condi¢cdo

de judeu.

Nos anos que se seguiram a condenacdo de Dreyfus, a familia tentou
provar sua inocéncia. Entretanto, foi a partir de uma investigacdo promovida pelo chefe
do servico de inteligéncia militar do Estado-Maior francés (Deuxiéme Bureau), 0
coronel Marie-Georges Picquart (1854-1914)*% que o caso voltou a discusséo e foi
esclarecido. Acreditando na inocéncia de Dreyfus, Picquart resolveu investigar a
situacdo e, apds trabalho minucioso, constatou a inocéncia de Dreyfus. O responsavel
pelo fornecimento dos planos de guerra franceses aos alemaes era um antigo oficial da

contra-espionagem, o comandante Ferdinand Walsin Esterhazy (1847-1923)%°.

O problema da investigacdo de Picquart € que ela evidenciava a
vulnerabilidade da seguranca militar e o erro do Estado-Maior do Exército francés ao
condenar Dreyfus. Ao “incomodar” a alta hierarquia do Exército, Picquart teve sua
investigacdo desprezada, foi ele proprio considerado suspeito de espionagem, exonerado
da chefia da inteligéncia e transferido para um posto na Tunisia. A crise chegou ao
Senado, quando seu vice-presidente trouxe a publico o caso e a evidente desatencao do

Estado-Maior para com as conclusdes de Picquart. O escandalo alcancou os jornais e

18 Muito ja se publicou sobre o Affaire Dreyfus. A titulo de referéncia, sugere-se as obras de Vincent
Duclert, L'dffaire Dreyfus (Paris: La Découverte, 2006), Dreyfus est innocent, histoire d'une affaire
d'Etat (Paris: Larousse, 2006) e Alfied Dreyfus: L'honneur d'un patriote (Paris: Fayard, 2006), e de Jean
Doise, Un secret bien gardé - Histoire militaire de l'Affaire Dreyfus (Paris: Le Seuil, 1994).

Y7 A imagem cléassica conhecida de todos os franceses é a espada de Dreyfus sendo quebrada na
cerimonia de expulsdo do Exército.

118 pjcquart chegaria a general e a Ministro da Guerra do primeiro Governo Clemenceau (1906-1909).

119 Conta-se que, em seu leito de morte, as Gltimas palavras de Esterhdzy teriam sido: “Dreyfus é
inocente!”.
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mobilizou pessoas importantes da sociedade francesa, como o escritor Emile Zola, que
escreveu o famoso Jaccuse’?’, um libelo em defesa de Dreyfus e contra as mazelas do

Estado-Maior do Exército Francés'?:.

A questdo se estendeu por anos, com recursos judiciarios e pedidos de
reavaliacdo do caso, envolvendo cada vez mais a sociedade e politicos franceses,
inclusive o Presidente da Republica: o pais via-se cada vez mais dividido, uma vez que
a ele relacionavam-se questbes que iam do anti-semitismo e das rivalidades entre
catdlicos e protestantes, & disputa entre conservadores e socialistas. De um caso de
espionagem militar mal-resolvido, o Affaire Dreyfus tornou-se evento de consequiéncias

significativas sobre as relac6es politicas e sociais francesas.

Em 1903, ap6s longa batalha nos tribunais (e fora deles), que revelara
que a decisdo de manter Dreyfus preso estava diretamente relacionada aos interesses do
Exército e do servico de inteligéncia franceses de ndo reconhecerem 0 erro para
preservar sua reputacdo, a justica francesa determinou a revisdo do processo, que
culminaria na declaracdo de inocéncia de Dreyfus. O acusado acabaria reabilitado e,
ainda que com resisténcia de setores do Exército, reincorporado a forca, lutando na |
Guerra Mundial e concluindo sua carreira militar como coronel. Receberia a Legido de
Honra. Zola, falecido em 1902, ndo viveria para testemunhar a reabilitacdo de

Dreyfus®?,

O Affaire Dreyfus produziu grande desconfianca por parte da sociedade e
dos dirigentes franceses sobre 0s servigos secretos e a relevancia da atividade por eles

exercida'®. Na Franca da Belle Epoque, a atividade de inteligéncia tornou-se bastante

1200 texto de Zola esta disponivel, na integra, em http://fr.wikisource.org/wiki/J%27accuse (acesso em
10/07/2007).

21 0 préprio Zola acabou processado pelo Ministro da Guerra sob o encargo de difamagdo contra
autoridade publica. O escritor foi considerado culpado e condenado a pena de prisdo e multa. Teve que
deixar o pais para escapar da puni¢do. De toda maneira, a situacdo serviu para chamar a atencdo da
opinido publica francesa ndo s6 sobre o caso Dreyfus, mas para 0s problemas militares que se
evidenciavam.

122 “The whole affair split the French nation, its intelligence services and the French Army from top to
bottom. Its scars even carried deep into the First World War. Joffre, the French commander-in-chief in
1914 was a compromise candidate because the minister of war refused to accept an aristocratic Catholic
candidate from the General Staff in the post. They could not be trusted. It was not a good way for
Frances’s army to go into the ‘war to end wars’. Once again the secret hand of intelligence had poisoned
the well and influenced great events.” Hughes-Wilson, op.cit., pp. 258-259.

B3 “La tradition francaise en matiére de renseignement est extrémement heurtée et, finalement, assez
négative dans [’ensemble. La preuve en est que les services de renseignement ne prendront pas de forme
stable. Ils subiront de constantes modifications, voire des suppressions, a la suite d’aléas politiques ou
d’affaires comme [’affaire Dreyfus (...).Or, en France, de telles affaires, qui font partie des “ratés” qui se
produisent inévitablement dans [’histoire des institutions, se traduisent parfois par la remise en cause
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malvista e considerada “indigna de cavalheiros”. Isso teria enfraquecido muito os
setores de informacBes no pais’®*, com efeitos que seriam sentidos com o

desencadeamento da Grande Guerra'?®.

Se na Alemanha a inteligéncia como atividade se tornou cada vez mais
profissional e eficiente e na Franca desarticulou-se e perdeu prestigio, na Gra-Bretanha
vivia-se situacdo bastante peculiar: paralelamente ao crescimento do interesse geral em

26 a atividade de

assuntos de espionagem, no que consistia 0 é&pice da spy fever'
inteligéncia em si permanecia ainda muito amadora e sem grande crédito por parte do

poder publico™”.

Assim, do fim das Guerras Napolebnicas ao inicio do seculo XX, a
atividade de inteligéncia na Gra-Bretanha permaneceu incipiente. Mesmo a inteligéncia
militar, em que pesem as conquistas do Império Briténico e os conflitos coloniais em

128

que o pais se envolveu, ainda se mostrava tremendamente embrionéria™". A inteligéncia

foi pouco considerada em campanhas como a Guerra da Criméia, o incidente de

pure et simple du service. Cette instabilité institutionnelle est révélatrice d 'une instabilité doctrinale, d’'un
manque de conscience de 'importance d’un renseignement permanent et global.” Coutau-Bégarie, op.
cit..

24« e résultat de cet état d’esprit, ¢’est que ce plaidoyer ne rencontre pas, il faut le dire, grand écho. En
1894, la Section de statistique, chargée non seulement de [’espionnage mais également du contre-
espionnage, compte, en tout et pour tout, 5 officiers et 4 auxiliaires, ce qui n’est pas vraiment
considérable. A la méme époque, I’Allemagne met en ceuvre des services qui comprennent plusieurs
centaines d’agents. La chose est d’ailleurs parfaitement connue et une thése sur l’espionnage, par un
capitaine d’infanterie, ne fait aucune difficulté pour reconnaitre que “nos voisins, en cette matiere, sont
devenus de veritables maitres et nous ne pouvons méconnaitre leur immense supériorité”. La premiere loi
pour réprimer [’espionnage en temps de paix ne date que de 1886! Les études techniques sur le
renseignement restent rares: L’Espionnage (1888), du capitaine Numa de Chilly, I’Etude pratique du
service des renseignements, du capitaine de Rudeval (s.d.), L’Espionnage militaire (s.d., vers 1890), du
lieutenant A. Froment. La France, une fois de plus, est trés lente a s adapter au nouvel environnement et
a se doter des moyens pour faire face a l’espionnage ennemi. Elle y arrive de temps en temps, et ['un des
premiers succes du contre-espionnage frangais sera de prendre “la main dans le sac”, en 1890, I’attaché
militaire américain, qui essayait de monter un réseau d’espionnage.” Coutau-Bégarie, op. cit..

5 “Les hautes sphéres militaires ne s’émeuvent guére de cette faiblesse du service de renseignement.
Des principes de la guerre, du colonel (puis général) Foch, qui constitue la syntheése de |’école dominante
a I’Ecole de Guerre avant 1914, insiste sur la nécessité de rechercher la surprise et la sireté. Le cumul
de la surprise et de la siireté implique d’avoir des renseignements sur [’adversaire. Mais ces
renseignements, une fois encore, ne seront donnés que par l’exploration et par la reconnaissance. Il
s’agit, la encore, d’'une approche étroitement opérationnelle. “Renseigner, et pour cela reconnaitre
Jusqu'a 'engagement du gros”, telle est la formule de Foch.(...) Foch est caractéristique de la pensée
frangaise de son époque.” Coutau-Bégarie, op. cit..

126 Registre-se que essa spy fever contagiou n&o s a Gra-Bretanha, mas as principais nacdes européias.

121 «The British, true to their social and cultural climate of the time, relied amateurs. Their post-Crimean
reforms, which were running out a steam of a decade on, received a jolt from the salutary lessons of the
Franco-Prussian War. Spy fever gripped the British in their turn, first the professionals and then, during
1906-14, the population at large. There were two obsessions for the British: the worry about Ireland and
the worry about the now united Germany (...).” Hughes-Wilson, op.cit., p. 249.

128 para maiores detalhes sobre a evolucdo da inteligéncia na Gra-Bretanha, vide Michael Herman,
Intelligence and Power in Peace and War (Cambridge University Press, 1996).
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Khartoum (1885), ou mesmo na Guerra dos Bderes (1899-1902), o que se refletiu em

derrotas importantes para as forcas coloniais?®.

Mas a spy fever que se disseminaria pela sociedade britanica no inicio do
século XX mudaria tudo. A medida que a populacio se tornava mais letrada, crescia o
interesse por assuntos relacionados a inteligéncia. Além das questdes reais relacionadas
ao separatismo irlandés e a presenca de espides alemdes no pais, 0 interesse da
populacéo foi estimulado pela producéo literaria do periodo, que encontrou nas historias

de espionagem um bom filao**.

Um dos marcos da spy fever foi a publicacdo, em 1915, do opusculo My
Adventures as a Spy’*’, de Sir Robert Baden Powell (o fundador do escotismo). Baden
Powell fora militar e servira na india e na Africa do Sul (onde aprendeu muito das
técnicas empregadas no escotismo com os zulus), tendo atuado como oficial de
inteligéncia na Argelia, na Dalmécia e, ainda, na Guerra dos Boeres, quando se tornou
celebridade nacional ao comandar uma guarni¢cdo na defesa de Mafeking (1899-1900).
Ao se aposentar, Baden Powell fundou o movimento dos escoteiros e publicou o

referido livro, que logo se tornou um “best seller” para a época.

Em My Adventures as a Spy, Baden Powell contava uma série de
historias sobre seu trabalho como homem de inteligéncia. O livro também era uma
apologia a atividade e estimulou muitos jovens aventureiros a buscar trabalho como
espides ou procurar as autoridades para se oferecerem como agentes secretos (1)*%,

especialmente em virtude da falta de opcGes para jovens cavalheiros que quisessem

129« ) Lack of intelligence and cultural arrogance exacted a heavy price from the unwary, even in land

grabbing colonial battles against ‘savages’ (...). Such colonial disasters were in fact intelligence
disasters at heart. Even the failure to rescue General Gordon from Khartoum in 1885, which brought the
British government down, was striped to its essentials, an intelligence failure.” Hughes-Wilson, op.cit., p.
255.

130« ) [In] Britain, the notion of secret service was pulled out of hibernation by another development by
another development in the history of espionage: the popularity of spies in fiction. The James Bond
phenomenon is nothing new. In Britain, books such as Erskine Childer’s The Riddle of the Sands (7903)
created an anti-German ‘spy fever’ that caught the public imagination. Perhaps more than anyone else,
the popular author William le Queux was a veritable production line of espionage pulp fiction, with such
inflammatory works as The Invasion of 1910 (1906) and the popular Spies of the Kaiser (1909). Le
Queux convincingly claimed that Britain was full of German agents. He was supported by Lord
Northcliffe’s popular newspaper, the Daily Mail, which warned that German waiters and barbers were
agents of the Kaiser — the Weekly News went so far as to run a ‘spy-spotting’ competition. (...) The
media-driven spy fever led to thousands of reports filed at police stations about suspected acts of
espionage (...).” Crowdy, op. cit. p. 200.

31 0 livro esta disponivel na integra online, em http://www.gutenberg.org/files/15715/15715-8.txt (acesso
em 12/07/2007), fazendo parte do Projeto Gutenberg.

132 “Eor anyone who is tired of life, the thrilling life of a spy should be the very finest recuperator!”
Baden Powell, op. cit.
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provar seu valor. O livro relacionava diferentes tipos de espides e até algumas técnicas

operacionais***.

Entretanto, apesar das historias de espides de Powell, a realidade € que a
atividade de inteligéncia britdnica permaneceu incipiente até a segunda década do
século XX™**. Mesmo o servico de inteligéncia militar desenvolvido durante a guerra na
Africa do Sul e que alcancara certa eficiéncia e expertise em técnicas de interceptagio
de sinais, comunicacfes e até reconhecimento aéreo, foi desarticulado em 1903, sob

uma politica de corte de gastos no orcamento®*°.

Desarticulada a inteligéncia estabelecida para fazer frente a guerra na
Africa do Sul, a reunio de informacdes voltou a ser feita de forma amadora, por alguns
poucos militares e por cidaddos britanicos que viajam pelo mundo e se dispunham a
fornecer dados para as autoridades. Isso duraria pouco: as rapidas transformacdes do
inicio do século levariam as autoridades britdnicas a crescente necessidade de

conhecimento de inteligéncia.

133 “To be a really effective spy, a man has to be endowed with a strong spirit of self-sacrifice, courage,

and self-control, with the power of acting a part, quick at observation and deduction, and blessed with
good health and nerve of exceptional quality. A certain amount of scientific training is of value where a
man has to be able to take the angles of a fort, or to establish the geological formation, say, of the middle
island under the Forth Bridge, which was shown by Graves to be readily adaptable for explosion
purposes. (...)” Baden Powell, op. cit.

134 'Na Guerra dos Boeres, por exemplo, os sul-africanos mostraram-se muito mais habilidosos em
empregar a inteligéncia. Fiascos importantes, que causaram danos significativos aos britanicos, deveram-
se a desinformacdo. No final do século XIX, a Gré-Bretanha ndo tinha condi¢des de ter espides
estabelecidos nem na Europa, quanto menos na Africa. Isso mudaria um pouco com a Guerra dos Boeres,
sobretudo no que concerne a inteligéncia militar. Nesse sentido, vide Crowdy, op. cit., p.p. 196-198, e
Hughes-Wilson, op. cit., pp. 264-266.

135 “By the end of South African war, the British had put together a thoroughly professional Military
Intelligence Department in South Africa. Signals intelligence teams were reading Boer telegraph codes
and cracking theirs ciphers. Human sources were being intercepted, and prisoners of war being skillfully
interrogated. A balloon section was even experimenting with aerial reconnaissance. Translators scanned
captured Afrikaners documents. Letters home were censored and a thriving counter-intelligence section
was busy blocking security leaks and hu8nting down Boers spies. A Royal Engineers map and printing
section was pumping our vital intelligence to all levels of command, while specially selected officers
providing accurate and timely briefs to (...) [the] general headquarters, and its planning staff. It was all
very modern. By 1903, Britain had acquired, almost by accident, the best intelligence system in her
history, staffed by now experienced battle-hardened intelligence professionals. (...) In 1904, the whole
careful edifice was demolished and disbanded. Yet again the British government was ‘cutting costs’. Yet
again, intelligence was to suffer from the thrifty eye of its ‘humble servants’ in Whitehall and Treasure,
keen to save every penny and determined to spend as many of the ‘taxpayers’ pound was necessary to do
so in order to demonstrate their sense of economy. The Empire could do without intelligence service in
1904. (...) Events were soon to alter that.” Hughes-Wilson, op. cit., p. 265. Interessante observar que, a
exemplo do aconteceu no inicio do século XX na Gré-Bretanha, o sistema de inteligéncia perdeu forca
nos EUA no final da Guerra Fria, com cortes no orcamento para essa area. Assim como a presenca
germanica naquele pais, a atividade terrorista neste faria com que se buscasse recuperar as forgas de
seguranca e inteligéncia — ndo sem amargos momentos como 0s relacionados a | Guerra Mundial e a
Guerra contra o Terror. No Brasil, como se vera em capitulo especifico, os servicos de inteligéncia foram
desarticulados no inicio da década de 1990, e o processo de reconstituicao destes ainda é lento.
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No campo domestico, o separatismo irlandés, particularmente no que

concerne aos Fenians*>®

, exigiu o desenvolvimento de um servico de inteligéncia
interna (security intelligence), a partir de um ramo especial da policia'®’. Para efeitos
desse trabalho, € importante registrar que as atividades dos Fenians ultrapassaram 0s
limites das llhas Britanicas, chegando ao Canada, a Australia e a outros pontos do
Império e estabelecendo vinculos com organizagdes locais e de paises como os EUA™®,
promovendo, inclusive, atentados terroristas em pleno século XI1X, sob argumento da

causa separatista. A globalizacdo do crime no é novidade do século XX, portanto**°.

Mas o grande estimulo a spy fever na Grad-Bretanha era, sem duvida, a
preocupacao com a presenca de espides alemédes no pais. Essa preocupacdo sO crescia
com o aumento da competicao entre britanicos e aleméaes pelo dominio dos mares e por
novos mercados. E a onda levou a criacdo dos dois principais servigos de inteligéncia

britanicos, o MI5 e o MI6%,

138 Os Fenians, como eram chamados os separatistas (em virtude da Fenian Brotherhood, fundada em
1858) atuaram de maneira marcante contra as autoridades britanicas para a consecucdo da independéncia
da Irlanda. Destaque-se que a organizagdo alcancou o Novo Mundo e agiria também no Canada — a época
dominio britanico — sendo um dos motivadores para a criagdo dos primeiros embrides de servico de
inteligéncia naquele pais. Vide Capitulo 1V.

87 «(..) Fenian violence had bubbled to the surface in England and Irish home rule was high on the
political agenda. (...) Terrorism broke out in Ireland. (...) The Irish Question became a top intelligence
priority in both Dublin and Westminster. (...) London itself tried to desperately to resolve the crisis as its
Metropolitan Police Force tried to stamp out a Fenian bombing campaign while the Royal Irish
Constabulary clamped down hard terrorism across the water. (...) London set up a Special Irish Branch
— Britain’s political police — was formed to cope with Irish terrorism (...).” Hughes-Wilson, op. cit., p.
250.

138 Houve inclusive, no final da década de 1860, negociages entre os IRA (Irish Republican Army —
Exército Republicano Irlandés) com o Presidente dos EUA, Andrew Johnson (1808-1875), para que o
pais ndo interviesse em caso de acdes dos Fenians na fronteira com o Canada.

139 Foge a0 escopo deste trabalho descer a detalhes sobre os servicos de seguranca interna criados pela
policia para combater 0s Fenians. Sobre o0 assunto, vide Scian Dubh (Ridgeway An Historical Romance of
the Fenian Invasion of Canada. Hard Press, 2006), Mabel G. Walker (Fenian Movement. Ralph Myles
Pub, 1969), John MacDonald (Troublous Times in Canada, A History of the Fenian Raids of 1866 and
1870. Dodo Press, 2007), e Thomas Hachey (Britain and Irish Separatism: From the Fenians to the Free
State, 1867-1922. Catholic University of America Press, 1984).

Y0 “Iy 1909, the Committee of Imperial Defence reviewed Britain's defences against espionage, focusing
particularly on the danger to British naval ports from German spies. At the time, Britain and Germany
were engaged in a naval arms race in which the two countries sought to gain technological superiority
for their fleets. (...) The War Office and Admiralty agreed to jointly establish a Secret Service Bureau to
coordinate intelligence work. Captain Vernon G.W. Kell of the South Staffordshire Regiment and Captain
Mansfield Cumming of the Royal Navy were nominated to head the new Bureau, which was established in
October 1909. (...) The Bureau subsequently received an additional requirement from the Admiralty for
information about Germany's new navy. Kell and Cumming therefore decided to divide their work. Kell's
Home Section took responsibility for countering foreign espionage within the United Kingdom and
Cumming's Foreign Section was responsible for gathering intelligence abroad on Britain's potential
enemies. These two sections later became the Security Service (MI5) and the Secret Intelligence Service
(MI6).” Great Britain. Security Service — MI5. “The establishment of the Secret Service Bureau”. Texto
extraido do sitio do MI5 na internet. Disponivel em http://www.mi5.gov.uk/output/Page235.html (acesso
em 18/07/2007).
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Destarte, € a partir de 1909 que a Gra-Bretanha passa a ter servicos de
inteligéncia formalmente estabelecidos e de carater permanente: o MI5, cuidando de
inteligéncia doméstica (security intelligence), € 0 MI6, encarregado da inteligéncia
externa. Os dois servigos voltariam-se, inicialmente, para o “combate nas sombras” aos

alemaes, com o MI5 de Vernon Kell**

identificando e neutralizando espifes — ou
supostos espifes — do Kaiser no territdrio britanico e o MI6 de Mansfield Cumming
colhendo dados no exterior e produzindo informacgdes sobre o desenvolvimento do
poderio econdmico e militar do Reich. Esses servigos se profissionalizaram com o0s
anos, permanecendo em atuacdo até hoje. De toda maneira, importante registrar que sua
criacdo se deu pela necessidade do pais fazer frente a uma ameaca externa, a Alemanha.

Novamente, relagcOes internacionais e atividade de inteligéncia se entrelacaram.

Ainda no que concerne a atividade de inteligéncia no periodo que
antecedeu a | Guerra Mundial, convém mencionar o desenvolvimento dos servigos
secretos na Russia. No final do século XIX, o Czar dispunha de uma policia politica que
atuava também como 6rgéo de informagdes, a Okhrana™*. Criada em 1881, apés o

atentado dos niilistas que matou Alexandre Il (1818-1881)

, a funcdo precipua da
Okhrana era proteger a familia imperial. Nesse sentido, diante do crescimento dos
grupos e movimentos revolucionarios na Rdssia, o 6rgdo comecou a direcionar sua
atencdo ao acompanhamento desses revolucionarios, enviando, inclusive, agentes ao
exterior.

Foi grande a quantidade de agentes da Okhrana operando em cidades

* e Londres*®. E, é obvio, além de informacBes sobre os eventuais

146

como Paris**

subversivos que poderiam ameacar a estabilidade do regime czarista™™, 0 servigo

41 Kell permaneceu & frente do MI5 por trés décadas, até ser destituido por Churchill em 1940.

Y2 Okhrannoye otdeleniye (Departamento de Seguranca).

143 Registre-se que Okhrana atuou, em 1887, na prisdo Alexander Ulyanov, responsavel pelo assassinato
do Czar. Ulyanov foi julgado e condenando a morte pelas autoridades czaristas. O irmdo de Alexander foi
exilado e prometeu vingar sua morte. Esse jovem se tornou um lider revolucionario, e adotou 0 home de
Lénin.

144 34 em 1883, a Okhrana estabeleceu um escritorio em Paris, que chegou a empregar 40 detetives e 30
agentes para atuar por toda a Europa. Essas atividades do servi¢o secreto russo tornaram-se objeto de
preocupacao da contra-espionagem francesa tanto quanto o era a presenca de agentes alemaes no pais.

%5 Ha fortes indicios de que Stélin foi agente da Okhrana. Sobre o assunto vide John Dziak, Chekisty:
historia da KGB (Rio de Janeiro: Imago, 1989).

Y6 “The 1883 opening of a Paris office known as the Zagranichnaia okhranka or agentura was a sign of
both success and failure on the part of the tsarist authorities. It reflected their success in having driven
many revolutionaries, terrorists, and nationalists out of Russia; it also underscored their failure to stem
an upsurge in Russian subversive activity based abroad. By the 1880s, the Russian emigre community in
France had grown to some 5,000 people, most of them in the Paris area. The City of Light had become
the hub for Russian revolutionary groups operating in much of Europe. (...) The Okhrana's initial
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secreto russo comegou também buscar dados para a producdo de conhecimento
estratégico. Usava as mais variadas técnicas, do emprego dos adidos militares'*’ ao
recurso a espides infiltrados nas casa, gabinetes e alcovas de autoridades, e, ainda,

1148

“agentes provocadores”", praticas que seriam tipicas dos servicos de informagfes da

URSS e, posteriormente dos paises do bloco socialista.

De toda maneira, as atividades da Okhrana servem para ilustrar que, a
medida que a causa revolucionaria se difundia pelo mundo — ou para usar termos mais
atuais, a medida que os ideais revolucionérios se globalizavam —, também os servigos de
inteligéncia projetavam seus tentaculos para além das fronteiras de seus Estados. Assim,

a atividade de inteligéncia também se “globalizava™ **°.

Note-se que a atividade dos servicos secretos se intensificou as vésperas
da I Guerra Mundial. Buscando dados e produzindo informagdes voltadas a seguranga
interna — em virtude do recrudescimento dos nacionalismos e da internacionalizagdo dos
movimentos que pregavam a revolucdo e a tomada do poder pelas classes trabalhadoras
— ou com o objetivo de subsidiar as decisdes de politica externa — em meio a crescente

disputa de poder pelas Grandes Poténcias no cendrio mundial —, a atividade de

assumption--that exile in Europe rather than Siberia or some other remote place would act as a safety
valve for such groups--proved erroneous. Russian emigrants did not assimilate quickly or easily, and
some discovered that relatively greater freedom in the West gave them broad opportunities to engage in
antiregime activities.” Ben B. Fischer. “Okhrana: The Paris Operations of the Russian Imperial Police”.
In:  Studies in Intelligence. Disponivel em https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-
intelligence/csi-publications/books-and-monographs/Okhrana-the-paris-operations-of-the-russian-
imperial-police/5474-1.html#top (acesso em 18/07/2007). Esse artigo de Fischer é referéncia importante
sobre o servico secreto russo e permite acesso a outras publicacfes sobre o tema, inclusive material
desclassificado produzido para a CIA.

17 Hughes-Wilson, op. cit., p. 259.

Y8 “The presence of the Russian secret service was not entirely welcomed by the French or British police.
This led the Okhrana to make use of agents provocateurs fo further their cause. In 1890 one such
provocateur operating in Paris, Arkadiy Harting, armed a team of ‘bomb throwers’, them betrayed them
to the French police. Their arrests caused a scare among Parisians and forced the Paris police to take
the threat of Russian dissidents more seriously. A similar tactic was used in London were there are
several notable cases of Russians agents at work. (...) The agent provocateur tactic was also used on the
Okhrana’s home turf'in Russia.” Crowdy, op. cit., p. 294.

Y9 “The opening in 1883 of the Okhrana's Foreign Bureau, centered in Paris, was prompted by the shift
of Russian revolutionary activity from the Russian Empire to Western and Central Europe. The new
Bureau occupied two modest offices in the Russian Imperial Consulate at 97 Rue de Grenelle. Never very
large (...), the Paris bureau nonetheless proved effective. It adopted and refined modern police and
detective methods-as well as human intelligence agent operations-to achieve its objectives. (...) The
Okhrana saw Paris as the most advantageous place to base its foreign operations. Russian police
officials admired the French internal security service, the SUreté Generale--generally regarded as among
the best in the world--and sought access to its files through both official liaison and unofficial channels.
The Okhrana even hired French, British, and other detectives to help run its operations. From Paris,
moreover, the Okhrana could monitor its agenturas in Berlin and other European cities. Most of the key
Russian revolutionaries in the French capital had contacts in other countries and cities. Consequently,
penetrations of revolutionary groups in Paris often yielded leads to Russian dissident organizations and
individuals outside France.” Fisher, op. cit.



https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/books-and-monographs/okhrana-the-paris-operations-of-the-russian-imperial-police/5474-1.html#top
https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/books-and-monographs/okhrana-the-paris-operations-of-the-russian-imperial-police/5474-1.html#top
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inteligéncia se mostrava de grande importancia na Belle Epoque que logo chegaria a

termo.

Entretanto, a spy fever permaneceria. Cidades como Bruxelas, Viena e
Paris tornavam-se centros de espides das mais diferentes nacionalidades e classes
sociais, atuando pelos mais diversos interesses e para patroes distintos™°. E seria nesse
clima que o mundo entraria na Grande Guerra, com a atividade de inteligéncia

envolvida nesse processo mais do que comumente se imagina.

O Século dos Espibes: atividade de inteligéncia da Grande Guerra a

Il Guerra Mundial

No século XX a atividade de inteligéncia alcancou seu apogeu. Nunca 0s
Servigos secretos estiveram tdo presentes nas relagdes entre os povos e influindo nas
politicas interna e externa dos paises, em tempos de paz ou de guerra. Nada em termos
de atividade de inteligéncia nos séculos anteriores pode-se comparar a Gltima centdria
do segundo milénio em termos de intensidade, abrangéncia, profissionalizacdo e

popularidade. Dai se intitular o século XX como “o século dos espides”.

No século XX, assim como o0 mundo alcangou um grau sem precedentes
no desenvolvimento das relacdes internacionais, também houve o surgimento e o
fortalecimento dos servicos secretos, das técnicas de reunido de dados e do
conhecimento produzido como inteligéncia. E a Histdria das Relagdes Internacionais no
derradeiro século do milénio € permeada pela atividade de inteligéncia. Dos informes
produzidos pelos gabinetes de guerra no conflito de 1914-1918 as atividades da
comunidade de inteligéncia na luta contra o terrorismo e as novas ameacas do final do
milénio, passando pelos grandes casos de espionagem do entre-guerras, pela luta nas
sombras da Il Guerra Mundial e pela intensidade do emprego da inteligéncia no conflito
bipolar, a segunda profissdo mais antiga do mundo marcou presenca em cada dia do
século XX, afetando a conduta dos atores no cenario internacional. Isso sem falar da
inteligéncia a servico de grandes corporacgdes internacionais ou mesmo de organizacoes

nado-governamentais*>*.

130 Hughes-Wilson, op. cit., p. 269.
131 Sobre o assunto, vide Barral & Langelaan, op. cit..
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N&o se almeja neste Capitulo esmiucar a atividade de inteligéncia no
século XX — milhares de paginas podem ser escritas a esse respeito (por autores muito
mais competentes) sem que se esgote o assunto, tdo proficua e intensa foi a atividade
nos Ultimos cem anos. Além disso, apesar da caréncia de obras sobre o Brasil, ha vasta
literatura referente a atividade de inteligéncia em paises como EUA, Franca, Gra-
Bretanha, RUssia e EX-URSS, Israel e Alemanha. Também tém sido publicados estudos
historicos sobre o papel da inteligéncia nas relacGes entre os atores, em tempos de paz e
de guerra. Associadas aos trabalhos eminentemente académicos — em termos tedricos e
histéricos —, h& as obras produzidas por oficiais aposentados, pratica ha muito
corriqueira em paises do Hemisfério Norte, mas ainda infima abaixo do Equador,

particularmente no Brasil.

O que se pretende entdo, para fins deste trabalho, é apresentar a seguir
um panorama da influéncia da atividade de inteligéncia nas relagfes internacionais
desde a I Guerra Mundial, pincelando-se alguns acontecimentos marcantes a titulo

ilustrativo®®?. Feitas essas ressalvas, passa-se a atividade de inteligéncia no século XX.

O século XX comeca em 1914. A | Guerra Mundial, ou Grande Guerra,
pds termo ao periodo de paz e prosperidade nas relagdes entre as Grandes Poténcias
iniciado com o Concerto Europeu e o Congresso de Viena (1814-1815). Uma nova se
iniciava com os “canhdes de agosto”, e 0s europeus se viram diante do maior conflito de

sua historia, que logo alcancaria os mais distantes pontos do globo.

A despeito dos milhdes de mortos e mutilados, e da destruicdo sem
precedentes no solo europeu, a Grande Guerra trouxe uma série de inovagdes do ponto
de vista da tecnologia militar, do avido ao carro de combate. O conflito também foi
marcado pelo recurso intenso a atividade de inteligéncia, fosse por meio da inteligéncia
humana — com o emprego de espides, agentes e informantes por todas as partes na
contenda —, fosse recorrendo-se a inteligéncia tecnolégica, como a criptografia, a
interceptacdo de comunicagOes, a fotografia e o reconhecimento aéreo. Esse emprego
dos servicos secretos durante a Guerra de 1914-1918 assinalava o quanto a atividade

seria importante nas relages internacionais do século que se iniciava®®®.

52 para aprofundamento no assunto, a bibliografia é extensiva e sugestdes de leitura podem ser
encontradas ao final deste trabalho.

153 “ITin the nineteenth century (...) armies began to use railroads and developed general staffs for
centralized planning, creating both a target for intelligence gathering and an organizational home for the
information gathered. Even so, intelligence did not have a major impact on war and politics until
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No que concerne ao emprego de espides, a espionagem na contenda de
1914-1918 foi intensa e fundamental para o esforco de guerra. Na Gré-Bretanha, o

inicio das hostilidades foi o sinal para que o MI5™*

iniciasse uma grande cacada aos
espibes alemaes nas ilhas. Na véspera de 3 de agosto de 1914 — o dia em que o Kaiser
declarou guerra a Franga —, os britanicos ja sabiam, com 12 horas de antecedéncia, que
o conflito comecaria na Europa. Um telegrama foi passado pelo Security Service as
autoridades policiais de todo o pais com a ordem de prisdo de 22 suspeitos de espionar
para os alemaes, ordem essa que foi eficaz e eficientemente cumprida. Em 4 de agosto,
0s servicos secretos do Kaiser ja ndo dispunham de mais nenhum espido em atividade
no Reino Unido, o que levou Guilherme Il a um acesso de fdria e a determinacédo de que
fossem enviados novos agentes para Gra-Bretanha, ainda que ndo houvesse gente

155

preparada para isso—". As tentativas de plantar novos agentes nas llhas Britanicas foram

frustradas e a Alemanha ndo pode mais contar com esse recurso de guerra’*®.

Gragas a neutralizacdo da espionagem alema em seu territorio, 0s
britanicos puderam desembarcar sua Forca Expedicionaria (BEF) no continente e envia-
la & Bélgica sem o conhecimento oportuno do Alto Comando Alemé&o. Isso seria de
grande importancia para a disposi¢cdo das tropas no territério europeu com uma

configuracao de forcas que impediria 0 avango germanico e estacionaria o conflito.

Enquanto o MI5 neutralizava a espionagem adversa no campo doméstico,
0 MI6 e a inteligéncia militar operavam no exterior. Um dos primeiros éxitos dessas
operacBes foi o corte dos cabos submarinos de comunicacdo dos alemaes ja em 5 de
agosto. Com esse dano irreparavel, os aleméaes tiveram que recorrer & comunicacao por
radio, a qual era interceptada pelos britanicos, cuja inteligéncia naval criou um time de

0’ 157

decodificadores que seria conhecido como “Room 4 e que se encarregaria de

communications intercepts in World War I helped generals to win battles — a trend that continued in later
conflicts. (...) Military intelligence thus progressed through three stages. In the nineteenth century,
general staffs institutionalized it; during World War I, radio intercepts gave it importance; and during
World War II and the Cold War, it played such a large role that intelligence officers gained equality in
rank with combat commanders. The latter rightly retained priority, however, for intelligence in war works
only through force. It can focus and economize efforts, it can offer an advantage, but in the end, force is
necessary for victory. This remains true even of the war on terrorism, a shadowy campaign against
nonstate actors in which intelligence is playing its greatest role yet.” David Kahn. “The Rise of
Intelligence”. In: Foreign Affairs, sep/oct 2006.

154 Em 1914, o MI5 ainda era denominado MO5.

%5 O primeiro espido a ser executado na Grande Guerra foi Karl Hans Lody, exatamente um dentre essa
nova leva de agentes secretes que o Kaiser determinou que fossem mandados para a Gra-Bretanha.

138 Crowdy, op. cit., pp. 203-204.

BT “Room 40 was remarkably successful. For the rest of the war, the naval siginters kept a tight
surveillance on the German high Sees Fleet at all times. In this they were aided, in the early days, by the
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interceptar as comunicacOes alemas e processar as informacgdes obtidas a partir delas.

Tinha inicio uma das atividades mais importantes da guerra’®®.

Apesar do colapso de sua rede na Gra-Bretanha, os alemaes ainda
dispunham de significativo nimero de espides no continente’®. Merece destaque a
espia Elsbeth Schragmiller (1887-1940), mais conhecida como “Mademoiselle
Docteur”, que serviu ao servico secreto alemdo na Antuérpia. Pertencendo a primeira
geracao de mulheres a se destacar na academia no inicio do século, Schragmdiller obteve
o titulo de Doutora em Ciéncia Politica pela Universidade de Freiburg e, com o
desencadeamento da guerra, passou a trabalhar para a inteligéncia alemd, primeiro
analisando cartas de soldados belgas para suas familias — a partir das quais conseguiu
extrair informagGes importantes sobre o inimigo —, e depois como instrutora na escola

de inteligéncia do servigo alem&o™®.

Mas o espido mais notério entre os aleméaes foi Julius Silber, que durante
toda a guerra trabalhou no escritério britdnico de censura, onde teve acesso a
informacdes sensiveis veiculadas no pais, inclusive relatérios do MI16 recebidos de seus
agentes no exterior. Informacgdes importantes foram passadas por Silber aos seus
compatriotas alemaes, até mesmo segredos militares. Sem ter sido descoberto, ao final

da guerra Silber voltou & Alemanha, onde escreveu suas memoérias*®’.

Apesar do emprego de espides durante o conflito, as relacdes da Franca
com a atividade de inteligéncia na Grande Guerra sdo mais conhecidas pelos percalgos
da atuacdo francesa em virtude do Estado-Maior ndo dar atencdo aos conhecimentos

produzidos pela inteligéncia. O primeiro grande revés francés deu-se logo com o inicio

Germans’ assumption that they low-powered sets could not be intercepted from a range of more than 80
kilometers. The German operators chattered away, often not even in code, and across the North Sea
Room 40 hovered it all up. As a result, British naval intelligence was always one step ahead of its
opposition and provided the fleet with accurate timely intelligence. (...)” Hughes-Wilson, op. cit., pp.
278-279.

1% N&o se entrard em detalhes sobre a inteligéncia de sinais e de telecomunicagdes, nem sobre a
criptografia neste Capitulo. Sugere-se a principal obra a este respeito, The Codebreakers: The
Comprehensive History of Secret Communication from Ancient Times to the Internet, de David Kahn
(New York: Scribner, 1996). Trata-se de descrigdo e analise minuciosas (em cerca de 1200 paginas) da
evolugdo do uso dessas técnicas de inteligéncia.

9 Sobre a atuagdo da inteligéncia alemd na Grande Guerra, sugere-se a leitura de The Journal of
Intelligence History, cujo volume 5, n° 2 (Winter 2005) foi totalmente dedicado ao tema.

180 Hanne Hieber, “‘Mademoiselle Docteur’: The Life and Service of Imperial Germany’s Only Female
Intelligence Officer”. In: The Journal of Intelligence History. Volume 5, n® 2, Winter 2005.

161 Ronald Seth. The Spy Who Wasn't Caught. The Story of Julius Silber. London: Robert Hale 1966.
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das hostilidades. O Alto-Comando francés ja dispunha do Plano Schlieffen’®? em
detalhes, conseguido pelo Deuxieme Bureau ha alguns anos. Entretanto, os altos oficiais
franceses desprezaram as informacdes obtidas pela inteligéncia, desacreditando o0s
relatorios que detalhavam o plano alemdo. A conseqiiéncia foi que o Estado-Maior
francés acabou surpreendido pelo avanco alemdo e sua inépcia e incapacidade de
adaptar a estratégia militar francesa ao novo tipo de guerra que aflorava conduziu a

morte milhares de combatentes franceses ja nos primeiros meses de conflito®*.

Outra grave falha francesa foi considerar que os belgas tinham condig6es
de apresentar forte resisténcia ao avango aleméo. Ademais, o Plano XVII, a contraparte
francesa do Plano Schlieffen, ndo dava grande importancia a um avanco aleméo pela
Bélgica, pois considerava que os alemaes ndo arriscariam envolver-se em um conflito
com a Gra-Bretanha, garante da neutralidade daquele reino. A realidade é que as forcas
do Kaiser atravessaram rapidamente o territdrio belga, entrando na Franca e quase

chegando até Paris. Os franceses foram surpreendidos também por esta manobra™®*,

Com o fiasco dos primeiros meses da guerra, os franceses passaram a
coletar e processar inteligéncia de maneira mais efetiva. A estacdo de interceptacdo de
radio instalada na Torre Eiffel mostrou-se muito eficiente para obtencdo de dados a
partir das comunicacfes aleméas. Ainda no que concerne a espides, destaca-se, a servigo
da inteligéncia francesa, o holandés Charles Lucieto, que obteve informacgdes sobre 0s
gases venenosos que os alemdes empregaram na guerra. E 0 jogo de espionagem

continuou até o final do conflito®.

A atividade de inteligéncia também esteve diretamente relacionada a

acontecimentos decisivos da Grande Guerra, citando-se aqui a entrada dos EUA no

162 Concebido pelo Conde Alfred von Schlieffen, o plano que tinha seu nome estabelecia a estratégia de
ataque e defesa dos alemdes na Grande Guerra. De maneira geral, Schlieffen considerava a guerra em
duas frentes e, nesse sentido, contava com a lenta mobilizacdo russa para concentrar primeiramente suas
forcas contra os franceses (frente ocidental) para, depois de batidos aqueles em algumas semanas,
redirecionar a maquina de guerra alema para a frente oriental e derrotar os russos.

163 para se ter uma idéia, antes de 1° de setembro de 1914 — portanto, ainda n&o se tendo completado um
més de guerra —, os franceses ja haviam sofrido mais de 300 mil baixas, chegando a cerca de 1 milhdo até
dezembro daquele ano. Esse é apenas um exemplo do irreparavel custo de se desprezar o conhecimento
produzido pela inteligéncia.

184 Interessante como os franceses foram pegos de surpresa pelos alemées por duas vezes em menos de
trés décadas, ja que o ataque alemdo na Il Guerra Mundial também envolveu o territério belga (e a
Holanda) e usou técnicas novas — particularmente a guerra relampago — para as quais o Estado-Maior
francés ndo estava preparado.

185 Convém lembrar que foi na Grande Guerra que atuou a espid mais conhecida do século XX: Mata
Hari, nome artistico da holandesa Margaretha Geertruida Zelle (1876-1917), acusada de atuar como
agente duplo para alemées e franceses e executada por estes Ultimos.
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conflito e a saida da Rdssia. Enquanto aquela representou um éxito da inteligéncia

briténica, esta contou com a participacao do servigo secreto aleméo.

Em janeiro de 1917, o Ministro das Relacdes Exteriores da Alemanha,
Arthur Zimmermann (1864-1940) enviou a seu embaixador no México, Heinrich von
Eckardt, um telegrama cifrado no qual instruia o plenipotenciario alemao a negociar
uma alianca contra os EUA. Na proposta, a Alemanha declarava seu apoio ao Meéxico
caso este entrasse em guerra contra 0s EUA para recuperar o0s territérios tomados pelos

estadunidenses no século X1X*°.

O Telegrama Zimmermann foi interceptado pela inteligéncia britanica —
mais especificamente pelo pessoal do Room 40 — que comegou uma operacédo para fazer
com que a informacdo fosse tornada publica, mas sem comprometer as atividades de
decodificagdo das comunicagdes germanicas. O resultado foi que o documento chegou a
publico, gerando forte pressdo da opinido publica estadunidense pela declaracdo de
guerra contra a Alemanha, o que veio a ocorrer em 6 de abril de 1917'%". A entrada dos
EUA no conflito, como bem se sabe, foi fundamental para os destinos da Grande

Guerra®,

No que concerne a saida da Russia da | Guerra Mundial, esta ocorreu
com a chegada ao poder de Vladimir Ilitch Lénin (1870-1924) e o estabelecimento do
governo bolchevista sobre as cinzas do regime czarista. O que é importante destacar,

para fins deste trabalho, é que a inteligéncia alema conseguiu fazer um acordo com

186 Desgastados pelo prolongamento da guerra, pretendiam iniciar uma guerra submarina total, a fim de
cortar os suprimentos para os ingleses. Sabendo que esta atitude fatalmente iria encerrar a neutralidade
estadunidense, o0 Governo do Kaiser buscou a aliangca com o México por meio do famoso telegrama. O
telegrama foi enviado ao México por meio da embaixada alemd nos EUA, uma vez que o Presidente
Woodrow Wilson (1856-1924), interessado em intermediar a paz na Europa, havia autorizado os alemées
a usarem o0s cabos submarinos estadunidenses que permitiam a comunicagdo entre Washington e sua
embaixada em Berlim.

7 “Suddenly, Americans in the middle of the continent who could not get excited about the distant
popping of a European war jerked awake in the realization that the war was in their border. Texans
blinked in astonishment: the Germans meant to give away their state! The Midwest, unmoved because
untouched by the submarine issue, imagined a German-officered army crossing the Rio Grande and
swung over the side of the Allies. The Far West blew up like a landmine at the mention of Japan. Within a
month, public opinion crystallized. Wilson, who three months before had said that it would be a ‘crime
against civilization’ to lead the nation into war, decided that ‘the right is more precious than peace’ and
went up to Capitol Hill on April 2 to ask Congress to help make the world safe for democracy. He cited
the Zimmermann telegram in his address (...). The Congress did. Soon the Yanks were coming. The fresh
strength of the young nation poured into the trenches of the Western Front to rescue the exhausted Allies.
And so it came about that Room 40’s solution of an enemy message helped propel the United States into
the First World War, enabling the Allies to win, and into world leadership, with all that that has entailed
(...).” Kahn (1996), op. cit., p. 297.

168 Kahn (1996), op. cit., pp.280-297.
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Lénin, que estava exilado em Zurique (Suica), para que Ihe fosse permitido atravessar o
territério do Reich e chegar a territdrio russo para liderar a revolucdo. Em contrapartida,

o lider bolchevique deveria assinar a paz com a Alemanha.

A 9 de abril de 1917, Lénin deixou a Suica, seguindo para Séo
Petersburgo em um trem lacrado, atravessando o territério alem&o'®®. A Revolucéo
comandada pelo lider bolchevista seria vitoriosa e, em 6 de margo de 1918, o tratado de
Brest-Litovsk foi assinado, pondo fim a guerra na frente oriental e permitindo a
Alemanha redirecionar suas forcas ja muito desgastadas a frente ocidental. Esse seria
uma dos ultimos éxitos da inteligéncia alema na Grande Guerra, que acabaria alguns

meses depois.

No entre-guerras (1919-1939), a atividade de inteligéncia continuou em
ebulicdo pelo mundo. Entretanto, mais que voltada & inteligéncia externa, desenvolveu-
se em paises como EUA, Gréd-Bretanha e Franga, a security intelligence, inteligéncia
voltada & seguranca doméstica'’®. Era uma época em que o mundo se dividia entre as
grandes ideologias, e em que o totalitarismo ganhava forca, sobretudo na Europa.
Também o éxito da Revolucdo Russa disseminava os ideais do levante de trabalhadores
e do estabelecimento do Estado proletéario para além das fronteiras do antigo império
czarista, o que era considerado uma ameaca constante aos governos estabelecidos por
todo o mundo. Esta época de combustdo social e de conflitos de ideologias é a do
fortalecimento, respectivamente nos EUA e na Gra-Bretanha, do Federal Bureau of
Investigation (FBI) de John Edgar Hoover (1895-1972), e do MI5 de Kell, que deveriam
estar atentos, primeiramente, a ameaca bolchevista e, em seguida, ao fascismo, que se

proliferava a partir da década de 1930*"*,

169 «“Milhdes de tiros destruidores foram disparados nessa Guerra Mundial; os mais poderosos projéteis, 0s
de maior alcance até entdo imaginados pelos engenheiros. Mas nenhum deles fora tdo fatal e de tdo longo
alcance como esse trem, carregado com os revolucionarios mais perigosos e decididos deste século, e que,
no momento, estava cruzando a fronteira da Suica e atravessando, velozmente, toda a Alemanha, s6
parando em Petersburgo para quebrar a ordem do tempo.” Stefan Zweig, Momentos decisivos da
humanidade. Rio de Janeiro: Record, 1999, p. 282. Observe-se que a informacdo de Zweig ndo é precisa,
pois o trem blindado ndo seguiu até S8o Petersburgo, mas até o Mar Baltico, de onde Lénin seguiu de
ferry até a Suécia e de 14, em um trem, até a Estacdo Finlandia, em Sao Petersburgo. Sobre o assunto vide
Michael Pearson, The Sealed Train (New York: Putnam, 1975).

170 Sopre as vérias modalidades de inteligéncia, vide Capitulo I1.

Y1 “By, the 1930s, a new menace was beginning to intrude, as first no bigger than a cloud on a sunny day,
but gradually beginning to fill the sky. As if Bolshevik communism was not enough to contend with at a
time of economical and social unrest, fascism was now becoming a force to be reckoned with (...). The
uniformed political parties of Soviet Russia, Italy and now Germany, posed a completely new threat with
their clearly stated territorial ambitions and growing armed forces to match. As the 1930s unraveled, the
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Assim, a medida que avancavam 0s anos trinta, governos por todo o
mundo tomaram medidas de fortalecimento da inteligéncia doméstica, voltada a defesa
do Estado e das institui¢cbes contra o chamado “inimigo interno”, i.e., grupos de extrema
esquerda e extrema direita que, influenciados ou, muitas vezes, financiados por outros
paises — em especial URSS e Alemanha nazista — tinham planos de derrubar o regime e
estabelecer um Estado autoritario ou, simplesmente, promover disturbios internos.
Pouca atencdo se dava a inteligéncia estratégica ou a inteligéncia externa — paises como
0s EUA nem dispunham de servicos de inteligéncia externa'’?. Entretanto, com o
advento da Il Guerra Mundial, a atividade de inteligéncia aplicada as relacfes
internacionais mostrar-se-ia novamente instrumento de muito valor, para alguns até

essencial para a vitoria'".

Portanto, se na Grande Guerra a inteligéncia mostrou-se instrumento de
significativa importancia no embate entre as Poténcias, na Il Guerra Mundial ela tornou-
se imprescindivel. Mais de seis décadas depois do maior conflito por que passou a
humanidade, muito ja se conhece e se escreveu sobre o0 emprego de espides e as grandes

operagdes de inteligéncia da Guerra de 1939-1945.

No periodo que imediatamente precedeu a Il Guerra Mundial, houve
esforcos em varios paises para, diante do cenario de turbuléncia que se apresentava,
desenvolver a atividade de inteligéncia a ser empregada nas relacdes com outros
Estados. Nos EUA, por exemplo, no final dos anos 1930 ja havia a preocupagdo com o
perigo japonés, mas a opinido publica estadunidense e 0 proprio governo nao pareciam
muito favoraveis ao desenvolvimento de mecanismos — inteligéncia de sinais ou mesmo
emprego de espides — para monitorar as atividades do Império do Sol Nascente no

Pacificol’.

threat of war loomed on every side: in Manchuria, Abyssinia, the Rhineland, Spain and Czechoslovakia
(...).” Hughes-Wilson, op. cit., p. 292.

Y2 “ITn the 1930s], American national intelligence was almost non-existent. A Military Intelligence
Division had been formed in 1885, but it consisted of one officer and one clerk, its impact had not been
profound (...).” Hughes-Wilson, op. cit., p. 292.

13 “4s Europe went to war for the second time in twenty-five years, the intelligence war was, perhaps on
the first time ever, fully staffed and ready from the start. In 1939 there was no doubt on any side that good
intelligence would be crucial to victory. Both sides took it seriously (...)” Hughes-Wilson, op. cit., p. 296.
Y4« gmerica in 1929 had no Official Secrets Act. [Captain Herbert] Yardley [, the man who by 1921 was
cracking and reading Japanese diplomatic codes], who appears to have already betrayed his country by
passing secrets to the Japanese for money, took his treachery to the marketplace and began writing a
book called The American Black Chamber, revealing just how American signals intelligence worked and
how cleverly he had broken the Japanese codes. The book was a bestseller, particularly in Japan. The
Japanese promptly changed their codes (...) and an embarrassed US government hastened to legislate a
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Na Franca, por sua vez, havia a preocupacdo com a ameaca fascista, em
especial com a Alemanha de Adolf Hitler (1889-1945). O problema é que ndo se punha
qualquer crédito aos relatérios de inteligéncia sobre rearmamento aleméao. Politicos e a
alta hierarquia militar francesa de entdo davam pouco crédito aos servicos secretos e

chegavam mesmo a manipular relatérios em prol de interesses individuais®™

. A situacéo
agravou-se mais ainda com a chegada ao poder do Front Populaire, a coalizdo de
partidos de esquerda que governou a Franca de 1936 a 1938 e fragilizou ainda mais as
estruturas de segurancga e defesa do pais. O resultado seria que a Francga, exatamente
como ocorrera em 1914, novamente seria pega de surpresa pela maquina de guerra

alema em 1940%7¢,

Atuacdo interessante foi a dos poloneses. Pouco antes do inicio da guerra,
a inteligéncia polonesa ja comecara a decifrar a maquina de criptografia alema, Enigma,
que garantia a comunicacdo cifrada e indecifravel do 111 Reich'’”. Varsévia chegou
mesmo a descobrir como recriar as chaves de Enigma, mas, em 1938, os aleméaes
mudaram os procedimentos operacionais de criptografia de Enigma, obrigando os
poloneses a voltar ao inicio dos trabalhos de decodificacdo da méquina e a procurar o

apoio de britanicos e franceses nessa tarefa’’.

Com a invasdo da Polonia, em 1° de setembro de 1939, e subseqliente

derrota do pais para a Alemanha algumas semanas depois, muitos criptografos

secrecy law through the Congress. It was not American intelligence’s finest hour.” Hughes-Wilson, op.
cit., p. 294.

5 Hughes-Wilson, op. cit., p. 294.

178 “Los 2° Bureaux bénéficient de moyens trés restreints. Ils obtiennent néanmoins de bons résultats.
Rivet, Baril ou Paillole sont d’excellents professionnels qui parviennent a mettre en place de veritables
réseaux, avec le concours de certains Attachés militaires et des postes extrémement actifs a La Haye ou a
Copenhague. Le probleme, c’est que non seulement les mohines sont faibles, mais qu’en plus, la
hiérarchie militaire ne croit pas aux renseignements qui lui sont transmis; le pouvoir politique non plus.
Le commandant Baril, le 9 mai 1940, avertit, par note et par téléphone, que l’attaque allemande est
imminente, il propose de prendre des mesures de précaution ; il ne rencontre que l'incrédulité.” Couteau-
Bégarie, op. cit., p. 28.

Y77 Criada com fins comerciais em 1923, Enigma era uma méquina criptogréafica do tamanho de uma
méaquina de escrever, facil de operar e que usava de trés a cinco rotores para criptografar as
comunicagdes. A maquina de trés rotores poderia fazer mais de 17.000 permutas em um documento,
enquanto a de cinco rotores conseguia realizar até seis sextilhdes (6 x 10*) de permutas. O primeiro uso
militar de Enigma foi feito pelo Exército Sueco e pela Marinha Alema, que adquiriram o equipamento em
1926, seguidos pelo Exército Alemdo em 1928 e pela Forga Aérea Alema, em 1935. Por volta de 1939, ja
havia mais de 20.000 maquinas Enigma de diferentes modelos sendo usadas pelos militares alemdes, pelo
servigo diplomatico e pelas policias do 111 Reich.

Y8 “On 16 August 1939, just three weeks before Hitler invaded Poland, the British received a working
Enigma with extra plug board settings and Polish cribs on how to make it work. For the first time the
British — and later their American allies — would be able to see into the mind of the German High
Command. Thanks to the Poles, intelligence had provided a war-winner.” Hughes-Wilson, op. cit., p.
296.
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poloneses que estavam trabalhando em Enigma fugiram para a Franca e depois para a
Gré-Bretanha. A partir de entdo, um dos grandes centros da inteligéncia na guerra seria
em Bletchley Park, uma mansao proxima a Oxford e Cambridge onde foi estabelecida a
Government Code and Cipher School (GC&CS), o quartel-general da criptografia
britanica'”®. Em Bletchley Park, um dos locais mais importantes e sensiveis de toda

180

guerra, Enigma seria decodificada™ e as comunicacdes alemas abertas para 0s

britanicos®!.

A decodificacdo de Enigma e, portanto, 0 acesso as comunicagoes
alemas, foi um dos aspectos decisivos da vitéria dos aliados na Il Guerra Mundial'®?. O
sigilo de Bletchley Park era tdo grande que as informacGes sobre a decodificacdo de
Enigma s6 se tornaram publicas na década de 1970. A inteligéncia de sinais, que ali teve
um de seus marcos, se desenvolveria significativamente a partir de entdo, e a
criptografia seria instrumento de grande relevancia ndo sé para a inteligéncia, mas para

outros setores do Poder Publico e também da iniciativa privada.

Enigma é um dos muitos exemplos de grandes segredos da Il Guerra
Mundial. De fato, paralelamente a guerra convencional, travou-se um combate no
mundo da inteligéncia que envolvia a identificacdo, obtencdo de informagdes a respeito

e neutralizacdo de novas armas e equipamentos (como a tecnologia nuclear® ou o uso

1% Atualmente, em Bletchley Park funciona o National Code Centre, havendo também um museu de
criptografia.

180" Foi em Bletchley Park que se desenvolveu Ultra, a méquina decodificadora de Enigma, um dos
precursores dos modernos computadores.

181 “Bletchley Park was also called Station X, originally the designated evacuation headquarters for the
Secret Intelligence Service, MI6. But it became instead a warren of mathematicians, chess players,
linguistics, and eccentrics with no particular specialty other than a keen mind. (...) Together with military
officers, they could decipher, translate, and analyze an incredible amount of enemy communications.
German U-Boat traffic during one period was averaging 3,000 messages a day.” “Bletchley Park”. In:
Norman Polmar; Thomas B. Allen. Spy Book: The Encyclopedia of Espionage. New York: Random
House, 1998, pp. 73-74..

182 “The wide use of Enigma gave the British codebreakers vast volumes of enciphered intercepts to break
into. Their success was extraordinary: In early 1942 the codebreakers at Bletchley Park deciphered an
average of 25,000 German Army and Air Force and 14,000 Navy messages per month. From the fall of
1943 until the end of the war in Europe, the monthly average was 48,000 Army and Air Force and 36,000
Navy messages, plus some hundreds of Gestapo and diplomatic service communications.” “Enigma”. In:
Polmar & Allen, op. cit., p. 193.

183 Foi gracas a uma operacdo de inteligéncia que o programa nuclear alemao foi neutralizado durante da
Il Guerra Mundial, o que impediu que os nazistas desenvolvessem sua bomba atémica. Em compensacéo,
0s norte-americanos mantiveram em segredo sua pesquisa de arma nuclear e, por meio do Projeto
Manhatan, desenvolveram as bombas atdmicas que seriam langadas contra o Japdo em 1945, pondo fim &
guerra e comegando uma nova era na historia da humanidade. Sabe-se hoje que o Projeto Manhatan ndo
permaneceu secreto para os soviéticos que, por meio de espides em Los Alamos (centro de pesquisa e
desenvolvimento da bomba estadunidense), logo tiveram conhecimento das pesquisas dos norte-
americanos.
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de vetores'®

), as grandes operacdes de dissuasdo e contra-informacdo em momentos
decisivos do conflito (como a invasdo da URSS, em 1941, a Batalha do Kursk, em
1943, e 0 Dia “D”, em 1944) e, ainda o amplo emprego de espides em posi¢des-chave
por ambos os lados. Destaque-se, ademais, que naquele contexto de guerra total,
também a guerra total ocorreria na inteligéncia, com o uso tradicional de espides e

novas tecnologias em escala nunca antes vista™®.

N&o obstante, por mais que se desenvolva a inteligéncia de sinais, a
criptografia, ou qualquer outra forma de tecnologia de inteligéncia, a atividade n&o pode
existir sem a inteligéncia humana, em outras palavras, o uso do mais tradicional dos
recursos: os espides. Ainda no contexto da Il Guerra Mundial, referéncias devem ser
feitas sobre trés grandes espiGes que atuaram, respectivamente, para a Alemanha, para a

URSS, e para a Gra-Bretanha: Cicero, Richard Sorge e Garbo.

Cicero era o codinome do albanés Elyeza Bazna (1905-1970), que
espionou para os alemées enquanto trabalhava como mordomo do embaixador briténico
em Ancara. No final de 1943, Bazna apresentou-se a missao alema na Turquia, levando
consigo coOpias de documentos recentes da Conferéncia de Moscou, encontro entre 0s
ministros das relagdes exteriores da Gra-Bretanha, URSS e EUA. A motivacdo de

Cicero: dinheiro.

Com aquiescéncia de Berlim, Cicero comecou a trazer dados de grande
relevancia para os alemdes, que iam desde informagdes sobre a Conferéncia de
Casablanca, quando se reuniram Churchill e Roosevelt, a inventérios do material bélico
cedido pelos estadunidenses aos soviéticos. Havia, também, detalhes sobre as operagdes
de bombardeio aliadas e, ainda, 0 nome-codigo da operacdo de invasdo do continente
em 1944 — Overlord. Em troca, Cicero teria recebido cerca de 300.000 libras esterlinas
até que seu trabalho ficou prejudicado pela defecgdo de um secretario da embaixada
alemd em Ancara que conhecia sua operacdo. Cicero conseguiu escapar mas, ao final da
Guerra, descobriu que o dinheiro que recebera dos alemées era falso. Berlim, por seu

turno, fez pouco uso das informacgdes fornecidas por Cicero, pois se acreditava que o

184 Cite-se, por exemplo, o desenvolvimento missilistico alemao, que culminou nas V1 e V2 langadas
sobre a Gra-Bretanha no final da guerra.

8 “The Second World War was the first total war. (...) From the very start it was obvious to all the
combatants that intelligence was going to be vital in this new struggle. It was blindingly obvious that this
war would need more than just human intelligence and old-fashioned spies to provide that intelligence.
The Second World War was the first war in which technical intelligence would prove to be a crucial
element in victory. (...) It was also a total intelligence war (...).” Hughes-Wilson, op. cit., p. 300.
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espido era um agente duplo e que os dados fornecidos ndo passavam de contra-
informacdo. Foi um dos grandes deslizes dos servicos secretos do I11 Reich na Il Guerra
Mundial.

As relacOes entre espides e diplomatas sdo sempre muito estreitas. Some-
se a isso a colaboracdo de um jornalista e tem-se campo para uma boa operacdo de
inteligéncia. Assim, como Cicero espionara 0 embaixador britanico na Turquia, 0S
soviéticos contaram com um espido que lhes foi de grande utilidade na embaixada
alema em Téquio: Richard Sorge (1895-1944).

Nascido na Russia, filho de pai alemdo e mae russa, Richard Sorge
doutorou-se em Ciéncia Politica pela Universidade de Hamburgo, lutou no Exército
Aleméo durante a | Guerra Mundial e, tornando-se comunista em 1920, comec¢ou a
trabalhar para 0 GRU (Glavnoye Razvedyvatel 'noye Upravleniye — Diretorio-Central de

Informacdes do Estado-Maior)*®®

soviético, sob a estdria-cobertura de professor. Apos
espionar por varios anos para Moscou em paises como EUA, Gré-Bretanha e China,
Sorge foi enviado, em 1933, para o0 Japdo, na condicdo de correspondente do
Frankfurter Zeitung. No Império do Sol Nascente, o espido estabeleceria uma rede que
ia do Embaixador alem&o em Toquio a um assessor do Premier japonés. Admitido no
Partido Nazista, Sorge tornou-se o chefe da propaganda do 11 Reich no Japéo e o adido
de imprensa na embaixada em Toquio, o que lhe permitia acesso a informacdes
sensiveis — inclusive de Politica Externa dos dois paises do Eixo —, muitas que Ihe eram

passadas pelo proprio Embaixador.

Gragas a Sorge, os soviéticos foram providos de informacdes de grande
relevancia para o processo decisorio do Kremlin na Guerra, influenciando até mesmo a

decisdo da URSS de ndo declarar guerra ao Japao™®’

e redirecionar suas forcas para a
guerra na Europa. Isso se deu a partir do dado fornecido por Sorge a Moscou de que 0s
japoneses ndo planejavam atacar a URSS, mas sim mover sua expansdo para o sul, rumo

as indias Holandesas e a Indochina®e®.

188 Criado por Lénin logo apds a Revolucdo Russa, 0 GRU era a inteligéncia militar soviética. Um livro
interessante sobre esta agéncia é o de Viktor Suvorov, 4 espionagem militar soviética (Rio de Janeiro:
Record, 1984).

87 A URSS s6 declararia guerra ao Jap4o em 8 de agosto de 1945, dois dias depois do lancamento da
bomba atdbmica sobre Hiroshima.

188 Stalin teria chegado a admitir que em vaérias ocasifes a URSS soviética teria sido salva por Sorge.
Certamente a decisdo de retirar as tropas da Sibéria e envia-las para combater a Alemanha afetou o
desenrolar do conflito.
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Em 1941, Sorge caiu por acidente. O espido foi descoberto em virtude de
uma investigacdo da contra-inteligéncia japonesa sobre comunistas no pais. O alvo dos
japoneses nao era Sorge, mas acabaram chegando a ele. Preso, o espido que contribuira
enormemente para a mudanca do equilibrio de forcas na Il Guerra Mundial acabou
executado pelos japoneses em 1944,

Se Sorge foi um dos espifes mais importantes para URSS na Il Guerra
Mundial, os aliados ocidentais puderam contar com o espanhol Juan Pujol Garcia
(1912-1988), codinome Garbo, mais conhecido como “o espido que salvou o Dia D"*®°.
Opositor ao regime franquista na Espanha, Pujol acreditava que a derrota do Eixo seria

a Unica maneira de provocar a queda de Franco.

No principio, Garbo procurou diretamente os ingleses em Madri para se
oferecer como espido (é o que se chama em inteligéncia de “walk-in”’). O MI6 ndo quis
saber de Pujol. O espanhol entdo resolveu agir de maneira inusitada: ofereceu-se para

espionar para os alemées e foi aceito como agente pela Abwehr'"’

e enviado para
Londres e depois para Lisboa, onde tentou novamente contatar a inteligéncia britanica,

que acabou o acolhendo depois de algum tempo.

Em 1942, Garbo seguiu novamente para Londres, j& como agente duplo e
comecou a mandar para a Alemanha relatérios — sob supervisdo do MI5 e do Twenty

o191
Committee

— com informacgdes que iam de dados sobre segredos militares dos
Aliados até uma ficticia rede de agentes por ele criada. Os alemaes acreditaram em
Garbo e comecaram a nutrir-se com a inteligéncia repassada por ele — na verdade,

contra-informacéo produzida pelos britanicos*®?.

189 Sobre a histéria de Garbo, vide a obra de Javier Juarez, Garbo — O espido que derrotou Hitler (Rio de
Janeiro: Relume-Dumard, 2006).

%0 gbwehr era a inteligéncia militar alema.

¥LO Twenty Committee foi uma organizacdo criada pela inteligéncia britanica com o objetivo de
identificar espifes do Eixo no Império Britanico e fazer com que estes mudassem de lado, tornando-se
agentes duplos e colaborando com os Aliados. Nesse sentido 0 Double-Cross — recrutamento de agentes
duplos — foi uma das operacdes de inteligéncia mais bem-sucedidas da Il Guerra Mundial e rendeu aos
britdnicos uma significativa gama de agentes contra o Il Reich e seus aliados. Sobre o assunto vide J. C.
Masterman, The Double-Cross System: The Incredible True Story of How Nazi Spies Were Turned into
Double Agents (New York: Lyons Press. 2000).

192 “The Germans were extremely impressed with Garbo’s reports, most of which were sent by post to
Abwehr addresses. One report, ostensibly written before the Anglo-American landing in North Africa in
November 1942, reached the Germans after the landing. The Abwehr responded that ‘your last reports
are all magnificent but we are sorry they arrived late, especially those related to the Anglo-Yankee
disembarkation in Africa’. These postal delays led the Germans to establish radio links with Garbo. (...)
Garbo’s activities forced the Germans to reveal several of their agents to British intelligence. (...) And
the Germans paid for the deceptive operation, clandestinely sending about $340,000 to Garbo pay for his
network.” “Garbo”. In: Polmar & Allen, op. cit., p. 227.
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Destarte, até o fim da guerra, o espido mais importante que os alemaes
tinham na Gré-Bretanha era, na verdade, um agente duplo a servico da inteligéncia
britnica. O nivel credibilidade de Garbo junto a Berlim era surpreendente. Além de
receber informacdes falsas sobre os Aliados — intercaladas com dados verdadeiros, mas
inoportunos, para reforgar a cobertura de Garbo — a Abwehr deu ao inimigo 0s nomes de
seus agentes em operacdo mandados as llhas Britanicas. Os espides alemdes que
chegassem a Gra-Bretanha tinham mesmo instrucdes para procurar Garbo e, quando
iIsso acontecia, acabavam nas maos do MI5, muitos se tornando agentes duplos que
passavam a operar contra o 11 Reich.

Mas a operacdo que consagraria Garbo estaria relacionada ao Dia “D”
(06/06/1944). Por ocasido do desembarque aliado na Normandia, foi desencadeada a
Operation Fortitude, por meio da qual os alemaes foram ludibriados quanto ao local e a
hora da “Operacdo Overlord”. Ao convencer os alemées de que o desembarque na
Normandia era apenas uma dissimulacdo para o verdadeiro ataque que aconteceria em
Pas de Calais, Garbo conseguiu frear as divisfes blindadas que seguiam em direcédo a
Normandia®®, permitindo aos Aliados formarem a cabeca-de-ponte na costa francesa

que seria o alicerce para a retomada do continente e a derrota da Alemanha™®*.

Por seus servicos, Garbo foi condecorado com a Cruz de Ferro'®® pelos
alemdes, que nunca descobriram que se tratava de um agente duplo a servico dos
Aliados. Os britanicos também o condecoraram, fazendo dele um Membro do Império
Britanico. Sem davida, foi um caso interessante de espido condecorado pelos dois lados

em conflito pelas mesmas atividades e mais uma demonstracdo de como a atividade de

1% De fato, conta-se que Hitler ficara tdo impressionado com a eficiéncia de Garbo, que determinou as
divisdes em Calais que ali permanecessem.

194 Registre-se que a operacdo dissimuladora do Dia “D” envolveu outros procedimentos, como a criacao
de um Exército cenografico na Inglaterra comandado pelo General George Patton (1885-1945) para fazer
com que os alemdes acreditassem que o desembarque se daria em Calais e, ainda, a preparagdo de um
cadaver com planos falsos sobre o desembarque, o qual os Aliados fizeram com que fosse encontrado na
costa portuguesa e repassado a inteligéncia alema — essa historia é contada por Ewen Montagu em O
homem que nunca existiu (Rio de Janeiro: BIBLIEX, 1978). Tudo isso esteve no contexto da Operation
Bodyguard. J& sobre as operacfes de dissimulacdo na Il Guerra Mundial, trés obras importantes séo as de
Roger Hesketh, Fortitude: The D-Day Deception Campaign (Woodstock: The Overlook Press, 2000),
Thaddeus Holt, The Deceivers: Allied Military Deception in the Second World War (New York: Scribner,
2004) e de Michael Eliot Howard, Strategic Deception in the Second World War (New York: W. W.
Norton & Company, 1995).

195 A Cruz de Ferro é a mais alta comenda militar alema.
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inteligéncia afetou as relagfes internacionais em seu periodo de maior turbuléncia no

século X X%,

Mas o maior de todos os espides da Il Guerra Mundial nunca teve sua
identidade revelada: Werther'®”. A histéria do espido de codinome Werther s6 ficou
conhecida apds o fim da Guerra Fria, com a abertura dos arquivos do KGB (Komitet
Gasudarstvennoy Bezopasnosti — Comité de Seguranca do Estado). Descobriu-se que 0s
soviéticos dispunham de um agente de alto nivel muito bem posicionado na maquina de
guerra nazista. A partir de uma rede de operadores de radio baseados na Suiga, Werther
mandou informag0es importantes para Moscou sobre a campanha alemd na frente
oriental, que incluia planos de batalha, detalhes sobre a estratégia militar alem3,
armamentos, contingentes e disposicdo das tropas, fragilidades e deficiéncias das forcas
armadas do Reich. Por exemplo, as informagdes fornecidas por Werther teriam sido de
grande relevancia para a vitoria soviética em batalhas decisivas da Il Guerra Mundial,
como a Batalha do Kursk, que permitiu o avanco do Exército Vermelho rumo a

198

Alemanha™". A rede de espionagem suic¢a, conhecida como Circulo Lucy (Lucy Ring),

chegou a enviar mais de 2.300 mensagens para Moscou entre 1941 e 1945.

Assim, por meio do uso de espides ou de recursos técnicos, inegavel a
relevancia da inteligéncia para os destinos da Il Guerra Mundial e, portanto, das
relacdes internacionais do século XX. Com o término do conflito, a atividade de
inteligéncia havia se incorporado ao processo decisorio de governos e aos instrumentos
fundamentais de defesa interna do Estado — e por que néo, da sociedade. Com a Nova
Ordem Internacional que se estabelecia, perguntava-se se a inteligéncia continuaria téo
importante nas relacdes entre os Estados. A resposta viria com o desencadeamento da

Guerra Fria.

1% Sobre Garbo, vide Mark Seaman, Garbo The Spy Who Saved D-Day (Richmond, UK: Public Record
Office Publications, 2000).

197 Até hoje ndo se sabe a identidade do espi&o mais bem colocado na estrutura de poder do 111 Reich. Ha
especulacdes, inclusive, de que Werther seria Martin Bormann, secretario-pessoal de Hitler que substituiu
Rudolf Hess quando este voou para a Gré-Bretanha em 1941. Bormann teria desaparecido do quartel-
general de Hitler (apds sua morte) na queda de Berlim e foi julgado pelo Tribunal de Nuremberg (1945-
1946) in absentia. Pergunta-se, ndo obstante, qual seria a motivagdo de Bormann para trair Hitler e o 11l
Reich, pois ele se tornara um dos homens mais influentes da Alemanha nazista — disputando com Goering
e Goebbels o poder no Reich — e ndo teria nada a lucrar com a derrocada do regime, muito pelo contrario.
O segredo de Werther talvez nunca seja revelado.

198 Hughes-Wilson, op. cit., p. 316.
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O Século dos Espides: Inteligéncia e Relagdes Internacionais na

Guerra Fria

Com a derrota do Eixo na Il Guerra Mundial, e 0 advento da Guerra Fria
(1945-1991)*%° | a atividade de inteligéncia alcancaria importancia sem precedentes em
tempos de paz. Efetivamente, ndo seria mais possivel dissocia-la da Politica Externa,
particularmente das Grandes Poténcias. A medida que crescia a disputa bipolar, mais e
mais a atividade de inteligéncia se destacava nas Superpoténcias e 0s servigos secretos
ganhavam forga®®. Durante cerca de quatro décadas, o embate entre a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e os EUA se daria também “nas sombras”,
entre seus servigos secretos — de fato, suas comunidades de inteligéncia — envolvendo

ndo soO estadunidenses e soviéticos, mas todo o planeta.

Tanto no que concerne a inteligéncia humana — com o emprego de
espides, informantes, agentes por todos os cantos do planeta, como redes estabelecidas
em cidades como Moscou, Washington, Paris, Londres, Viena, Cidade do México, Rio
de Janeiro, Bagda ou Damasco — quanto no desenvolvimento tecnolégico sem
precedentes de equipamentos e sistemas para coletar e processar informacgdes sobre
inimigos e aliados — de simples gravadores para interceptacdo telefénica a satélites
espibes e supercomputadores —, a atividade de inteligéncia foi um dos aspectos
marcantes da Guerra Fria. Na Nova Ordem que se estabeleceu no pos-guerra,
proliferaram o0s servigos de inteligéncia na maioria dos paises, em alguns com
comunidades altamente complexas e com agéncias com missfes extremamente

especificas. Informacao sobre o outro era essencial; e muitas vezes essa informacao era

199 Uma vez que ndo hé consenso a respeito dos marcos cronoldgicos de inicio e término da Guerra Fria,
optou-se por registrar o periodo entre 1945 (com o fim da Il Guerra Mundial e o inicio dos
desentendimentos entre os vencedores aliados, que teriam como marco o fracasso da Conferéncia de
Paris, no ano seguinte) e 1991 (quando, em 25 de dezembro, teve fim a Unido Soviética).

200 “Na corrida armamentista, 0 mundo rachou e foi dividido entre norte-americanos e russos, entre
capitalistas e comunistas. Paradoxalmente, as nagdes que se armavam atomicamente para uma possivel
Terceira Guerra Mundial eram as mesmas que tentavam com desespero evitar a hecatombe. Nessa nova
I6gica, 0s servicos secretos passariam a ser mais valiosos que muitos exércitos. Com bomba ou sem
bomba, os paises teriam que vigiar-se 24 horas por dia, num jogo de somar, dividir e multiplicar cujo
resultado final deveria ser zero, justamente o escore que garantiria o equilibrio e a sobrevivéncia do
planeta. Era o inicio da Guerra Fria. (...) Assim, paralelamente a corrida armamentista, em muitos paises
aconteceu um avanco brutal dos servigos secretos (...).” Lucas Figueiredo. Ministério do Siléncio. Rio de
Janeiro: Record, 2005, pp. 48-49.
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protegida e tinha que ser obtida pela inteligéncia em suas diversas variantes. Dai se

dizer que a Guerra Fria foi a primeira “guerra da inteligéncia” **".

Nesse contexto, no plano internacional, os embates mais conhecidos séo
entre 0 KGB e a CIA e seus respectivos aliados?®?. Sobre as relaces internacionais e
atividade de inteligéncia durante a Guerra Fria, 0 que se pretende neste trabalho é uma
apresentacdo geral, destacando-se a interferéncia dos servigos secretos em alguns
momentos importantes do periodo. Preliminarmente, convém fazer breve apresentacdo

do desenvolvimento da atividade de inteligéncia nas duas Superpoténcias.

A atividade de inteligéncia na URSS
A atividade de inteligéncia na Russia remonta aos tempos do Czar 1va, o
Terrivel, e sua Oprichniki. Modernamente, destaca-se a ja referida Okhrana, a policia

politica czarista tdo atuante até a Grande Guerra.

Com a chegada ao poder em 1917, Lénin apressou-se em criar um
servigo de inteligéncia para a defesa do novo regime. Assim, em 20 de dezembro
daquele ano, foi criada Comissdo Russa Extraordinaria de Combate a Contra-Revolucéao
e a Sabotagem (Vserossiyskaya  Chrezuychaynaya  Komissiya  Bor’be s
Kontrrevolyutsiyey — VchKa, VcheKa, VeCheKa), que seria logo conhecida como
“Cheka”. Seu primeiro chefe foi Felix Edmundovich Dzerzhinsky (1877-1926). A
Cheka se mostraria importante instrumento de terror durante a Guerra Civil e na

consolidacao do regime bolchevista.

Apds a Guerra Civil, a Cheka foi reorganizada e passou a chamar-se

GPU (Gasudarstvenenny Politicheskoye Upravieniye — Diretdrio Politico do Estado),

21 “The Cold War was the first intelligence war. (...) For the first time intelligence meant ‘operations’.
Submarines jockeying for positions under the Artic ice cap were collecting intelligence, aircraft streaking
towards alerted coastal radar stations were collecting intelligence; and British Marines dressed
incongruously as fishermen watching Soviet intelligence agents also pretending to be fishermen were all
collecting intelligence on one another. (...) The Cold War was an intelligence war. In this it changed the
nature of war. The spectrum of violence still encompassed the whole range of man’s brutality towards
man but now with an added dimension. Total war in an atomic age meant mutually assured destruction;
therefore, a new form of ‘prosecuting politics by other means’ had dropped into the equation of the
conflict, since no one really wants to be destroyed, especially politicians. Now, hovering, poised on the
brink of Armageddon, the protagonist elected just to spy on every aspect of each other as they jockeyed
for advantage.” Hughes-Wilson, op. cit. pp. 352-353.

22 No que concerne & histéria da atividade de inteligéncia, talvez o tema que tenha gerado maior
producdo bibliogréafica foi exatamente o da disputa entre os servigos estadunidenses e soviéticos ao longo
da Guerra Fria. Apesar de ndo ser este o objeto principal deste trabalho, ha algumas referéncias a respeito
na bibliografia.
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depois denominado OGPU. Apds a morte de Dzerzhinsky, em 1926, o OGPU foi
ampliado e estruturado para atuar de acordo com os interesses de Stalin, sua chefia
passando para as mdos de Vyachesiav Menzhisky (1874-1934), e depois para Genrikh
Yagoda (1891-1938). Yagoda teria participacdo ativa nos expurgos de Stalin até que,
em 1936, ele préprio (Yagoda) foi substituido por seu vice, Nicolai Yezhov (1895-

1940), julgado por genocidio e conspiracdo em favor do ocidente, e executado.

Registre-se que, em 1934, o OGPU teve sua denominacdo modificada
para NKVD (Narodnye Komissariat Vnutrennkih Del — Comissariado Popular de
Assuntos Internos). A partir de 1938, com a saida de Yezhov, o NKVD passou a ser
dirigido por Lavrenti Beria (1899-1953)*. Beria foi o lugar-tenente de Stalin & frente

do NKVD e tornaria a organizacdo uma das mais repressoras e temidas da historia.

O NKVD tinha uma grande estrutura, que se dividia em diretdrios
voltados a seguranca interna — destinados a protecdo do regime e a identificacdo e
eliminacdo de opositores — e em uma estrutura encarregada da inteligéncia externa —
mas que, a0 mesmo tempo em que fazia a atividade classica de obtencdo de dados
negados, também servia como instrumento para eliminacdo de “adversarios” da URSS
ou dissentes, como ocorreu com Leon Trotski (1879-1940)%. Também muitos oficiais
do NKDV de quem porventura Beria suspeitasse que tivessem algum vinculo mais
estreito com seus antecessores ou lhe representassem ameaca foram executados —
chamados de volta a URSS e 14 assassinados ou eliminados por outros agentes a mando
de Beria no proprio posto no exterior em que se encontravam. Isso estimularia alguns a

desertarem para o Ocidente.

O NKVD se tornaria um 6rgéo de grande poder na URSS, sendo também
muito atuante durante a Il Guerra Mundial. Tinha espifes operando em paises como
Canad4, EUA, Gra-Bretanha e até no Brasil®®. Registre-se, por exemplo, que em
momentos importantes de encontros dos governantes dos Trés Grandes (EUA, Gra-

Bretanha e URSS), como em Teerd e Yalta, Stalin entrava nas conversacdes com uma

203 Beria enviou Yezhov para um sanatorio psiquiatrico, onde foi encontrado algum tempo depois
enforcado. As vidas dos chefes da policia politica stalinista ndo costumavam terminar de forma muito
agradavel.

204 Em agosto de 1940, um agente enviado por Beria executou o maior rival de Stalin, em sua casa no
México, onde se encontrava exilado.

2% Interessante observar, por exemplo, a influéncia da inteligéncia soviética nos movimentos e partidos
comunistas pelo mundo. No Brasil, diga-se de passagem, essa influéncia se deu desde o estabelecimento
do Partido Comunista do Brasil (PCB), fundado em 1922. Agentes soviéticos sempre estiveram proximos
a lideres como Luis Carlos Prestes (1898-1990) e influenciaram significativamente o comunismo
brasileiro.
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vantagem em relacdo a Roosevelt (e depois Truman) e Churchill, uma vez que sua

inteligéncia lhe trazia mesmo relatorios sobre 0s argumentos, anseios e cartas dos outros

] Avai a0 206
lideres para as conferéncias™ .

Mas as atividades do NKVD no exterior intensificaram-se com a Guerra
Fria, quando a agéncia realizava operacGes das mais diversas, como espionagem,
desinformacdo, fomento a subversdo e assassinato. Com a guerra contra 0 Eixo
terminada, Beria voltou seu pessoal a busca de subsidios para o desenvolvimento da
bomba atébmica, enquanto continuava a dirigir 0 aparato de seguranca interna e
inteligéncia do Estado soviético. Nesse sentido, via-se como 0 sucessor natural de
Stalin.

Com a morte de Stalin (05/03/1953), a tentativa de Beria de suceder o
lider georgiano fracassou e ele acabou preso, julgado em segredo, e executado em
dezembro de 1953. O NKDV foi entdo reorganizado e, apds receber outras
denominagdes e alcancar status de ministério, passou a chamar-se KGB, nome que seria
a marca da inteligéncia soviética durante a Guerra Fria. As atividades do KGB
alcancaram amplitude sem precedentes, e envolviam, entre outras coisas, a seguranca de
personalidades e instalacfes da URSS, espionagem internacional, contra-inteligéncia e
aktivnye meropriitiia (“medidas ativas”) — que incluiam acdes clandestinas®®’ e fraudes

para dar apoio & Politica Externa soviética®®.

2% Em sua obra sobre a Guerra Fria, La guerre de Cinquantes Ans: Les relations Est-Ouest 1943-1990
(Paris: Fayard, 2001), Georges-Henri Soutou conta um pouco dessa “histdria de bastidores” da Guerra
Fria, dando énfase a atuagdo dos servicos de informagdes. Interessante, por exemplo, quando o autor
lembra que, uma vez que Roosevelt e parte importante da delegagdo estadunidense se hospedaram na
embaixada soviética em Teera para a Conferéncia dos Trés Grandes, Stalin ja ia para as negociagfes com
os lideres ocidentais muito bem munido de conhecimentos estratégicos obtidos pela interceptacdo das
conversas de britanicos e norte-americanos.

297 Sobre a definicao de “acdes clandestinas”, vide Capitulo I1.

2%8 Foge ao escopo desse trabalho entrar em detalhes sobre a atividade de inteligéncia soviética. H4 muitas
publicacdes a esse respeito, algumas ainda produzidas a época da Guerra Fria por dissidentes — inclusive
ex-agentes do NKDV, do GRU ou do KGB - e especialistas ocidentais no tema. Referéncias interessantes
sdo as obras de Dziak e de Suvorov (op. cit.), de Ronald Seth, Quarenta anos da espionagem soviética
(Rio de Janeiro: Bloch, 1968). N&o obstante, entre as obras mais abrangentes sobre a inteligéncia
soviética, particularmente no que concerne a atuacdo internacional dos servicos da URSS, estdo aquelas
produzidas a partir dos arquivos de Vasili Mitrokhin (1922-2004), que fora arquivista-chefe da Primeira
Diretoria Principal do KGB aposentando-se em 1985. Ao final da Guerra Fria, Mitrokhin, foi a Estonia,
onde procurou a inteligéncia estadunidense e apresentou-se como fonte que lhes poderia ser de grande
utilidade. Os norte-americanos ndo deram atencdo ao ex-oficial do KGB, que entdo procurou os
britanicos, os quais, percebendo o potencial de Mitrokhin, o acolheram. Mitrokhin deixou a Russia
levando consigo mais de 25.000 paginas de cépias de documentos relativos a operagdes soviéticas que
remontavam a década de 1930. A partir dos arquivos de Mitrokhin foram produzidos duas grandes obras,
escritas em parceria com Christopher Andrew: The Mitrokhin Archive: The KGB in Europe and the West
(London: Peguin, 2000) e The Mitrokhin Archive II: The KGB and the World (London:; Penguin, 2006),
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Na estrutura do KGB destacavam-se:

e a 1% Diretoria Principal: encarregada de inteligéncia externa (ai incluidas
as operacdes), sendo, junto com a 2% Diretoria Principal, os principais

Orgdos do KGB em termos de influéncia no sistema.

e a 2% Diretoria Principal: voltada a seguranca interna (inteligéncia
doméstica) e a contra-inteligéncia. A forca dessa Diretoria relacionava-se
a capacidade que tinha de controle dos cidaddos soviéticos e de sua
autoridade significativa dentro do territério nacional.

e a 3% Diretoria Principal: criada para controlar os militares. Tratava-se de
um corpo de agentes que, apesar de atuarem dentro das Forgas Armadas,
ndo estavam subordinados a cadeia de comando destas, mas sim

diretamente ao KGB.

e 4* Diretoria Principal: além da seguranca dos transportes, era

encarregada da segurancga nas embaixadas.

e 5% Diretoria Principal: também encarregada de seguranca interna,
voltava-se especificamente aos dissidentes politicos. Chegou a absorver
funcBes da 2° Diretoria Principal, encarregando-se também de dissidentes
religiosos, vigiando artistas e fazendo a censura dos meios de

comunicag&o®®.

e 6° Diretoria Principal: voltada a inteligéncia econdmica e espionagem

industrial, e contra-inteligéncia nessas areas.

e 7° Diretoria Principal: produzia tecnologia e fornecia equipamentos para

vigilancia.

reedi¢Oes de The Sword and the Shield: The Mitrokhin Archive and the Secret History of the KGB (New
York: Basic Books, 1999), e de The World Was Going Our Way: The KGB and the Battle for The Third
World (New York: Basic Books, 2000). De fato, sugere-se a producdo de Christopher Andrew,
reconhecidamente uma das maiores autoridades académicas sobre a inteligéncia soviética. Andrew ja
tinha experiéncia na elaboracéo de trabalhos de peso com dissidentes soviéticos, com destaque para 0s
titulos publicados junto com Oleg Gordievsky (1938-), tido como uma das mais importantes desercdes da
URSS na Guerra Fria (vide bibliografia).

29 O Ex-Presidente da Russia, Vladimir Putin (1952- ) comegou sua carreira no KGB na 5° Diretoria
Principal, acompanhando atividades estudantis na Universidade de Leningrado.
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o 8% Diretoria Principal: encarregada principalmente de inteligéncia de
sinais (sigint) e de inteligéncia de comunicacdes (comint)?*°. Era o setor
do KGB voltado a criptologia, ao monitoramento das comunicacdes —
inclusive estrangeiras — e a pesquisa e desenvolvimento de sistemas de

comunicacéo criptografados para o KGB.

e 9% Diretoria Principal: era o servico de seguranca organica do KGB, que
chegou a contar com cerca de 40.000 guardas para a segurancga pessoal
de liderangas da URSS, autoridades do Partido Comunista da Uniéo
Soviética (PCUS) e das areas e instalacdes sensiveis do pais, incluindo a
guarda do Kremlin e até das centrais telefénicas usadas pelas pessoas

influentes do governo.

Repita-se que essas sd0 apenas as mais importantes das Diretorias
Principais do KGB. Havia outras, o que revela o grau de penetracdo, capilaridade e
ingeréncia do servico secreto no Estado e na sociedade soviéticos. Dai se dizer que o
KGB era, efetivamente, um governo dentro do governo e que sua influéncia fosse
superior a do Exército Vermelho e até do préprio PCUS. Diga-se de passagem, 0 KGB
também cuidava da guarda de fronteira, atribuicdo de uma de suas Diretorias, chegando
a contar com mais de 250.000 agentes atuando ao longo da fronteira soviética. Nos anos
oitenta, o efetivo do KGB teria chegado a cerca de 400.000 homens e mulheres — ai

incluidos os guardas de fronteira®*.

Apesar de algumas modificacbes em sua estrutura ao longo da Guerra
Fria, o KGB continuaria, juntamente com o GRU, a conduzir a atividade de seguranca e
inteligéncia na URSS até a extingdo do pais, em 25 de dezembro de 199172 Repita-se,
o0 aparato de inteligéncia teria significativo poder no pais, muitas vezes superior ao do
PCUS e do Exercito Vermelho, os outros dois pilares do Estado soviético. De fato, sob
a direcdo de Yuri Andropov (1914-1984), de 1967 a 1982, o KGB alcancaria grande

prestigio e influéncia, a ponto de, ap6s a morte de Leonid Brezhnev (1906-1982),

219 5pbre sigint e comint, vide Capitulo I1.

2IL«KGB”. In: Polmar & Allen, op. cit., pp. 310-314.

212 Apos o fracassado golpe de agosto de 1991 — o qual contara com participagdo importante do Chefe do
KGB, Vladimir Kryuschkov, entre seus articuladores, mas com a resisténcia dos escaldes inferiores do
servigo —, 0 KGB entraria em declinio mete6rico, sendo extinto em 6 de novembro de 1991. J& na Russia
pos-soviética, a estrutura do KGB seria fragmentada em duas agéncias principais, 0 SVR (Slushva
Vneishnei Razvedki — Servico de Inteligéncia Externa), sucessor efetivo da Primeira Diretoria, e 0 FSB
(Federalnaya Sluzhba Bezopasnosti — Servigo Federal de Seguranga), voltado a seguranga interna e
muito semelhante ao KGB.
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Andropov tornar-se 0 novo Secretario-Geral do PCUS e, portanto, homem-forte da
URSS. Mais adiante serdo detalhadas as atividades da inteligéncia soviética nesse

contexto de confrontacdo bipolar.

Antes dos comentarios sobre a atividade de inteligéncia nos EUA,
convém referéncia aquela que jad foi chamada a segunda organizacdo secreta mais
poderosa da Guerra Fria depois do KGB: o GRU?*. Criado com o préprio Exército
Vermelho, o GRU seria percebido inicialmente como um mecanismo de
autropreservacio da parte de Lénin contra o poder da Cheka”*. De fato, ao longo da
historia da URSS, a inteligéncia militar representada pelo GRU seria um grande rival do
KGB dentro do sistema soviético, em uma disputa de poder que ultrapassava as

fronteiras do pais.

Com Rezidenturas no exterior, 0 GRU também fazia inteligéncia externa
— competindo com a Primeira Diretoria Principal do KGB. Tinha agentes e oficiais
operando em larga escala nos cinco continentes e lidava ainda com inteligéncia de sinais
e reconhecimento por satélite?™®. Era, portanto, uma organizacdo de grandes dimensdes,
pouco conhecida no Ocidente, mas que operava tdo intensamente quanto o KGB.
Curiosidade: algumas vezes o0 GRU foi chefiado por generais do KGB.

A atividade de inteligéncia nos EUA

Com o término da Il Guerra Mundial, a atividade de inteligéncia nos
EUA também passou por mudancas significativas®'®. A experiéncia de fragilidade do
pré-guerra — cujo melhor exemplo teria sido o despreparo com que o pais foi
surpreendido em Pearl Harbor (07/12/1941) — levou a sociedade estadunidense a
discussao sobre 0 uso da inteligéncia em tempos de paz. As posi¢fes variavam entre 0s
que desejavam a criagdo de uma agéncia — ou conjunto de agéncias — independente,

voltada a coleta e anélise de informacdes, e atuando inclusive no exterior em defesa dos

213 suvorov, op. cit., p. 9.

24 suvorov, op. cit., p. 25.

25 A base de Lourdes, em Cuba, por exemplo, estava sob controle do GRU. Ademais, a Diretoria de
Inteligéncia Espacial do GRU chegou a colocar cerca de 130 satélites espides em Orbita.

216 Como no caso soviético, muito se tem publicado sobre a comunidade de inteligéncia dos EUA em
geral e a CIA em particular. Nesse sentido, sugere-se a obra de Jeffrey Richelson, The US Intelligence
Community, cuja 5* edigdo (2007) traz inclusive a nova estrutura da inteligéncia estadunidense pds-
11/09/2001 e a criacdo do cargo de Diretor de Inteligéncia Nacional.
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interesses dos EUA, e aqueles que defendiam a concentracao da inteligéncia no proprio

FBI, estes tltimos encabecados pelo todo-poderoso chefe da agéncia, Edgar Hoover®"'.

De toda maneira, 0 consenso era de que 0s EUA tinham que reformar seu
aparato de inteligéncia para fazer frente a nova realidade do mundo pés-11 Guerra, ao
papel de protagonista que o pais teria nele, e ao novo rival que se evidenciava: a URSS
e suas pretensdes de expandir a revolucao bolchevista pelo mundo. Dai as reformas na
inteligéncia estarem diretamente ligadas aos interesses hegemonicos dos EUA no pds-I11

Guerra Mundial e a Doutrina Truman?8,

Assim, no verdo (do Hemisfério Norte) de 1945, foi dissolvido 0 Office
of Strategic Services (OSS), servigo secreto criado para fazer frente ao Eixo durante a
guerra e responsavel pelas grandes operaces de inteligéncia dos EUA no conflito®®.
Truman nédo tinha muita nocdo do que deveria ser a atividade de inteligéncia na era
atdmica e encaminhou ao Congresso um projeto de lei geral para unificacdo das forcas
armadas e no qual propunha também um novo servico secreto®. Por meio de um
decreto assinado em 22 de janeiro de 1946, estabeleceu-se a National Intelligence
Authority (NIA), bem como o cargo de Director of Central Intelligence (DCI), e criou-
se, provisoriamente, 0 Central Intelligence Group (CIG), 6rgdo para andlise de

inteligéncia relacionada & seguranca nacional®**.

Em 1947, por meio do National Security Act, foi criada a CIA, uma
agéncia independente, civil, sem poder de policia, supervisionada pelo Conselho de
Seguranga Nacional (National Security Council — NSC), e com atribui¢cfes tanto de
analise quanto de operacdes, com destaque para as covert actions a serem realizadas no
exterior em defesa dos interesses estadunidenses. Ademais, a CIA tinha como atribuicdo

assessorar o processo decisério — e ndo formular politicas —, seu Diretor deveria ser

27 As criticas as pretensdes de Hoover relacionavam-se ao medo de que o FBI se transformasse em uma
Gestapo estadunidense.

28 A Doutrina Truman, em referéncia ao Presidente dos EUA sob a égide do qual ela se desenvolveu,
Harry Truman (1884-1972), estabelecia a necessidade de conten¢do do comunismo no mundo como
aspecto essencial para a seguranca dos EUA, norteando as politicas externa e de seguranca e defesa
daquele pais.

29 Vide Jeffrey Richelson. 4 Century of Spies: Intelligence in the Twentieth Century. New York: Oxford
University Press, 1995, p. 216.

220 Michael Warner (ed.). Central Intelligence: Origin and Evolution. Washington, DC: Center for the
Study of Intelligence — Central Intelligence Agency, 2001, p. 2.

221 Sobre o periodo, vide também: David F. Rudgers, Creating the Secret State: The Origins of the
Central Intelligence Agency, 1943-1947 (Lawrence, KS: University of Kansas Press, 2000).
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aprovado pelo Senado e teria entre suas funcdes, alem de chefe da CIA, a de chefe da

comunidade de inteligéncia dos EUA®?.

Proibida por lei de atuar em territorio estadunidense, a CIA conduziria
suas operacOes no exterior e seria um brago importante da Politica Externa dos EUA a
partir de entdo. De fato, ndo se pode falar em Politica Externa estadunidense sem a
referéncia expressa a CIA, tanto no que concerne a coleta e busca de dados, analise de
informacdes e producdo de conhecimento de inteligéncia, quanto as acdes diretas da
Agéncia no exterior, muitas vezes interferindo na ordem institucional doméstica de
paises nos cinco continentes. As relagdes internacionais no pos-11 Guerra contaram com
uma participacdo muito ativa da CIA?%.

Interessante observar o papel da CIA na Politica Externa dos EUA que,

durante a Guerra Fria, centrou-se?®*

na reunido de dados, andlise e produgdo de
conhecimento e difuséo de inteligéncia aos tomadores de decisédo e formuladores de
politicas, como o NSC e os Departamentos de Estado e de Defesa. O Presidente dos
EUA e demais altas autoridades do governo eram supridos com relatorios periddicos —
no caso do Presidente, diarios — produzidos pela comunidade de inteligéncia e
repassados ao DCI. Os temas envolviam de que questdes relativas a politica interna da
URSS e de paises do bloco socialista a temas econdmicos e até interesses dos EUA

junto a aliados e paises do Ocidente.

O segundo conjunto de atribuicbes da CIA relaciona-se a conducdo de
operagdes, inclusive acdes clandestinas (covert actions), atuando, portanto, como
executora de politicas. Apenas a titulo de exemplo, cabe citar a fracassada invasdo da

Baia dos Porcos, em Cuba, 1961, a participacdo na derrubada do governo de Salvador

222 Robert Gates. “The CIA and the American Foreign Policy”. In: Foreign Affairs, vol. 66, n. 2, Winter
1987/1988, pp. 215-230.

28 “Congress guaranteed CIA’s independence and its access to departmental files in order to give it the
best chance to produce authoritative information for the nation’s policymakers. CIA was to stand outside
the policymaking departments of the government, the better to “correlate and evaluate intelligence
relating to the national security.” Although other departments and agencies would continue to handle
intelligence of national importance, the Agency was the only entity specifically charged by the Act with
the duty of producing it. To assist in the performance of this duty, the DCI had the right to “inspect” all
foreign intelligence held by other agencies, as well as the right to disseminate it as appropriate. If the
DCI happened to be a military officer, then he was to be outside the chain of command of his home
service, this would help him resist any temptation to shade his reports to please his superiors. Finally, the
Agency was to provide for the US Government such “services of common concern” that the NSC would
determine could more efficiently be conducted “centrally.” In practice, this meant espionage and other
clandestine activities, as well as the collection of valuable information from open sources and American
citizens.” Warner, op. cit., p. 5.

224 Gates, op. cit., pp. 215-218.
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Allende (1908-1973), no Chile, em 1973, e o patrocinio da guerrilha talibd no
Afeganistdo contra a intervencéo militar soviética naquele pais, na década de 1980%%.
Algumas das operacBes da CIA que vieram a publico tornaram-se grandes escandalos e
provocaram reacOes da opinido publica e dos politicos, com consequentes reformas na

legislagdo, mandato e jurisdicdo das agéncias e mecanismos de controle??®.

Finalmente, outro papel importante exercido pela CIA foi — e tem sido —
de intermediario no relacionamento entre a comunidade de inteligéncia e os politicos.
Nesse sentido, a fungdo do Diretor da CIA de chefe da comunidade de inteligéncia
estadunidense fazia com que ele desenvolvesse vinculos mais estreitos e contatos mais
constantes com os politicos do que qualquer outro chefe de servico secreto no pais. Dai

ser a CIA o membro mais conhecido da comunidade de inteligéncia dos EUA%’,

Relevante destacar, outrossim, que a CIA é apenas uma das varias
agéncias responsaveis pela atividade de inteligéncia nos EUA. O FBI, por exemplo, tem
atribuicOes relacionadas a seguranca doméstica e a contra-inteligéncia, dispondo do
National Security Branch para essas tarefas. Ha, também, os setores de inteligéncia do
Departamento de Defesa e das forcas armadas e agéncias civis vinculadas a outras
pastas, como a Drug Enforcement Administration (DEA), do Departamento de Justica, 0
Bureau of Intelligence and Research (INR), no Departamento de Estado, e 0 Office of
Intelligence Analysis (OlA), do Departamento do Tesouro. Todas essas agéncias
formam a comunidade de inteligéncia dos EUA, provavelmente a mais complexa e

heterogénea do mundo.

Atualmente, a comunidade de inteligéncia dos EUA conta com 16
grandes agéncias, que atuam de maneira independente, mas buscando intercambio e
alguma coordenagdo. As funcdes dessas agéncias também relacionam-se a campos

especificos da atividade de inteligéncia, como é o caso da National Security Agency

225 gobre as operac@es da CIA, vide Executive Secrets — Covert Action & The Presidency, de William J.
Daugherty (Lexington: The University Press of Kentucky, 2004), President’s Secret Wars — CIA and the
Pentagon Covert Operations from World War Il Through The Persian Gulf, de John Prados (Chicago:
Elephant Paperbacks, 1996), e Spy Wars: Moles, Mysteries and Deadly Games, de Tennent H. Bagley
(New Haven: Yale University Press, 2007).

2% |ivro de grande importancia sobre a CIA recentemente publicado é Legacy of Ashes — The History of
CIA, de Tim Weiner (New York: Doubleday, 2007). H4, também, a obra que tem como editor H.
Bradford Westerfield, Inside CIA’s Private World (New Haven: Yale University Press, 1995), que relne
uma série de artigos publicados no periddico interno da Agéncia, entre 1955 e 1992, e que foram
recentemente desclassificados. Cite-se, finalmente, livros de oficiais de inteligéncia aposentados, como o
de Floyd Paseman, 4 Spy’s Journey — A CIA Memoir (St. Paul: Zenith Press, 2004).

22T Em termos de notoriedade perante a opini&o publica, a CIA esta para a comunidade de inteligéncia dos
EUA como o SNI esteve para a brasileira e 0 KGB para a soviética.
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(NSA), pertencente ao Departamento de Defesa, encarregada de inteligéncia de sinais,
criptologia e comunicacOes, e que foi, durante a Guerra Fria, provavelmente o mais
secreto dos servicos de inteligéncia dos EUA e, para a surpresa de muitos, o maior

orcamento da comunidade?®.

Destaque-se, ainda, que, desde a década de 1970, a comunidade de
inteligéncia dos EUA esta sob efetivo controle externo do Congresso. Esse controle é
exercido, originariamente, pelas comissdes de inteligéncia da Camara (U.S. House
Permanent Select Committee on Intelligence) e do Senado (U.S. Senate Select
Committee on Intelligence) e, ainda, pelas comiss@es responsaveis por Forcas Armadas
e Defesa. Ha, também a cargo do Congresso dos EUA, o controle orcamentario da

comunidade de inteligéncia.

Apesar de ndo se buscar, para fins deste capitulo, aprofundar-se nas
operagdes dos servicos de inteligéncia das Superpoténcias durante a Guerra Fria, seréo
feitos a seguir alguns comentarios sobre a conducédo da inteligéncia no contexto da

disputa bipolar.

Inteligéncia na disputa bipolar

Tentar sintetizar o papel dos servicos de inteligéncia na disputa entre os
blocos liderados por EUA e URSS nas quatro décadas que se seguiram ao fim da Il
Guerra Mundial é tarefa complexa e que tem tomado paginas e péaginas de publicacdes.
O que se pode dizer é que a inteligéncia foi recurso fundamental dos governos das
Superpoténcias para planejar e executar suas politicas no ambito doméstico e,
sobretudo, no plano internacional. Ademais, convém ressaltar que um campo importante

da disputa bipolar ocorreu no mundo dos servicos secretos.

Né&o seria exagero afirmar que a Guerra Fria comegou com operagoes de
inteligéncia. Do lado soviético, destaca-se a grande quantidade de espides recrutados
nos EUA e na Gra-Bretanha, movidos em sua maioria por razdes ideoldgicas, que ainda
durante a Il Guerra Mundial j& forneciam informacGes a Moscou sobre projetos

228 Para uma visdo geral da comunidade de inteligéncia dos EUA em 2007 vide a brochura “An Overview
of the United States Intelligence Community”, publicada pelo Office of the Director of National
Intelligence (Washington, 2007). N&o obstante, a obra mais notéria e didatica sobre a comunidade de
inteligéncia estadunidense é a de Richelson (2007), op. cit.
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altamente sensiveis, como o da bomba atdémica desenvolvido pelos EUA (Projeto
Manhatan).

De fato, a espionagem era considerada vital para a politica exterior
soviética. No inicio da Guerra Fria, Moscou ndo tinha aliados préximos aos EUA onde
pudesse instalar sistemas de interceptacdo de sinais nem bases e aer6dromos para
reconhecimento aéreo, de modo que o territorio estadunidense tornara-se praticamente
inacessivel aos soviéticos até o advento dos primeiros satélites. Dai que Kremlin s6
podia contar, efetivamente, com a inteligéncia humana. Nesse sentido, 0s soviéticos
desenvolveram grandes redes de agentes infiltrados em 6rgdos publicos e empresas

privadas que constituiriam o cerne da atividade de inteligéncia do bloco socialista.

Ja os EUA tinham problemas no que concerne a fontes humanas, ndo s
em virtude da dificuldade do estabelecimento de espides e recrutados do outro lado da
cortina de ferro, mas também em virtude do alto grau de eficiéncia da contra-
inteligéncia dos paises do bloco socialista e do rigido controle exercido pelos 6rgéos de
seguranca interna sobre a populacdo. Assim, os estadunidenses e seus aliados tinham
que contar com dissidentes e desertores — e ndo foram poucos — e com O
desenvolvimento tecnoldgico para espionar os soviéticos. Isso explica o investimento
macico em inteligéncia de sinais e de comunicagdes e em meios de vigilancia e
reconhecimento altamente avancados, como os avides e satélites espides — U-2 e K-H,
respectivamente. Portanto, ambos os contendores empregavam as mesmas armas na

guerra da inteligéncia, mas de forma e intensidade bastante distintas.

Espionagem no inicio da Guerra Fria

Voltando a espionagem soviética sobre os aliados ocidentais nos anos
1940, Moscou recorria basicamente a trés maneiras de operar na Gra-Bretanha, nos
EUA e em paises aliados. Em primeiro lugar, nacionais desses paises eram recrutados
para espionar para a inteligéncia soviética, sendo, sobretudo, membros dos Partidos
Comunistas locais ou de sindicatos e associacGes de trabalhadores, mas também
diplomatas, académicos e estudantes, militares, jornalistas, a maioria tendo como
motivacdo principal a simpatia pela ideologia comunista e, geralmente, razdes

idealistas. Foi o que ocorreu com o Circulo de Cambridge, composto por académicos
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daquela universidade®®

, recrutados ainda quando estudantes na década de 1930, e que
representam um dos maiores éxitos da inteligéncia soviética, tendo passado a Moscou,
por cerca de duas décadas, dados importantes sobre programas cientificos britanicos e

estadunidenses, segredos militares e informacdes de governo.

Além dos recrutados nacionais, 0s soviéticos também operavam
diretamente por meio de seus agentes e oficiais de inteligéncia, que podiam estar sob
cobertura diplomaética (0s rezidents), como representantes comerciais e correspondentes
ou, ainda, atuando clandestinamente, como espies sob estoria-cobertura. Os rezidents
estavam presentes em todas as missdes diplomaticas soviéticas e ndo costumavam se
sujeitar a autoridade do embaixador, respondendo diretamente a Moscou. Foram
responsaveis por importantes operacGes de subversdo, contra-informacdo e contra-
propaganda, e, ainda, por recrutamentos e constituicdo de redes de espides que atuavam
nas principais cidades do mundo. Algumas vezes esses oficiais desertavam, 0 que

constituia grande trunfo para os servigos ocidentais.

No que concerne as defeccdes, 0 caso que marca o inicio da Guerra Fria
para a atividade de inteligéncia foi a desercdo de Igor Gouzenko, oficial do NKVD
encarregado da criptografia da embaixada soviética em Ottawa®’. No Canada desde
1943, Gouzenko decidiu que néo voltaria para a URSS e, no dia 5 de setembro de 1945,
apresentou-se as autoridades canadenses, juntamente com sua esposa, e levando consigo

mais de cem documentos secretos soviéticos.

A época, a atividade de inteligéncia no Canada ficava a cargo do Security
Service da Royal Canadian Mounted Police (RCMP). Quando 0s canadenses
comecaram a traduzir os documentos e a entrevistar Gouzenko, descobriram um vasto
esquema de espionagem que alcancava o setor de criptografia do Department of
External Affairs, a inteligéncia da Real Forca Aérea Canadense, o Parlamento, o
National Research Council, 0 Department of Munitions and Supply e até os laboratorios
de pesquisa nuclear canadense. Entre as aquisi¢@es soviéticas estavam esbo¢os de novas

armas e até amostras de uranio 235 enriquecido®'.

2% Do diplomata Harold (Kim) Philby aos fisicos nucleares Alan Nunn May, Leo Long e Anthony Blunt,
o0 Circulo de Cambridge teria reunido mais de quarenta pessoas a passar informacgdes aos soviéticos.

203 L. Black; Martin Rudner (eds.). The Gouzenko Affair. Canada and the Beginnings of Cold War
Counter-Espionage. Penumbra Press, 2006.

1 Richelson, 4 Century of Spies..., op. cit., p. 224.
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Com Gouzenko, descobriu-se também que a espionagem a servico de
Moscou ndo se restringia apenas ao Canada. A investigacdo revelou atuacao soviética
no Departamento do Tesouro dos EUA e até na inteligéncia britanica. Logo soou o
alerta sobre a intensidade da espionagem da URSS entre as poténcias ocidentais. 1sso,
associado a descoberta das atividades de agentes de Moscou no territério estadunidense,
particularmente do casal Rosenberg, preso em 1949, contribuiria para o0
desencadeamento do anticomunismo nos EUA, que teve no Macarthismo e nas

atividades do FBI de Hoover seus grandes representantes.

Ainda durante a Il Guerra Mundial, os norte-americanos desenvolveram
um projeto para interceptar e decodificar as comunicacdes soviéticas. Em 1946, o
criptografo estadunidense Meredith Gardner comecou um trabalho nos equipamentos de
comunicacdo soviéticos obtidos em um campo de batalha na Finlandia. A partir das
decodificacbes desse material, Gardner conseguiu identificar informacGes na
comunicacéo entre Moscou e a embaixada soviética em Washington. Esses dados foram
compartilhados com os britanicos e iniciou-se uma acdo conjunta para decifrar as
comunicages soviéticas, que iria até a década de 1980, e ficou conhecida como Projeto
Venona.

A partir das informagbes de Gouzenko e do Projeto Venona, as redes
soviéticas comecaram a cair. O primeiro espido identificado foi o Dr. Alan Nun May,
cientista britdnico que atuara no programa nuclear canadense e comp6s o Circulo de
Cambridge e a rede do rezident soviético em Ottawa. Nun May foi sentenciado a 10
anos de prisdo em 1946. Em seguida, foi a vez de Klaus Fuchs, cujas ultimas
informacBes passadas a Moscou teriam sido sobre o desenvolvimento da bomba de
hidrogénio e que, detido pelo MI5 em 1950, confessou seu crime e foi condenado 14

anos atras das grades.

De Fuchs, na Gréa-Bretanha, chegou-se a David Greenglass, que estivera
lotado em Los Alamos em 1944, e, deste, o FBI acabou por identificar o casal Ethel e
Julius Rosenberg, talvez os mais famosos espides a servigo dos soviéticos a época. Os
Rosenberg, responsaveis pelo fornecimento de informagdes importantes sobre o

programa nuclear dos EUA a Moscou, acabariam julgados e sentenciados a morte na
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cadeira elétrica, o que aconteceu na prisdo de Sing Sing, em Nova York, em 19 de junho
de 1953%%,

Kim Philby também cairia gracas a VVenona. Colocado sob suspeicéo, foi
obrigado a pedir demissdo de seu cargo na inteligéncia britanica®**. Outros mais do
Circulo de Cambridge e de outras redes seriam descobertos. Entre os estadunidenses,
cerca de 350 nomes foram relacionados como agentes de Moscou, muitos em postos-
chaves do governo, inclusive na Casa Branca. E Venona ainda permitiria a quebra dos

sistemas criptogréaficos soviéticos pelas décadas seguintes.

Assim, 0s soviéticos perderiam importantes espides seus no inicio da
Guerra Fria. Entretanto, Moscou ja havia lucrado muito com esses agentes, tanto no que
concerne a atuacdo dos aliados ocidentais durante a 11 Guerra Mundial, quanto no maior
trunfo do imediato pds-guerra: 0 acesso aos segredos nucleares do ocidente. Ademais,
em alguns anos, uma nova geracdo de agentes trabalhando para a URSS no Ocidente
mostrar-se-ia tdo importante quanto a anterior, atuando na détente por que passariam as

relacdes entre as Superpoténcias.

Atividade de inteligéncia e Coexisténcia Pacifica

O ano de 1953, da execucdo do casal Rosenberg, foi também o da morte
de Joseph Stadlin e o do comeco de transformacdes importantes na URSS que
repercutiriam na maneira como as Superpoténcias se relacionavam, afetando, portanto,
as relacBes internacionais e também a atividade de inteligéncia na Guerra Fria. Com a
chegada de Nikita Kruschev (1894-1971) ao poder, deu-se 0 processo de
“desestalinizacdo” que tinha sua vertente de politica externa baseada na doutrina da

“Coexisténcia Pacifica”?**.

232 nssef Kfouri. O caso Rosenberg — 50 anos depois. S&0 Paulo: Conex, 2003.

233 |mportante registrar que, durante o periodo em que espionou para os soviéticos, Philby chegou a ser o
oficial de ligag&o britanico com a CIA, atuando na embaixada de Sua Majestade em Washington, cotado,
inclusive, para a dire¢do do MI6.

234 para alguns autores, a Coexisténcia Pacifica é a fase da Guerra Fria, de 1955 a 1962 (ou de 1955 a
1968), que ganhou essa denominacéo em virtude do novo tipo de relacionamento entre as Superpoténcias,
influenciado pelo fim da Era Stélin e pela nova perspectiva estabelecida por Kruschev para as relagfes
entre os blocos. Por esta perspectiva, Leste e Oeste poderiam conviver, apesar das diferencas. Nesse
contexto, socialismo e capitalismo buscariam se mostrar o melhor modelo em termos de economia,
desenvolvimento social, tecnologia. O atrito militar seria substituido pela disputa por coracdes e mentes e
teria um palco importante no Terceiro Mundo.
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A Doutrina da Coexisténcia Pacifica, formulada por Kruschev e pela
nova lideranca no Kremlin, baseava-se na tomada de consciéncia de que os arsenais
nucleares de posse da cada Superpoténcia ja eram suficientes para destruir varias vezes
0 inimigo e, a medida que prosseguia a corrida armamentista, o préprio mundo. Assim,
cada vez mais, 0 recurso as armas nucleares se mostraria como a Ultima escolha, aquela
que levaria a destruicdo do planeta e a extin¢do de toda a humanidade. Portanto, o que
se tinha, de fato, € que a alternativa de uma guerra nuclear entre as Superpoténcias

deveria ser desconsiderada a todo custo.

Uma vez que o confronto direto entre as Superpoténcias mostrava-se
cada vez mais inviavel, a disputa de poder entre EUA e URSS desenvolveu-se de
maneira indireta, por meio do aumento da influéncia econdmica, politica, militar,
ideoldgica e até cultural nos cinco continentes. Nesse embate entre Washington e
Moscou, cada vez mais a conquista de coracdes e mentes para um dos blocos era
essencial e, nesse processo, que era a outra fase das iniciativas de subversdo e
instabilidade nas areas de influéncia do adversario, a atividade de inteligéncia ocupou
papel de destaque. Afinal, ndo sé era importante obter todo o tipo de informacéo sobre o
outro, mas também conquistar pessoas do outro lado para sua causa e minar, “por
dentro”, os alicerces do sistema adversario. A inteligéncia se tornaria, assim, “the

driving force of the Cold War at every level, but particularly the stmtegic"235.

Dessa maneira, como acontecera com a corrida nuclear, a atividade de
inteligéncia estaria presente na corrida espacial, na disputa ideoldgica, e na atracdo de
outros atores internacionais para a esfera de influéncia das Superpoténcias. Dai a
intensificacdo das operacGes envolvendo fontes humanas e, sobretudo, dos grandes
investimento em inteligéncia tecnolGgica, particularmente nas areas de sinais e
telemética, com pesquisa e desenvolvimento de equipamentos que pareceriam ficcao

aos olhos do homem comum.

Inteligéncia e Tecnologia: do U-2 aos KH

Por exemplo, no campo tecnolégico, os anos 1950 e 1960 foram
marcados pela disputas entre as comunidades de inteligéncia das Superpoténcias e de

seus principais aliados no desenvolvimento de tecnologias que pudessem espionar 0

2% Hughes-Wilson, op. cit., p. 373.
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adversario e neutralizar a atividade de inteligéncia tecnologica deste. No caso dos EUA,
nos anos cinquenta do século XX, a CIA e a Forca Aérea (USAF) estiveram envolvidas
em diversos projetos para a reunido de informacdes por inteligéncia tecnologica. Foi o
periodo do estabelecimento de estagdes em torno da URSS para a interceptacdo das

comunicacges soviéticas e de sinais de radar.

Assim, os EUA desenvolveram tecnologia para identificar acOes
soviéticas que iam desde testes nucleares ao desenvolvimento de novos vetores como 0s
misseis de curto e médio alcance e, mais tarde, os de misseis intercontinentais. Para
isso, recorriam a avifes equipados para interceptacdo de sinais, baseados na Escocia, e
que faziam incursdes pela Europa e mesmo pelo espaco aéreo soviético em busca de

sinais, bem como a estacdes construidas na Turquia e no 1ra%*,

A fotografia aérea foi muito empregada, com avides da USAF ou da
Marinha dos EUA sobrevoando o territorio soviético em grandes altitudes, onde as
defesas anti-aéreas ndo conseguiam alcancar, tanto na parte européia quanto na parte
asiatica da URSS. Moscou comecgou a reagir, empregando cacgas para interceptar as
aeronaves de reconhecimento. Alguns avides norte-americanos acabariam abatidos em

territdrio soviético, causando sempre grandes imbréglios diploméaticos®’.

Mas, sem duvida, o projeto de reconhecimento aéreo mais famoso da
Histdria ficou conhecido pelo nome da aeronave espid para ele desenvolvida: o
Lockheed U-2. Com efeito, em meio as preocupagdes com o desenvolvimento
tecnoldgico soviético, especialmente com seus sistemas de misseis, foguetes e armas
nucleares, era crescente a necessidade de producdo de inteligéncia sobre esses
programas. Para isso, o principal recurso deveria ser a inteligéncia de sinais, com 0 uso
da telemetria e da fotografia para identificar &reas de producédo e dados sobre testes dos

armamentos.

Ja no final de 1954, um ndmero significativo de sinais telemétricos

aparentando lancamentos de misseis soviéticos foi interceptado a partir das

23 Richelson, 4 Century of Spies..., op. cit., pp. 256 e ss.

27 Cite-se, por exemplo, que entre 1952 e 1955, houve ao menos sete incidentes, com mais de trinta
tripulantes mortos ou perdidos em agdo. Richelson (1995: 262) lembra que, em 29 de junho de 1958, ap6s
trés anos sem grandes problemas, cagas soviéticos abateram um C-118 da Marinha dos EUA que havia
adentrado o espacgo aéreo da URSS. Apos a queda, a tripulacdo conseguiu destruir o avido no solo e,
decorridos nove dias de interrogatorio, foi devolvida. O autor lembra, ainda, que desde entdo foram ao
menos mais seis incidentes com avides de reconhecimento da marinha ou da USAF, tendo como
consequéncia ao menos seis mortos e onze desaparecidos.
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proximidades do centro cientifico de Kasputin Yar, no Volga. InterceptacGes posteriores
indicaram se tratar realmente de telemetria e, portanto, testes com misseis, tornando-se
uma prioridade para a CIA fotografar essas areas do territorio da URSS?*®. Os norte-
americanos primeiramente recorreram aos britanicos, que conseguiram algumas fotos
tiradas por uma aeronave Canberra que partiu da Alemanha e pousou no Ird com a

fuselagem cheia de buracos de bala...

A CIA entdo recorreu a USAF para o desenvolvimento de uma aeronave
de reconhecimento de grandes altitudes, mas os militares colocaram obstaculos ao
projeto, negando-se a desenvolver um avido que néo tivesse armamento e capacidade de
combate. O servico de inteligéncia, a eépoca comandado por Allen Dulles, ndo viu
alternativa: a CIA produziria sua propria aeronave espida, em um projeto que recebeu o

nome de Idealist**°.

Assim, em 1956 j4 eram entregues os primeiros U-22*°, que comecariam
a operar fotografando o Leste Europeu e chegando ao territorio da URSS e,
posteriormente, de paises como a Coréia do Norte e a China. Comecgava uma nova era
na inteligéncia de sinais. Logo, os estadunidenses j& dispunham de fotos aéreas de
Moscou, Leningrado, Kiev, Minsk, dos paises balticos e de outras aéreas do territorio
soviético. Apesar de identificados pelos sistemas de defesa aérea, os U-2 conseguiram
inicialmente realizar seus v6os com relativa seguranga, uma vez que nem mesmo 0S

cacas MIG conseguiam atingir sua altitude.

As missdes produziram uma vasta quantidade de dados para os analistas
de informacGes norte-americanos. Dos sistemas de defesa nas areas de Moscou e
Leningrado aos parques industriais em volta dessas cidades, ai incluidos as fabricas de
armamentos, usinas nucleares, estacdes de langcamento de misseis e aerodromos, a
URSS foi exposta aos EUA pelas lentes dos U-2. As fragilidades soviéticas também
foram evidenciadas, com destaque para as relacionadas aos temidos bombardeiros

MYA-4 Bisdo e TU-95 Urso: as analises a partir dos dados coletados pelo

238 Richelson, 4 Century of Spies..., op. cit., p. 264.

2% Essa é uma particualridade interessante do desenvolvimento do U-2. Do projeto a execucéo, a
aeronave foi obra do servico secreto, sem a participacgao das forcas armadas e com orgamento proprio.

20 “The U-2 was a single-seater, with a wingspan of 80 feet and length of 50 feet. It could cruise 460
miles per hour and photograph 120-mile-wide swaths while flying about 68,000 feet. Its ability to fly at
such a high altitude was believed to make it invulnerable to Soviet air-defense missiles and fighters. (...)
The U-2s were tested for speed, altitude, range, and photographic capability. The latter was
demonstrated to President Eisenhower when he was presented with U-2 photographs of San Diego, as
well as one of his favorite golf courses (...).” Richelson, 4 Century of Spies..., op. cit., p. 265.
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reconhecimento aéreo revelaram, contra as proprias estimativas de setores da
inteligéncia estadunidenses, que esses bombardeiros ndo eram tantos nem téo

eficientes?*.

Os soviéticos comecaram a protestar contra as invasdes de seu espacgo
aéreo pelos U-2. Apesar de conhecerem velocidade, altitude e autonomia dos U-2, ndo
tinham nocdo da capacidade dos sistemas de camera nem sabiam como neutralizar
aquelas incursbes. Finalmente, no encontro de Kamp David entre Enseinhower e
Kruschev, em setembro de 1959, o lider soviético conseguiu do Presidente dos EUA a

promessa de que ndo haveria mais sobrevéos de U-2 no territdrio soviético.

Entretanto, apesar da promessa de Eisenhower, as missdes sO seriam
canceladas em virtude de um grande incidente que constrangeria o Presidente dos EUA.
Por ocasido do 1° de maio de 1960, uma ultima missdo do U-2 foi realizada com o
objetivo de chegar ao Cosmoddromo de Tyuratam, e fotografar as atividades de
lancamento de foguetes, seguindo até Mursmank para coletar imagens das bases de
submarinos, bombardeiros e outros alvos militares. Dessa vez, entretanto, 0s soviéticos

ja estavam preparados para lidar com o invasor.

Ao receber a noticia da entrada do U-2 no espago aéreo soviético,
Kruschev deu ordem para que fossem empregados todos os meios para neutralizar a
ameaca. O avido foi abatido. E, ao contrario do que se esperava, o piloto, Francis Gary
Powers, nem destruiu 0s equipamentos apds a queda, nem cometeu suicidio — como lhe
fora instruido em caso de acidente. Diante dos protestos de Moscou, acreditando que
Powers estava morto, Washington negou que se tratava de avido-espido, alegando que
era apenas uma aeronave de pesquisa meteoroldgica que se desviara do curso. Mas
guando Kruschev apresentou as cameras capturadas e o préprio piloto, Eisenhower teve
que admitir que se tratava de uma missédo do U-2 e assumiu para si a responsabilidade.
O lider sovietico, por sua vez, aproveitou-se do acontecido para fomentar um incidente
diplomatico e cancelou a nova conferéncia que haveria entre os mandatarios das

Superpoténcias marcadas para maio.

Apo6s o incidente de 1° de maio, ndo houve mais incursdes de U-2 na
URSS. Entretanto, o programa continuaria operando com éxito pelas trés décadas

seguintes em varias regides do mundo, como o Oriente Médio, o Extremo Oriente, a

1 Richelson, 4 Century of Spies..., op. cit., pp. 256 € ss.
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América Central e o Caribe. Foi exatamente uma missdo do U-2 que identificou a
instalacdo de misseis soviéticos em Cuba e que poderiam levar ogivas nucleares ao

territério dos EUA, provocando a Crise dos Misseis de 1962.

Se o reconhecimento aéreo foi de grande importancia para a atividade de
inteligéncia dos EUA durante a Guerra Fria, o emprego de satélites espides mostrou-se
fundamental para ambas as Superpoténcias na disputa bipolar. A partir dos anos 1950,
soviéticos e norte-americanos lancaram milhares de artefatos ao espaco. Parte
significativa desses objetos eram satélites, muitos para uso militar e com o objetivo de
espionar aliados e adversarios por todo 0 mundo.

Na corrida espacial, a URSS saiu na frente. Enquanto as pesquisas
desenvolviam-se desde de os anos 1940, foram os soviéticos que conseguiram lancar o
primeiro corpo em Orbita — 0 Sputnik I, em outubro de 1957. Entretanto, no que
concerne a satélites de reconhecimento fotografico, os EUA sempre se mantiveram a
frente, apesar da URSS também ter desenvolvido um sistema de fotografia a partir dos

corpos celestes artificiais que teve significativos éxitos.

Os primeiros estudos sobre o emprego de satélites foram divulgados nos
EUA, a partir de 1946. Em 2 de maio daquele ano, a Rand Corporation publicou o
Preliminary Design for Experimental World Circling Spacecraft. A este seguiram-se,
em 1947, Reference Papers Relating to a Satellite Study. Logo as forgas armadas e 0s
setores de seguranga estadunidenses envolveram-se em projetos para o desenvolvimento
de sistemas de reconhecimento por satélite e, em 1958, o Presidente Eisenhower
autorizou o Projeto Corona, cujo objetivo era produzir satélites que registrassem
imagens em filmes e devolvessem esses filmes para analise. A partir de Corona, novos
programas levariam ao espacgo satélites cada vez mais sofisticados, nutrindo os setores
de inteligéncia dos EUA com imagens e outros dados, com avancos tecnoldgicos que
permitiram ao pais, ja na virada do seculo, ter imagens de qualquer lugar do globo com

precisdo inacreditavel.

Os soviéticos tiveram seus primeiros éxitos em foto-reconhecimento por
satélite no inicio dos anos 1960, por meio do Projeto Zenit. Em 26 de abril de 1962, o
satélite Cosmos 4 foi lancado e sua Orbita lhe permitia fotografar o territorio dos EUA.
Assim como 0s norte-americanos, as capsulas com imagens eram ejetadas depois de
alguns dias e retornavam a terra para serem coletadas. A principio permanecendo

apenas dois ou trés dias em Orbita, os satélites evoluiram para ficar meses e anos no
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espaco*?. Com o passar do tempo, o envio das cépsulas foi substituido pela transmissdo
eletronica das fotografias, ou seja, os satelites produziam imagens digitais e as
enviavam através de sinais de radio. A guerra da espionagem chegara onde nenhum

homem jamais estivera.

N&do cabe a este Capitulo o aprofundamento acerca do emprego de
satélites pela inteligéncia. O que pode ser dito € que, desde os primeiros, lancados nos
anos 1950, os famosos KH-1 a KH-3°*, até os pouco conhecidos KH-13, do final da
década de 1990%**, os satélites se tornaram imprescindiveis para a producdo de
conhecimento pelos servigcos de informacbes e foram empregados nas mais distintas
areas, da espionagem militar & espionagem econdémica, em guerras convencionais®*® e
no combate ao terrorismo e ao narcotrafico. Certamente que o emprego de satélites
ainda sofre limitagcGes, por exemplo, no que concerne a condi¢cdes geograficas e
climéticas que dificultam ou mesmo impedem fotografias em determinadas situacdes.
Os avancos tecnoldgicos nesse campo foram significativos nas Gltimas décadas®®.
Ademais, outros Estados logo entrariam no seleto grupo daqueles com capacidade de

lancar objetos em 6rbita e, portanto, produzir inteligéncia a partir dos satélites?*’.

22 “mitially, all photoreconnaissance satellites used high-powered cameras that upon command from

earth ejected the exposed film in a capsule; the capsule was recovered as it descended from space, and
the film was developed and analyzed. For some purposes — such as following long-term trends or
identifying and locating fixed military installations — the delay between the taking of the photo and its
development and analysis was not a problem. The difficulty with the film-recovery system, however, arose
in connection with targets that were mobile or events that were fast breaking. A few days’ delay, for
example, might mean the difference between a surprise attack that was successful and one that was not.
(...) To speed up the process, the film can be replaced by an array of light-sensitive semiconductors
known as a charge-coupled device (CCD).” Abraham Shulsky; Gary J. Schmitt. Silent warfare:
understanding the world of intelligence. Washington, D.C.: Brassey’s, 3" edition: 2002, p. 25.

243 A sigla KH vem do nome-c6digo Keyhole.

2% Depois de Corona, outros programas de satélites de reconhecimento seriam desenvolvidos, como
Vortex, Orion € Crystal. Foge ao escopo deste trabalho descer a detalhes sobre esses projetos.

245 Como, por exemplo, no conflito arabe-israelense e na Guerra da Bdsnia.

246 «( ) The CIA is already [1995] able to take imagery from its imagery satellites, such as the Advanced
KH-11, and produce three-dimensional movies of foreign targets, whether cities or military installations.
The U.S. National Reconnaissance Office is testing hyperspectral sensors, which can simultaneously
capture images of objects using conventional cameras, heat-detecting infrared sensors, and radar and
ultraviolet sensors. They would allow analysts to see object’s shape, density, temperature, movement, and
chemical composition.” Richelson, 4 Century of Spies..., op. cit., p. 430.

247 O terceiro pafs a enviar ao espaco um satélite para reconhecimento foi a China, em 1969, com a série
Fanhui Shi Weixing. Os britanicos, que durante a Guerra Fria recorriam a suas aliangas estratégicas com
0s EUA para a obtencdo de informacgdes de satélite, lancaram 0 Zircon na década de 1980. Também
franceses, alemaes, indianos, israelenses, japoneses e egipcios, entre outros, voltaram-se ao emprego de
satélites espiBes — prdprios ou de aliados. Em setembro de 2005, um foguete russo lancado do
cosmddromo de Plesetsk, a 800 km de Moscou, p6s em érbita dois satélites iranianos. Apesar da
afirmacdo de Teera de se tratarem de satélites meteoroldgicos, setores da inteligéncia no Ocidente alegam
gue Seu Uso seria para espionar norte-americanos e israelenses no Oriente Médio.
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Assim, por meio de veiculos espides — de aeronaves a submarinos®*® —
passando pelo desenvolvimento de maquinas capazes de interceptar comunicacgdes e
sinais emitidos por foguetes e misseis e chegando a satélites com capacidade de
fotografar placas de carro e gravar conversas®?®, a atividade de inteligéncia associou-se
definitivamente & tecnologia de ponta na segunda metade do século XX?*°. Na disputa
bipolar ou depois dela, nas guerras convencionais localizadas, ou na interceptacao das
comunicacgdes entre narcotraficantes e terroristas, a tecnologia associada a inteligéncia
tornou-se elemento fundamental para subsidiar o processo decisério dos governos,
afetando a maneira como os Estados conduziriam as relagdes internacionais. Uma das

frentes da atividade de inteligéncia no século XX foi a da alta tecnologia®*.

Historias de espides

Agueles que atuam na inteligéncia sabem que, por mais avangados que
sejam 0s recursos tecnologicos para a reunido de dados, ndo se pode prescindir das
fontes humanas. Assim, se durante a Guerra Fria as Superpoténcias se digladiavam para
o desenvolvimento de novas tecnologias, muitos momentos decisivos foram tributérios
de informacdes fornecidas por agentes ou colaboradores. Repita-se que, no jogo das
Superpoténcias, a URSS saiu-se melhor no emprego das fontes humanas®? enquanto os

EUA se destacaram nos recursos tecnoldgicos, como satélites e veiculos espides.

N&o obstante, claro que os estadunidenses também recorreram as fontes
humanas e se beneficiaram delas em momentos importantes da disputa bipolar e depois
dela. Além dos desertores e dos dissidentes que se apresentavam as autoridades
ocidentais e se propunham a colaborar em troca de abrigo, os EUA também recorriam a

seus adidos e a civis que viajassem para “o outro lado da cortina de ferro”. Muitos

248 Os estadunidenses desenvolveram submarinos espides que ndo s6 patrulhavam as areas préximas aos
portos soviéticos, mas algumas vezes entravam nesses portos. Vide Richelson, 4 Century of Spies..., op.
cit., p. 306.

29« ) After August 1959, with the first successful Corona mission, America had built successively more
sophisticated satellites until they were capable of photographing small objects or, as was the case of
Rhyolite, eavesdropping on telephone conversations.” Crowdy, op. cit., p. 321.

0 0s varios meios de coleta de dados para producéo de inteligéncia, como a inteligéncia de sinais (sigin?)
e a de imagens (imint), serdo objeto do préximo capitulo.

1 Relembre-se que o maior orcamento da comunidade de inteligéncia dos EUA é o da NSA, agéncia
encarregada da inteligéncia de sinais.

252 Apesar disso, ndo sdo despreziveis as conquistas dos soviéticos no campo tecnolégico. Além dos
satélites, um éxito soviético foi a instalagdo de antenas em Los Palacios, Cuba, no Projeto Lourdes, com
as quais podiam monitorar os sinais de alta freqiiéncia nas comunicacgdes, por exemplo, da Marinha dos
EUA. A importancia de Lourdes pode ser percebida pela iniciativa Russa de continuar o programa apds o
fim da URSS, “alugando” o territ6rio cubano para esses fins.
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dados foram reunidos por jornalistas, homens de neg6cio ou mesmo turistas que iam a

URSS ou aos paises do Leste.

De fato, alguns nomes entrariam para a Histéria da Inteligéncia e,
consequentemente, da Guerra Fria e das Rela¢Bes Internacionais no século XX. Na
segunda metade do século, destaca-se Oleg Penkovsky (1917-1963). Coronel do GRU, e
descontente com o regime sovietico, Penkovsky apresentou-se ao MI6 em 1961 e
comecou a colaborar com os servigos de inteligéncia ocidentais fornecendo informacdes
estratégicas, enquanto continuava em Moscou. Descoberto em 1962, Penkovsky seria
preso, julgado e executado em 1963%°%. Apesar do pouco tempo que colaborou com a
CIA e 0 MI6, as contribuicGes de Penkovsky foram fundamentais no momento mais
tenso da Guerra Fria: a Crise dos Misseis de 1962.

“(...) Penkovsky, um dos mais importantes espifes da historia da CIA,
foi o primeiro a revelar aspectos do alto comando e informar que o Kremlin operava
com bazofias e ameagas vas. Ajudou a mostrar ao Ocidente que a suposta desvantagem
em termos de misseis era um mito e que a capacidade nuclear da Unido Soviética era

lamentavelmente inadequada para desafiar os Estados Unidos. As informagfes de

Penkovsky proporcionaram ao presidente Kennedy a superioridade sobre (...) Kruschev

na crise dos misseis de Cuba em 1962.7%%

Além de Penkovsky, merece referéncia outro espido recrutado pelos
britdnicos em 1974: Oleg Gordievsky (1938-). Formado pelo Instituto de Relagdes
Internacionais de Moscou, e tendo trabalhado no servigo exterior, Gordievsky ingressou
no KGB em 1963, ocupando postos no estrangeiro, inclusive em Londres. Durante mais
de dez anos, Gordievsky forneceu informagfes sensiveis que permitiram ao MI6
conhecimento sobre a percepg¢do soviética dos inimigos ocidentais. De fato, a maior
contribuicdo de Gordievsky foi informar a Londres que a gerontocracia que governava a
URSS estava convencida de que Ronald Reagan pretendia deflagrar uma guerra nuclear

e que, em virtude disso, uma série de medidas deveriam ser tomadas pela URSS para

23 \Vide As Confissdes de Penkovski, de Oleg Penkovski (Rio de Janeiro: Nova Fronteira).

24 Milt Bearden; James Risen. O grande inimigo: a histéria secreta do confronto final entre CIA e KGB,
Rio de Janeiro: Objetiva, 2005, pp. 34-35. Entre os documentos fornecidos por Penkovski também
estavam manuais de foguetes que permitiram aos norte-americanos identificarem os tipos de misseis
soviéticos em Cuba (SS4 e SS5).
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defender-se, dentro do que ficou conhecido como Operacdo RYAN, sigla em russo que

significava “ataque com misseis nucleares”**°.

A Operacdo RYAN consistia em ordens para que todos os postos do
KGB e do GRU, especialmente os situados nos paises da OTAN, buscassem, a qualquer
custo, informacdes sobre o0 ataque nuclear iminente — pela primeira vez 0s dois servicos
soviéticos trabalhariam juntos®®. A conduta da URSS para com os EUA seria muito
influenciada pelo que se pudesse obter por intermédio dos servicos secretos®’. RYAN
tornou-se a prioridade da inteligéncia soviética a partir de 1982, deixando o0 KGB e o

GRU em estado permanente de alerta®®.

N&o obstante, em 1985, Gordievsky seria repentinamente chamado a
Moscou. Sua missdo em Londres acabara de forma abrupta. Suspeito de espionagem,
Gordievsky seria interrogado pelo KGB e tudo indicava que teria 0 mesmo fim de
Penkovsky. Entretanto, em uma operacdo que sO encontraria similares nos livros de
ficcdo, o MI6 conseguiu resgatar Gordievsky e retird-lo da URSS pela fronteira
finlandesa, na mala de um automével da embaixada britdnica que transportava uma
funcionaria gravida. O coronel passaria a viver no Ocidente, colaborando com

britanicos e estadunidenses e escrevendo livros sobre 0 KGB e a inteligéncia soviética.

Em que pese a “grande escapada” de Gordievsky, 1985 foi 0 ano de
enormes baixas em termos de fontes humanas para a inteligéncia ocidental. Conhecido
como “o ano dos espides”, foi em 1985 que os servigos ocidentais viram suas redes na

cortina de ferro, particularmente na URSS, esfacelarem-se rapidamente, com a perda de

25 “RYAN foi produto da paranéia de Moscou a respeito de Reagan. Andropov, que tinha pouca
experiéncia do Ocidente, parecia convencido de que Reagan fosse tdo extremista a ponto de estar disposto
a destruir o mundo em nome de sua ideologia de direita. A primeira-ministra Margaret Thatcher informou
pessoalmente Reagan a respeito de RYAN e suas implicagfes.” Bearden & Risen, op. cit., p. 58.

2 Richelson, 4 Century of Spies..., op. cit., pp. 378-381.

2T “The soviet invasion of Afghanistan had ended all hopes that the SALT II would be ratified in 1980,
and U.S.-Soviet relations deteriorated further that year with U.S. boycott of the Moscow Olympic Games.
(...) The fears of the Soviet leadership were evident in May 1981 at a major KGB conference in Moscow.
In a secret address to the conference General Secretary Leonid Brezhnev denounced the policies of the
new American administration [Reagan’s], which, he charged, was preparing for nuclear war. As a result
Politburo had concluded that the highest priority of the foreign intelligence operations would be the
collection of intelligence on the nuclear threat from the United States and NATO. KGB chairman Yuri
Andropov than informed the audience that in response to the Politburo’s concern the KGB and GRU
would, for the first time, work together in an operation codenamed RYAN — Raketno Yardenoye Napdenie
(Nuclear Missile Attack). While many of the American experts in the KGB’s First Chief Directorate
[FCD] were skeptical of the need for Operation RYAN, it was an operation endorsed by Andropov and
the chief if the FCD, Vladimir Kryuchkov.” Richelson, A Century of Spies..., op. cit., pp. 378-379.

2%8 Bearden & Risen, op. cit., pp. 58-59.
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dezenas de agentes e colaboradores, e a expulséo de oficiais de inteligéncia da URSS e

do Leste Europeu®™®. Nunca houve tantas perdas em tio pouco tempo?®°.

Uma das vitimas da cacada aos espides promovida pelo KGB em 1985
foi Dimitri Poliakov (1921-1988), ou TOP HAT, ROAM, BOURBON e BEEP - 0s
quatro codinomes que lhe deram os servi¢os ocidentais. Considerado por alguns o
colaborador mais importante da CIA e do FBI na URSS, Dimitri Fiodorovich Poliakov,
nascido na Ucrania, foi veterano da Il Guerra Mundial como oficial de artilharia, tendo
depois da guerra ingressado na inteligéncia militar e servido na Rezidentura em Nova
York na década de 1950, ainda no inicio de sua carreira. Desde cedo, Poliakov foi
percebido como brilhante homem de informacdes e sua carreira no GRU se mostrou
metedrica. Apos servir no quartel-general do servico militar soviético em Moscou, foi
enviado novamente para Nova York, em 1961. Nessa época, desiludido com o regime
soviético, Poliakov resolveu procurar o FBI e apresentar-se como colaborador. Quando
foi transferido para a Birmania, em 1966, passaria ao controle da CIA%".

“There now began one of the more significant chapters in Cold War espionage,

a saga that would go on for another twenty-five years. It would become the centerpiece

of a great subterranean war between Soviet and American intelligence (...).” *”

Durante mais de duas décadas Dimitri Poliakov forneceria dados
importantes aos servi¢os ocidentais. Essas informacgdes se tornavam mais sensiveis e
relevantes a medida que Poliakov subia na carreira, até que, em 1974, chegou ao posto
de general. Por exemplo, informagGes suas contribuiram para a melhor compreensao do

cisma sino-soviético e para a decisdo de Nixon de se aproximar de Pequim?®. Como

29 “Yecustomed to a long string of uninterrupted success in recruiting Soviet assets, the CIA was all the
more shocked in 1985 when everything seemed to go wrong at once. One after the other, the assets were
disappearing, the unmistakable sign they had been blown and were being ground up in KGB counter-
intelligence process that almost invariably resulted in a bullet in their heads. (...)” Ernest Volkman.
Espionage: the Greatest Spy Operations of the 20™ Century. New York: John Wiley & Sons, 1995, pp.
133-134.

200 Bearden & Risen, op. cit., descrevem os detalhes dessa crise.

201 150 se deve ao fato de que compete ao FBI realizar operacdes de inteligéncia no territério dos EUA
enquanto a atribuigdo de operar no exterior € da CIA. De acordo com a lei, uma agéncia ndo pode atuar na
area de jurisdicdo da outra.

262 \/olkman, op. cit., p. 128.

263 «(...) He provided everything GRU knew from its unsurpassed data bank on Chinese and Vietnamese
armed forces, details on the GRU'’s technology theft operations (revealing how advanced Soviet
warplanes had incorporated stolen American technology), and his most sensational coup, inside details
on the Sino-Soviet split. Polyakov’s intelligence was detailed, it played an essential role in the Nixon
administration’s decision to exploit the lift and forge the ‘opening’ to China: the singular event that
would lead to the ending of the Vietnam War.” olkman, op. cit., p. 131.
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general, TOP HAT teve acesso “a muitas informacdes a respeito de tudo, desde o
planejamento militar a estratégia nuclear e a pesquisa e producdo de agentes quimicos e
bioldgicos. Ao sair de cena em 1980, Dimitri Poliakov havia proporcionado a

inteligéncia norte-americana os relatorios mais volumosos e detalhados sobre o Exército
Vermelho durante toda a Guerra Fria.”?*

Assim, aposentando-se em 1980, Poliakov passaria a viver em sua dacha,
cuidando dos netos e dedicando-se a passatempos como a carpintaria e a fabricacdo de
moveis. Entretanto, em agosto de 1986, apds anos de investigacdo e em virtude dos

dados fornecidos pelas fontes soviéticas nos EUA?®®, TOP HAT foi finalmente preso e

266

interrogado“™. A prisdo de Poliakov seria um choque inclusive para autoridades

soviéticas, que ndo acreditavam que um general do Exército Vermelho poderia espionar

para 0 Ocidente®’

por alta traicao?®.

. A histéria Poliakov também acabaria com uma sentenca de morte

Outro importante agente a servico dos EUA identificado e “neutralizado”
pelo KGB foi o fisico Adolf Tolkachev (1927-1986). Na lista dos principais
colaboradores do Ocidente na luta contra o bloco socialista, Tolkachev, cientista que
trabalhara com importantes projetos secretos da URSS, colaborou durante seis anos com
a CIA. Entre as milhares de paginas de documentos fornecidos aos estadunidenses®*®
havia informag6es completas sobre radares usados nos cacas MIG-29, MIG-21 e SU-27,
além de outros dados de avibnica. Foi também gracas a Tolkachev que os EUA
obtiveram dados sobre as pesquisas soviéticas relacionadas a orientacdo eletronica,

264 Bearden & Risen, op. cit., pp. 203-204.

%65 Aldrich Ames e Robert Hanssen foram duas das fontes soviéticas que confirmaram a situacdo de
Poliakov como colaborador da CIA e do FBI.

266 “Quando o interrogatério comecou, Polyakov ndo pediu desculpas. Declarara que tivera ampla
possibilidade de deixar a URSS, mas jamais quisera aceitara essa op¢do. Tudo o que fizera tinha sido em
favor do povo russo, e ndo contra. O que quer que Ihe acontecesse, disse aos interrogadores, seria sua
propria cruz. E ele a levaria com honra.” Bearden & Risen, op. cit., p. 203.

%7 Bearden & Risen, op. cit., p. 196.

268 «(_) Sua motivago ndo tinha sido a ganancia. Havia aceitado somente pequenos presentes dos norte-
americanos — algumas armas de fogo e rifles, ferramentas de carpintaria e quantias que eram pouco mais
do que auxilio para despesas. Tampouco tinha agido por vinganca. Afirmou até o fim que tinha feito sua
parte porque ndo podia permitir que a URSS ganhasse a guerra que movia contra 0 povo russo.” Bearden
& Risen, op. cit., p. 204.

289 Bearden & Risen, op. cit., p. 21.
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radares e tecnologia stealth®’. O cientista foi finalmente detido em 1985 e executado no

ano seguinte®’*.

O éxito da inteligéncia soviética em desbaratar as redes de agentes
ocidentais em seu territorio, em 1985, deveu-se, em grande parte, a informacGes
fornecidas por suas fontes infiltradas nos altos escalfes da CIA e do FBI. Dentre esses
espides, referéncia deve ser feita aos dois agentes que causaram 0s piores danos aos
servigos de inteligéncia estadunidenses no final do século XX: Aldrich Ames e Robert

Hanssen?'2.

Robert Philip Hanssen (1944-), oficial do FBI, espionou para 0s
soviéticos durante mais de duas décadas, sendo considerado o causador do maior
desastre da histéria da comunidade de inteligéncia dos EUA®"®. Sua histéria foi objeto
de diversos livros?”* e mesmo filmes®”®. Hanssen ingressou no Bureau em 1976, indo
trabalhar em Nova York em 1978, na contra-inteligéncia, onde reunia dados sobre a
inteligéncia soviética. Em 1979, portanto apenas trés anos apds iniciada sua carreira no
FBI, comecou a trabalhar para os soviéticos. Sua motivacdo era um misto de dinheiro e

problemas psicolégicos?’.

2% Richelson, 4 Century of Spies..., op. cit., p. 395.

21 Um estudo interessante sobre o caso Tolkachev é o de Barry Royden, “Tolkachev, A Worthy Successor
to Penkovsky”, in: Studies in Intelligence- Unclassified Edition, Vol 47, n° 3, 2003.

272 As memoérias do controlador de Ames e Hanssen, Victor Cherkashin, trazem esclarecimentos
importantes sobre os procedimentos soviéticos de recrutamento (Victor Cherkashin & Gregory Feifer. Spy
Handler: Memoir of a KGB Officer. The true story of the man who recruited Robert Hanssen & Aldrich
Ames. Basic: 2005).

213 “The Commission for the Review of FBI Security Programs was established in response to possibly the
worst intelligence disaster in U.S. history: the treason of Robert Hanssen, an FBI Supervisory Special
Agent, who over twenty-two years gave the Soviet Union and Russia vast quantities of documents and
computer diskettes filled with national security information of incalculable value.” U.S. Department of
Justice. Commission for Review of FBI Security Programs. “4 Review of FBI Security Programs”. March
2002. Disponivel em http://www.fas.org/irp/agency/doj/fbi/websterreport.html (acesso em 01/11/2007).
2% \fide Adrian Havill, The Spy Who Stayed Out in the Cold (St. Martin's Pr., 2002), Lawrence Schiller,
Into The Mirror: The Life of Master Spy Robert P. Hanssen (Harper Collins, 2002), Elaine Shannon e
Ann Blackman, The Spy Next Door: the Extraordinary Secret Life of Robert Philip Hanssen, the Most
Damaging FBI Agent in U.S. History (Little, Brown & Co., 2002), David Vise, The Bureau and the Mole:
The Unmasking of Robert Philip Hanssen, the Most Dangerous Double Agent in FBI History (Atlantic
Monthly Press, 2003), e Spy: the Inside Story of How the FBI's Robert Hanssen Betrayed America, de
David Wise (Random House, 2003).

215 “Master Spy: The Robert Hanssen Story”, de Lawrence Schiller (EUA, 2002), e “Breach”, de Billy
Ray (EUA, 2007).

276 “Talvez nem mesmo Bob Hanssen tivesse certeza do motivo pelo qual resolvera tornar-se espido. Seu
caso ndo era comum. Ao contrario de outros que tinham se voltado para espionagem como forma de
vinganca contra o sistema que Ihe negara promogdes, a carreira de Hanssen ndo tinha sido prejudicada.
Oferecera-se aos soviéticos no momento em que recebeu uma promogdo. A ideologia tampouco
explicava: (...) era catdlico devoto e anticomunista confesso. Vivia modestamente com a mulher e os
filhos e ia para o trabalho revezando-se com o0s vizinhos no uso do automével, mesmo depois de receber
dinheiro dos soviéticos. Receber dinheiro era agradavel, porém havia algo mais. Talvez a Unica



https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/csi-studies/studies/vol47no3/article02.html
https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/csi-studies/studies/vol47no3/article02.html
http://www.fas.org/irp/agency/doj/fbi/websterreport.html
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No primeiro periodo como espido a servico da URSS (1979-1980),
Hanssen procurou o oficial do GRU em Nova York e comegou a Ihe passar informagoes
acerca das atividades de contra-inteligéncia do FBI e sobre possiveis agentes
estadunidenses atuando dentro cortina de ferro. Esse primeiro ciclo seria encerrado
quando a esposa de Hanssen, descobrindo as atividades do marido, pediu-lhe que
parasse277. Apesar de espionar apenas por alguns meses para 0 GRU, o agente do FBI
trouxe contribuicBes importantes aos soviéticos, sendo a maior delas a identificacdo do

general Poliakov como agente duplo®™®.

Galgando a carreira, em 1981, Hanssen foi transferido para a sede do FBI
em Washington, D.C., onde passou a ter acesso a operacdes de contra-inteligéncia da
agéncia. Em 1983, outra transferéncia para a unidade de analise soviética do Bureau,
onde tinha como atribui¢Bes fazer estudos, identificar e capturar espides soviéticos e
agentes que operassem nos EUA (). Também entre suas tarefas estava avaliar os
agentes soviéticos que se apresentassem para colaborar fornecendo inteligéncia ao FBI,
verificando se eram realmente voluntarios ou agentes duplos (!)%”°. Logo Hanssen tinha
acesso a dados dos mais sensiveis e privilegiados sobre as operagdes soviéticas nos
EUA e os defectores que se apresentavam aos norte-americanos.

De volta a Nova York, em 1985, Hanssen decidiu retomar suas atividades
como espido para os soviéticos. Entretanto, em vez de procurar 0 GRU em Manhatan,
preferiu contatar o KGB em Washington. As comunicagdes seriam mantidas sem
contato direto, por meio de cartas e documentos deixados em pontos previamente
estabelecidos, de modo que os préprios soviéeticos ndo conheciam a identidade de
Hanssen, apesar de inferirem que se tratava de alto funcionario do FBI com acesso a
conhecimento privilegiado. Hanssen retomaria assim sua atividade paralela e
contribuiria com 0 KGB — e depois com 0 SVR e 0 GRU - até sua prisdo em 2001. Ao

longo desses quinze anos, foi responsavel por significativa gama de informacGes aos

explicacdo seja a de que sua personalidade fosse propensa a adquirir vicios e que de alguma forma a
espionagem satisfizesse seus apetites.” Bearden & Risen, op. cit., p. 142.

27" A histéria parece surrealista: ao descobrir que Hanssen estava trabalhando para os soviéticos, sua
esposa exigiu que parasse com as operagdes. Catolicos fervorosos, ligados a organizagdo Opus Dei, 0
casal foi procurar um padre e, diante do sacerdote e da esposa, Hanssen prometeu parar de espionar para o
GRU e doar o dinheiro que recebera para caridade.

278 Gragas a Hanssen comegaram as investigacdes sobre Poliakov que culminariam em sua detencdo e
execucdo em 1986, apds as informagdes fornecidas por aquele terem sido cofirmadas pela outra grande
fonte soviética da década, Aldrich Ames.

2" Em termos claros, o FBI colocou “a raposa para cuidar do galinheiro”, situacdo semelhante ao que
aconteceu na CIA com Aldrich Ames.
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soviéticos, que ia de dados sobre operacdes da CIA*°, do FBI e de outras agéncias,
passando por planos sobre interceptacdo de sinais e inteligéncia tecnolégica®®!, até
nomes de agentes recrutados pelos EUA®. Muitos espides foram pegos, presos e
executados gracas a Hanssen®*. Em 2001, em virtude de uma operagdo em que o FBI
adquiriu de um ex-oficial do KGB o0s arquivos referentes as comunicagdes de Hanssen
com os soviéticos entre 1985 e 1991, e ap6s ampla investigacdo, o espido foi preso.

Cumpre pena de prisdo perpétua, sem direito a condicional.

Se o FBI sofreu com um agente soviético infiltrado em seus quadros, a
CIA também arcou com outro dos mais famosos e danosos espifes a servico dos
soviéticos. Aldrich Hazen Ames (1941-) ingressou na CIA em 1962. Sua primeira
atuacdo como encarregado de caso foi na Turquia, onde sua funcéo era assinalar oficiais
de inteligéncia para eventual recrutamento. Aos poucos, Ames foi progredindo na
carreira chegando a divisdo de contra-inteligéncia da CIA, onde era responsavel pela

analise de operagdes soviéticas.

Em 1985, Ames apresentou-se a embaixada soviética em Washington,
oferecendo-se como fonte. Sua motivacdo era eminentemente financeira: Ames queria
dinheiro para transferir informagdes importantes ao inimigo. Os soviéticos aceitaram a
proposta e o espido repassou nomes das fontes estadunidenses no KGB e no GRU®*.

Logo 0 homem se mostraria merecedor de todo o dinheiro que os russos Ihe passaram.

280 «Hanssen revelou tantos segredos comuns ao FBI e & CIA que, quando anos mais tarde 0s
investigadores da contra-espionagem comegaram a procurar a origem dos vazamentos, acreditaram que a
traicdo havia ocorrido em Langley [sede da CIA, na Virginia] e ndo no FBI.” Bearden & Risen, op. cit., p.
142.

%L “The information Hanssen provided Moscow was worth tens of billions of dollars. He supplied the
KGB and then the SVR with thousands of documents, many on twenty-seven computer disks containing
information downloaded from FBI servers. The intelligence helped expose some of the NSA’s most
expansive and technologically advanced eaves dropping programs, the most shocking of which was a
tunnel the agency with the help of the FBI beneath the Soviet embassy compound in Washington. A
technological wonder, it was packed with equipment to listen in on conversations. Special sound-
conducting materials helped. On orders from the FBI, American contractors had installed them during
the compound construction. The project had cost almost $ 1 billion.” Cherkashin & Feifer, op. cit., pp.
245-246.

282 « gmong other information Hanssen provided from CIA, NSA and NSC was the FBI's effort to recruit
double agents. He also gave us documents detailing what the FBI knew of KGB recruiting operations
against the CIA and our efforts to acquire U.S. nuclear secrets. Various CIA and FBI analyses of the
KGB, as well as the budget for the FBI counterintelligence program, came our way.” Cherkashin &
Feifer, op. cit., p. 246.

283 Robert Hanssen chegou a chefiar, no FBI, uma operagéo para identificar o espi&o infiltrado no Bureau.
284 « Ames, who became one of our biggest successes ever, began working for us at a time when the KGB
had been crippled by the CIA and the FBI — although we had no idea of the scale of the damage until
Ames provided us with that information. He enabled us to run around and land one major blow after
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Ames seria relacionado como o mais mortal infiltrado soviético na CIA,
aquele que mais danos causou & Agéncia®®. No auge de seu periodo como espido a
servigco da URSS, ocupava o posto de chefe do setor da contra-inteligéncia encarregado
da URSS (!). Mais de cem operagOes de inteligéncia dos EUA foram comprometidas
pelas atividades de Ames e no minimo onze fontes foram identificadas e neutralizadas.
Em troca, o oficial da contra-inteligéncia recebeu dos soviéticos cerca de US$ 4,6

milhoes.

Com o dinheiro de Moscou, Ames comecou a ter um padréo de vida
incompativel com sua renda de servidor publico (US$ 60 mil anuais). Comprou uma
casa de US$ 400 mil e um automével de US$ 60 mil. 1sso, associado ao alcoolismo e a
problemas com sua segunda esposa, que exigia uma vida perdularia e com ostentacdo de

renda, comegaram a expor Ames e gerar desconfianca dos colegas da CIA e do FBI.

Em fevereiro de 1994, quando se preparava para uma viagem a Servigo a
Moscou, Ames foi preso pelo FBI e desmascarado. Depois de julgado, teve como pena a
prisdo perpétua. Metade do dinheiro recebido dos soviéticos foi gasto por Ames e sua
esposa até sua prisdo e o restante continua em uma conta cujas informacées 0s russos se
negaram a fornecer aos norte-americanos. Acabava a historia do espido que traira seu

pais e seus colegas por dinheiro®.

Esses foram apenas alguns dos varios casos de homens e mulheres que
colaboraram com o inimigo em detrimento de seu pais por diversos motivos. Muitos
pagaram com a vida, outros com a liberdade, outros tantos sacrificaram a vida dos que
faziam o mesmo trabalho no campo adversario. Traidores ou herois, durante a Guerra
Fria (de fato, antes e depois dela) esses espides foram essenciais para que os Estados em
geral, e as Superpoténcias em particular, pudessem buscar a maestria no jogo das
relacGes internacionais e da disputa bipolar. Esses homens e mulheres contribuiram para

decisbes importantes dos governos das Superpoténcias, afetando as relacfes entre elas e

]

another in the United States. Thanks to Ames, we all but shut down CIA operations in Moscow.’
Cherkashin & Feifer, op. cit., pp. 3-4.

285 Cherkashin & Feifer, op. cit., p. 4.

8 “To Americans, the man dominating the headlines was of course a monster. But that was the nature of
the game — so much of which turned out to be nonproductive, even damaging, to all its players, as 1
eventually realized. The U.S. officials now prosecuting Ames treated as heroes Russians who betrayed
their country (...).” Cherkashin & Feifer, op. cit., p. 5. Sobre o caso Ames vide Peter Maas, Killer Spy:
The Inside Story of the FBI's Pursuit and Capture of Aldrich Ames, America's Deadliest Spy (Warner,
1995), David Wise, Nightmover: How Aldrich Ames sold the CIA to the KGB for $4.6 Million
(HarperCollins, 1995), e Pete Earley, Confessions of a Spy: The Real Story of Aldrich Ames (Berkley
Trade, 1998).
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a politica de poder em ambito global. Os espiGes estiveram, portanto, direta ou

indiretamente, no cerne das disputas de poder.

Outras frentes, novos jogadores

No que concerne a atividade de inteligéncia e as relagBes internacionais,
convém ainda observar que, em meio a disputa de poder no mundo p0s-1945, muitos
Estados (fossem grandes, médias ou até pequenas poténcias) criaram servicos de
inteligéncia. Com isso, a atividade passou por um processo de profissionalizagdo sem
precedentes. Portanto, do jovem Estado de Israel ao milenar Império Japonés, passando
por democracias como a Holanda e Italia e paises sob regimes autoritarios como a
Poldnia e a Roménia, os Estados ndo podiam mais deixar de ter em sua estrutura de
governo um setor de inteligéncia. Fosse nas duas Alemanhas ou na Namibia e na Africa
do Sul, no Brasil ou no Canada, no México ou em Taiwan, no século XX ficou evidente
a imprescindibilidade de orgaos de informacgdes e de pessoal capacitado para obter
dados, inclusive negados, e produzir conhecimento estratégicos para assessorar 0
processo decisorio das nacdes. De fato, o século XX foi o da profissionalizacdo da
atividade de inteligéncia e da criacdo de servicos de inteligéncia na maioria dos paises:
onde havia interesses do Estado em jogo, certamente a inteligéncia buscava se fazer

presente®®’.

Durante a Guerra Fria, 0s servigos secretos dos paises aliados de cada
Superpoténcia, bem como os dos que se diziam neutros, foram-se desenvolvendo e se
especializando, formando um caleidoscopio de organizacGes que atuavam em uma
guerra propria, em um jogo paralelo. Aleméaes orientais, por exemplo, especializaram-se
em infiltrar agentes no bloco ocidental e, sob 0 comando de Markus Wolf, a Stasi, como
ficou conhecido o temivel e poderoso misto de policia politica e servico secreto da
RepUblica Democratica Alema?®®, conseguiu colocar agentes seus em postos-chaves do

governo da Alemanha Ocidental®®, inclusive no gabinete do Chanceler Willy Brandt®*°.

Vale lembrar, ainda, o caso de John Otto, que chegou a ser o chefe da
contra-espionagem da Alemanha Ocidental enquanto atuava como agente duplo a

%87 Richelson (1995) e Volkman (op. cit.) ilustram bem esses aspectos.

288 \/ide as memorias de Markus Wolf, O homem sem rosto (Rio de Janeiro: Record, 1997).

289 Hughes-Wilson, op. cit., pp. 379-381.

2% \/eja que a rendncia de Brandt ao cargo de chanceler, em 1974, ocorreu em meio ao escandalo em que
se verificou a presenca de um agente da Stasi entre seus assessores mais proximos.
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servico dos alemées orientais®*. Os alemées ocidentais, por sua vez, também tiveram
como recrutado nada menos que o vice-presidente da Alemanha Oriental, Herman
Kastner, que foi importante no fornecimento de informacdes ao Ocidente sobre o outro
lado da cortina de ferro. A verdade é que, no pds-Il Guerra, se reconstruiu também um
novo mundo da espionagem, com a participacdo de um nimero cada vez maior de

Estados e seus servicos de inteligéncia®®”.

Adversarios eram espionados, assim como aliados. Um caso célebre foi o
da operacdo israelense contra os EUA, quando Jonathan Jay Pollard, analista de
inteligéncia da Marinha estadunidense, foi preso pelo FBI, julgado e condenado a prisao
perpétua, em 1986, por espionar para Israel. Entre as centenas de documentos sigilosos
fornecidos por Pollard aos israelenses®® estavam imagens de satélite do quartel-general
da Organizagdo para Libertacdo da Palestina (OLP) na Tunisia, bem como imagens e
informagdes sobre sistemas de defesa antiaérea da Libia e da Tunisia, o aparato de
guerra quimica do Iraque e da Siria, carregamentos de armas soviéticos para a Siria e
outros paises arabes, e dados sobre o programa nuclear paquistanés. Também foram
passados dados reunidos pelos EUA sobre atividades militares de Israel e dos paises
arabes no Oriente Médio, evidenciando que Washington espionava seus inimigos, mas

também os aliados®®*.

Também a Franca foi considerada ameaca por algumas agéncias de
informacdes ocidentais em virtude das investidas de seu servigo de inteligéncia externa
contra empresas e organizacdes de paises como EUA, Reino Unido e Alemanha
Ocidental. Os franceses buscavam segredos de cunho politico-militar, e também
econémico e tecnoldgico. Chegou-se mesmo a utilizar empresas francesas como a Air
France em operagdes como a escuta de conversas entre alvos — por exemplo, executivos

e diplomatas estrangeiros — que voavam pela companhia francesa.

21 Gelio Fregapani, Segredos da Espionagem — os Servigos Secretos e as Decisdes Estratégicas. Brasilia:
Thesaurus, 2001, pp. 33-35.

22 “The years after World War Il were notable not only for the beginning of the Cold War: as nations
devastated or defeated in war were rebuilt, new nations and alliances appeared. Those changes resulted
in the emergence of new intelligence services, including those that would be of major significance in the
international intelligence arena. Some would operate on the front lines of the Cold War; others would
play significant roles in the formulation and implementation of their nation’ foreign and defense
policies.” Richelson, A4 Century of Spies..., op. cit., p. 232.

2% Calcula-se em mais de 800 documentos e mais de 1.000 transmissdes de cabo.

294 Vide “Pollard, Jonathan Jay” in Polmar & Allen, op. cit., pp. 442-443, e Richelson, A4 Century of
Spies..., op. cit., p. 398-403.
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Grandes mudancas, espides presentes

A inteligéncia, portanto, esteve presente nos momentos de grande crise e
transformacéo das relagdes internacionais na segunda metade do século XX. Ndo cabe a
este trabalho detalhar esses casos, mas 0 que se pode assinalar é que, da Crise dos
Misseis de Cuba (1962)**, passando pelas quebras institucionais na América Latina®*®

297 @ 0 processo de descolonizacdo na Africa e na Asia®®, as

nos anos sessenta e setenta
intervencdes norte-americana no Vietna e soviética no Afeganistiao®®, as mudancas na
Europa Oriental e a queda do muro de Berlim (1989), e chegando a tentativa frustrada
de golpe na URSS, em agosto de 1991 (que tinha por objetivo derrubar Mikhail
Gorbatchev, retroceder com as reformas desencadeadas por esse lider, e restabelecer o
poder da chamada “linha dura” no pais), em todos esses momentos 0s servi¢os secretos
estiveram presentes e atuantes, produzindo informagdes, assessorando O pProcesso

decisério e influenciando os acontecimentos®®,

Inegavel, por exemplo, a participacdo da CIA durante a intervencgéo
soviética no Afeganistdo, iniciada no Natal de 1979. Os estadunidenses nao sO

forneceram equipamentos para a guerrilha Talibd que resistia as tropas invasoras, mas

2% Convém lembrar que gracas a uma operacéo de inteligéncia com os U-2 é que foram identificadas as
instalacfes de misseis soviéticos em Cuba, iniciando-se a crise de 1962. Lembre-se, ainda, que a solugao
para o iminente conflito nuclear entre as duas Superpoténcias foi alcancada com a participagdo de Oleg
Penkovsky e de outras fontes da inteligéncia estadunidense.

2% A titulo de ilustragdo, convém assinalar o planejamento de intervencdo dos EUA no Brasil, em 1964,
em caso de incapacidade dos militares brasileiros em derrubar Jodo Goulart, no que ficou conhecida como
“Operacdo Brother Sam”. Sobre o assunto, vide a recente obra de Carlos Fico, O Grande Irmdo — Da
Operagdo Brother Sam aos Anos de Chumbo — O Governo dos Estados Unidos e a Ditadura Militar
Brasileira (Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2008).

7 Como no movimento que derrubou o regime de Salvador Allende, no Chile, em 1973, no qual a CIA
teve papel fundamental. Ademais, enquanto um dos lados geralmente garantia ou auxiliava governos a se
manterem, o outro contribuia para a subversao do regime, patrocinando iniciativas como o desembarque
na Baia dos Porcos (Cuba, 1961), ou os grupos de luta armada de ideologia de esquerda que combatiam
na América Latina, a partir dos anos sessenta.

2% Os processos de independéncia dos paises africanos e asiaticos contaram muitas vezes ndo s6 com as
contribuicdes de “consultores” enviados pelas Superpoténcias, mas também com fornecimento de armas e
treinamento — quanto ndo de combatentes profissionais — pelos servicos secretos dos EUA e da URSS e
de seus respectivos aliados.

2% Enquanto os norte-vietnamitas tiveram apoio da URSS para combater os EUA nos anos sessenta e
setenta, a atuacdo da CIA no Afeganistdo na década de 1980 — patrocinando a resisténcia Talibd — foi
fundamental para infringir a derrota nas forgas soviéticas e leva-las a retirar-se do pais depois de quase
uma década de conflito. Um titulo fundamental sobre a atuacdo da CIA no Afeganistdo e a guerra paralela
travada pelos servicos de inteligéncia dos dois blocos € O grande inimigo: a histéria secreta do confironto
final entre CIA e KGB, de Milt Bearden e James Risen (op. cit.). Bearden era o chefe da divisdo soviética
e do Leste Europeu da CIA quando do colapso da URSS e foi, também, o homem da CIA no Paquistio a
época da Guerra do Afeganistéo.

300 Além dos varios livros que contam a histéria da CIA, inclusive das suas “operacdes clandestinas”, os
titulos escritos por Cristopher Andrew, em parceria com Oleg Gordievsky e, posteriormente, Vasili
Mitrokhin, sdo fundamentais para a compreensdo da disputa de poder entre EUA e URSS e no mundo
pos-Guerra Fria conduzida pelos servigos de inteligéncia. Vide Bibliografia.
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também treinamento e “consultoria” estratégica e tatica. Entre esses *“guerreiros da
liberdade” patrocinados pelos EUA no Afeganistdo da década de 1980, estaria o saudita
Osama bin Laden, considerado o inimigo nimero um dos norte-americanos e a cara do

terrorismo global alguns anos depois®™*.

A medida que crescia a complexidade do sistema internacional, os
servigos secretos tambem se aprimoravam para fazer frente a novas ameacas, como o
crime organizado e o terrorismo, e a organizacGes privadas, inclusive em areas que
pareceriam estranhas para 0 observador menos atento da atividade de inteligéncia.
Exemplo disso foi a atuagdo da inteligéncia francesa contra o grupo Greenpeace, em
1985, quando duas bombas explodiram no navio Rainbow Warrior, aportado em
Auckland, Nova Zelandia, e que seria usado pelos ecologistas para protestar contra 0s
testes nucleares franceses no Atol de Mururoa. Descobriu-se que as explosdes nao
haviam sido um acidente, mas uma acdo direta da Direction générale de la sécurité
extérieure (DGSE), 0 servico de inteligéncia externa da Franca. O evento gerou
escandalo e atrito diplomatico entre a Republica Francesa e a Nova Zelandia, cujas
autoridades detiveram os agentes franceses. O Ministro da Defesa francés e o chefe da
DGSE acabariam renunciando. Os agentes presos seriam posteriormente entregues a seu

pais e liberados™®.

Os servicos secretos, portanto, atuaram — e atuam — como baluarte do
Estado, sendo parte de seus tentdculos operativos internamente e em regimes
internacionais criados por comunidades de inteligéncia, que interagem com cédigos de

conduta e regras préprios®®

. Apesar de se considerar que o Estado, em suas relagdes
internacionais haja de maneira racional e unitaria, a conduta desse ator é objeto de
influéncia de organiza¢Ges como 0s servigos secretos que fazem parte de sua estrutura.
Dai se falar, portanto, em regras de acdo, verdadeiros regimes internacionais secretos,

onde as relacBes entre os servicos de inteligéncia de paises tidos como adversarios

%01 A segunda parte do livro de Bearden & Risen (op. cit.) ilustra as operacdes desencadeadas pela CIA no
Afeganistdo, quando Bearden era o oficial da Agéncia no Paquistéo.

%92 Sobre a historia, vide Richelson, 4 Century of Spies..., op. cit., p. 404-407.

303 Exemplos disso sd0 as comunicacdes entre servicos secretos de paises adversarios, mesmo em
momentos de maior atrito ou mesmo de guerra entre esses Estados. Havia cddigos de conduta proprios,
v.g., nas relagGes entre o pessoal da CIA com 0 KGB e 0 GRU, inclusive com encontros periddicos entre
profissionais dessas organizagBes, em contatos que iam de trocas de saudacbes a tentativas de
recrutamento. Outro exemplo importante é a maneira como se lidava — e lida — com os espifes nacionais
de outro pais capturados e feitos prisioneiros: ndo é incomum a troca de prisioneiros oriundos dos
Servicos secretos mesmo entre paises que nem mesmo tém relacBes diplomaticas. Assim, a sombra do
Estado e a servico deste, as organizacdes de inteligéncia jogam um jogo seu particular no plano
internacional.
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surpreenderiam pelos niveis de organizacdo e praticas costumeiras. O mundo da
inteligéncia ¢, de fato, um mundo paralelo, com suas leis e cddigos proprios, mas

essencial para que se desenvolvam as relagdes entre os Estados.

O fim da Guerra Fria

Algumas ultimas observac6es sobre o envolvimento da inteligéncia no
fim da URSS e, portanto, da Guerra Fria. Ao longo da histéria daquele pais, repita-se, o
regime comunista tinha como alicerces o Partido, o Exército e 0 KGB. Todas as vezes
em que houve mudancas na lideranca da URSS, isso s6 ocorreu com a participacdo ou,
no minimo, com o consentimento do KGB. E em agosto de 1991 isso ndo seria

diferente.

Né&o se pretende aqui entrar em detalhes sobre a tentativa de golpe contra
Gorbatchev. O que pode ser dito é que, ao longo de suas reformas, e em virtude das
consequéncias destas, Gorbatchev incomodara bastante muitas liderangas em Moscou e
no Partido Comunista. De fato, entre 1987 e 1990, a chamada romenklatura, 0
complexo militar-industrial, os generais, os homens-fortes do petréleo e das empresas
estatais soviéticas resistiram as reformas de Gorbatchev, cedendo no campo ideoldgico,
mas tentando manter seus privilégios e suas posicdes na cupula do Partido e da
burocracia estatal®*®. Mas Gorbatchev era ousado e incansavel em suas reformas e aos
poucos incomodava mais e mais esses grupos, de modo que ja se articulava dentro da

nomenklatura um fim semelhante ao de Kruschev para o jovem lider soviético.

A “gota d’agua” para os conservadores do regime seria 0 Tratado da
Unido, a ser firmado em 20 de agosto de 1991. Em 18 de agosto, a clpula do poder
soviético resolveu intervir para evitar a assinatura do Tratado e pér fim as reformas.
Naquela data, um grupo de cinco militares e politicos foi ter com Gorbatchev em sua
casa de campo, na Criméia, para exigir dele que estabelecesse o estado de sitio na
URSS. Diante da recusa do Presidente, deu-se o golpe. Gorbatchev foi detido ainda na
Criméia e declarado “incapacitado para continuar governando a URSS em razdo de
graves problemas de saude”. Estabelecia-se um “Comité de Estado de Emergéncia”,
composto pelos oito golpistas: Dimitri lazov (Ministro da Defesa), Valentin Pavlov

(Primeiro-Ministro), Boris Pugo (Ministro do Interior), Gennadi lanaev (Vice-

3% Manuel Castells. Fim de Milénio. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 75.
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Presidente), Vladimir Kriuchkov (Chefe do KGB), Oleg Baklanov (o vice de
Gorbatchev no Conselho de Seguranca Nacional e 0 mais importante representante do
complexo militar-industrial), Vasili Starodubtsev (diretor do Sindicato dos Camponeses,
um grupo politico contrario ao desmantelamento das fazendas coletivas), e Aleksander
Tiziakov (representante do complexo industrial do Estado).

Com Gorbatchev em prisao domiciliar, 0 Comité de Emergéncia assumiu
0 governo da URSS em 19 de agosto, determinou que carros de combate ocupassem as
ruas de Moscou e que outros tanques de guerra rumassem para a capital soviética. Os
golpistas anunciaram na televisdo que assumiam o poder diante da incapacidade de
Gorbatchev. Parecia que se retornava no tempo, e que a linha dura reassumia o poder
exatamente como fizera com Kruschev algumas décadas antes. O mundo assistia a tudo
ainda atonito. O golpe pegara a todos de surpresa: lideres mundiais ficaram, a principio,
indecisos sobre o que fazer: apoiariam o retorno de Gorbatchev e condenariam 0s
golpistas, correndo o risco de entrar em atrito com 0s eventuais novos governantes da
URSS, ou aceitariam a situacdo como fato consumado e como um assunto de politica

interna daquele pais?

Internamente, entretanto, a reacdo nio seria tdo passiva. E verdade que
alguns lideres das republicas apoiaram o golpe; outros ndo se pronunciaram, aguardando
o desenrolar dos acontecimentos. Mas, na maior republica soviética, Boris Yeltsin se
colocou de imediato contra a iniciativa da linha dura, declarou a inconstitucionalidade

do Comité e conclamou 0s russos e 0s sovieticos a resistirem ao golpe.

O que se viu foi algo sem precedentes na histéria da URSS. A populacéo
de Moscou foi as ruas para protestar contra o golpe a atender ao chamado de Yeltsin.
Manifestagdes semelhantes ocorriam em outras importantes cidades do pais, como
Leningrado. E a cena transmitida para o mundo inteiro pela CNN foi de Yeltsin, sobre
um tanque que havia aderido a resisténcia, em meio a multiddo que permanecia durante
horas em frente a Casa Branca, sede do Parlamento da Russia, protestando contra o
golpe. O Comité tentou reprimir as manifestacfes, mas as tropas do Exército e o grupo
de forcas especiais do KGB enviados para fazé-lo aderiram ao movimento. As tentativas
de invasdo da Casa Branca e de priséo de Yeltsin fracassaram, uma vez que as tropas se
recusaram a cumprir as ordens. Salvo um grupo de manifestantes atropelado pelos
tanques, praticamente ndo houve violéncia: os militares e as forcas de seguranca

colocaram-se contrérios aos golpistas.
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Trés dias depois, em 21 de agosto de 1991, o golpe havia fracassado. Os
golpistas foram presos ou cometeram suicidio. Gorbatchev foi reconduzido ao poder.
Mas quem realmente se consolidou como lideranca na URSS foi Boris Yeltsin, que
passou a simbolizar a resisténcia ao retrocesso e a defesa de uma nova ordem para as

republicas soviéticas.

“(...) parece surpreendente que um golpe organizado pelo Comité Central do PC
soviético com a participacdo efetiva do chefe da KGB, do ministro do Interior, do
ministro da Defesa, do vice-presidente da URSS e da maioria do governo soviético
pudesse falhar. E, de fato, (...) o golpe teria funcionado se Yeltsin e alguns milhares de
partidarios seus ndo tivessem oferecido resisténcia a ele, arriscando suas vida
abertamente e confiando na presenca da midia como forma de defesa simbolica e se, em
todas as partes da Rissia e em algumas republicas soviéticas, pessoas de todos 0s
segmentos da sociedade ndo tivessem se reunido em seus locais de trabalho e
manifestado apoio a Yeltsin, enviando milhares de telegramas a Moscou pra tornar
publica sua posicdo. Depois de sete décadas de repressdo, o povo ainda estava ali, um
tanto confuso, porém disposto a lutar, se necessario, pela liberdade recém-conquistada.
O eventual éxito do golpe no curto prazo ndo necessariamente significaria dizer que a
crise da Unido Soviética teria sido contida, dado processo de degeneragdo em que se
encontrava o sistema como um todo. Mas, com certeza, a cria tomaria outros rumos, e a
histéria teria sido diferente. O fracasso do golpe pode ser atribuido a dois fatores
fundamentais: a atitude da KGB e do exército; e a falta de discernimento da verdadeira
realidade do pais por parte dos lideres comunistas, em consequéncia de seu crescente
isolamento na clpula do Estado soviético. Unidades vitais das forgcas de seguranca
recusaram-se a cooperar: a Alpha, unidade de elite da KGB, recusou-se a obedecer a
ordem de atacar a Casa Branca, recebendo apoio dos principais comandantes da KGB;
as tropas paramilitares sob o comando do general Pavel Grachev manifestaram sua
lealdade a Gorbatchev e a Yeltsin; e,finalmente, o0 comandante da Forca Aérea, general
Shaposhnikov, enviou um comunicado ao Ministério da Defesa ameagando bombardear
o Kremlin. O anlncio da rendigdo veio algumas horas depois desse ultimato. Todas
essas decisOes resultaram da transformagdo do exército e da KGB, ocorridas durante o

perfodo da Perestroika (...).” 3%

Assim, o golpe planejado e executado nos moldes da URSS da década de
1960 fracassou diante da realidade dos anos noventa. O pais havia mudado muito nos
ultimos anos. A sociedade soviética passara por grandes transformacfes e ja havia

comecado a experimentar o gosto da liberdade e da democracia, ndo estando disposta a

3 Castells, op. cit., pp. 80-81.
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ver todas as conquistas da Perestroika e da Glasnost jogadas por terra por um grupo de

dirigentes golpistas.

Aspecto pouco citado, entretanto, € que uma importante razdo para o
fracasso do golpe de agosto foi o fato de, apesar de o chefe do KGB ter planejado e
estado diretamente envolvido com a insurreicdo contra Gorbatchev, os escaldes
intermediarios e inferiores do servigo secreto ndo apoiaram o0 movimento. Isso acabou

sendo decisivo.

De toda maneira, fracassado o golpe, a populacdo cercou a sede do KGB
e exigiu o fim do servigo. Isso logo viria a acontecer, primeiramente, alterando-se a
cUpula da organizacéo e, entdo, em outubro, extinguindo-se o proprio KGB e criando-se
quatro novas agéncias em seu lugar:

“(...) The Committee for the Protection of USSR State Borders took over control
of more than 300,000 border troops of the former KGB. The KGB counterintelligence
and counterterrorist functions were assigned to the new Inter-Republican Security
Service (...). The cryptographic and SIGINT missions that had been responsibility of the
KGB’s Eighth Directorate and Department 16 of the First Chief Directorate were

assigned to the USSR President’s Committee for Government Communications.

Primakov’s First Chief Directorate became the Central Intelligence Service (...).”*"

Assim, o KGB seria dissolvido de forma rapida e abrupta. A prépria
URSS ndo resistiria mais dois meses. E 1991, o ano que comegara com a Guerra no
Golfo — onde a inteligéncia foi essencial para neutralizar os sistemas de defesa
iraquianos antes do primeiro disparo dos aliados*®’ — terminava com a extingdo do
simbolo da inteligéncia soviética na Guerra Fria, encerrando-se uns dos mais
importantes capitulos da histdria da atividade de inteligéncia, e com o desaparecimento

do Estado criado a partir da Revolucdo de 1917. Para alguns, acabava ali o seculo XX.

O Mundo Pds-Guerra Fria e a Atividade de Inteligéncia

Das cinzas do Império Soviético e da Guerra Fria emergiu uma Nova

Ordem Internacional mais complexa que a anterior e marcada por novos atores e

%% Richelson, 4 Century of Spies..., op. cit., p. 421.
307 «w( ) the Persian Gulf War and its aftermath (...) illustrated the need for extensive intelligence
capabilities in the post-Cold War era.” Richelson, A Century of Spies..., op. cit., p. 416.
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aliangas, novas ameacas e novos interesses. Nesse cenario de transformacOes, a
atividade de inteligéncia também passou por significativas mudancas, tanto em termos

de objetivos quanto no que concerne a doutrinas™®.

Do que fora o sistema de inteligéncia do antigo bloco socialista, 0 KGB
desaparecera com a URSS. Em seu lugar, novas agéncias sem tanto poder, com
destaque para o SVR, 0 Servico de Inteligéncia Externa (Slushva Vneishnei Razvedki),
criado a partir da Primeira Diretoria Principal. O GRU, por sua vez, foi preservado e
continuou existindo como servico de inteligéncia militar da Federagdo da Russia,
tornando-se a agéncia maior do sistema russo. Quanto aos paises da Europa Oriental, 0s
servigos secretos dos regimes comunistas foram substituidos por novas agéncias, mais
comprometidas com os principios democraticos®®, inclusive com sujeicdo a controle
externo®!. Essa transicdo nem sempre foi tranquila: muitos oficiais de inteligéncia se
viram desempregados da noite para o dia, outros perseguidos e alguns até presos e,

como aconteceu com Markus Wolf, julgados e condenados como criminosos>*.

No inicio da década de 1990, a agenda do sistema internacional pos-
Guerra Fria voltava-se para formas ndo-violentas de conflito — como a competicéo
econdmica — e para questdes pouco comuns a “alta politica”, com destaque para a
protecdo a0 meio ambiente, 0s processos de integracdo econdmica e o0s direitos
humanos. Claro que a inteligéncia teve que direcionar seu foco para esse novo cenario,
com novas prioridades e reestruturacdo de métodos e técnicas de obtencdo de dados e

producdo de conhecimento™?.

Durante a primeira década pdés-Guerra Fria, os Estados redirecionariam

suas atividades para a inteligéncia econémica, espionando empresas e projetos mais

308 “The end of the Cold War took most observers completely by surprise — not least those professionally
charged with predictions in precisely this area. In the post-Cold war world, prognosis did not get any
easier. For some, coming age would be characterized by unrivalled peace and prosperity, as liberal
capitalism completed its historical destiny as the motor of human progress. The end of history would
mean greater world order and the progressive marginalization of the nation-state as the problem-solving
unity. For others, a more traditional era of great power hegemony loomed — the ‘unipolar moment’
dominated by the remaining superpower, the United States. Others, again, saw a new era of chaos and
international anarchy, as world polity slipped inexorably ‘back to the future’.” Paul Todd & Jonathan
Bloch. Global Intelligence — The World’s Secret Services Today. Dhaka: University Press Ltd., 2003, p.
4,

39 Richelson, 4 Century of Spies..., op. cit., p. 416.

310 O assunto sera objeto de capitulo especifico deste trabalho.

31 Com a reunificacdo da Alemanha, o ex-chefe da Stasi foi acusado de alta traicdo contra seu pais (1) por
espionar a Alemanha Ocidental.

%2 Todd & Bloch, op. cit., p. 4.
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relacionados & era do “Estado de mercado” que do “Estado territorial”*'*. Das operacdes
com fontes humanas, passou-se a énfase na inteligéncia tecnologica, o que poderia ser
percebido no decréscimo do orcamento da CIA paralelamente aos investimentos na
NSA e em projetos como 0 UKUSA3*'* e o Echelon®”. N&o obstante, com o fim das
preocupagdes eminentemente militares e de seguranca internacional, o orgamento dos
setores de inteligéncia seria reduzido, assim como 0s contingentes e estruturas de

318 no que se chamou “peace dividend”*'". Houve

muitos servicos em todo o mundo
mesmo questionamento sobre a necessidade de manutencdo de servigos secretos no

novo cenario de relacdes internacionais que se configurava®®.

Novas parcerias foram construidas. Tradicionais adversarios dos dois
blocos aproximaram-se, muitos se tornando aliados®®. EUA e Ruissia passaram a

cooperar, inclusive na area de inteligéncia®® contra as novas ameagas, como o crime

313 “US companies have been a primary object of state-directed industrial espionage, one 1996 survey

ranking China, Canada, France, India, Japan, Germany, South Korea, Russia, Taiwan, the UK, Israel
and Mexico as the lead perpetrators. Prior to the events of 9/11, some analysts saw a more globalized
world as dictating that marketing intelligence would become a lead intelligence requirement (...).” Gill &
Phytiam, op. cit., p. 14.

314 A comunidade UKUSA é como ficou conhecida a alianca de paises angléfilos desenvolvidos —
Austrélia, Canada, Nova Zelandia e Reino Unido — formada a partir da aproximacédo entre EUA e Gré-
Bretanha durante a Il Guerra Mundial para o desenvolvimento de um sistema de coleta/busca de dados e
producdo de informacfes baseado em inteligéncia de sinais. Iniciada nos anos 1940, a UKUSA continua
existindo até nossos dias, dela fazendo parte, a NSA (EUA), 0 Government Communications Security
Bureau (GCSB — Nova Zelandia), a Defense Signals Directorate (DAS — Austrélia), a Communications
Security Establishment (CSE — Canadd), e 0s Government Communications Headquarters (GCHQ — Gré-
Bretanha). O acr6nimo resulta dos nomes dos paises lideres do projeto, Reino Unido — UK — e EUA -
USA. Sobre o assunto, vide Jeffrey Richelson & Desmond Ball, The Ties That Bind: Intelligence
Cooperation Between the UKUSA Countries (London: Allen & Unwin, 1985).

315 O Echelon seria um projeto ultra-secreto de inteligéncia de sinais desenvolvido pelos EUA em parceria
com paises europeus. Pouco foi divulgado a seu respeito. Sobre o assunto vide o estudo de Duncan
Campbell para o Parlamento Europeu, “The state of the art in communications Intelligence (COMINT) of
automated processing for intelligence purposes of intercepted broadband ulti-language leased or
common carrier systems, and its applicability to COMINT targetting and selection, including speech
recognition” (Luxemburgo: European Parliament - Directorate General for Research, 1999 - PE
168.184/Vol 2/5).

316 Nos EUA, entretanto, ao final da década de noventa, houve uma recuperacio dos gastos com alguns
setores da inteligéncia, voltando-se a comunidade a vigiar a proliferacdo de armas de destruicdo em
massa, grupos terroristas e organizagdes criminosas. Havia, inclusive, criticas a esse aumento
orcamentario. Vide Craig Eisendrath (ed.), National Insecurity — U.S. Intelligence After the Cold War
(Washington: Temple University Press, 2000).

17 «(.) By the end of the 1990s, a ‘peace dividend’ — a reduction of some 30 per cent in intelligence
budget — had been implemented, based on explicitly optimistic assumptions about a new and inherently
benign chapter in world affairs.” Todd & Bloch, op. cit., p. 4.

318 VVide Roger Hilsman, “After the Cold War — The Need For Intelligence”, in: Eisendrath, op. cit., pp. 8-
22.

319 Os paises da Europa Oriental, que pertenciam ao antigo Pacto de Varsévia, ingressaram na OTAN e, j&
na primeira década do século XXI, tornar-se-iam membros plenos da Unido Européia.

30 N3o que os servicos de cada poténcia ndo continuassem operando no territorio de outras poténcias,
como a inteligéncia russa fazia nos EUA. Mas isso faz parte do “jogo”, havendo um brocado que diz que
“there are friendly states but there are no friendly intelligence services”.


http://en.wikipedia.org/wiki/New_Zealand_Government_Communications_Security_Bureau
http://en.wikipedia.org/wiki/New_Zealand_Government_Communications_Security_Bureau
http://en.wikipedia.org/wiki/Government_Communications_Headquarters
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organizado, o terrorismo e a proliferacdo de armas de destruicdo em massa, € mesmo
diante de atores estatais que poderiam significar um risco para a estabilidade do sistema
internacional. Nesse sentido, a Guerra do Golfo e a situacdo do Irague nos anos
seguintes assinalaram a importancia da inteligéncia de sinais e do reconhecimento por

satélites, area que teve grande impulso nos anos noventa®?.

A medida que avancava a década e chegava o século XXI, as chamadas
“novas ameacas” Se mostravam mais presentes, exigindo outra revisdo nas
competéncias, objetivos e métodos dos servicos de informagbes. O terrorismo, por
exemplo, ganhava outros contornos. Organizagdes terroristas consolidaram-se, com
destaque para aquelas de fundamentalistas islamicos que avocavam para si 0 papel de
martires contra o Ocidente e seus valores representados pelos EUA, Israel e seus
aliados. Esses problemas da pds-modernidade, associados a necessidade de se lidar com
0s chamados Estados-paria, seriam objeto de preocupacdo de comunidades de

inteligéncia de todo o mundo no século que se iniciava.

A atividade de inteligéncia p0s-11 de setembro de 2001

Entdo ocorreram os atentados de 11 de setembro de 2001... E os EUA,
abalados pelo que se evidenciava como despreparo, incompeténcia ou fragilidade do seu
aparato de seguranca e inteligéncia®®?, passariam por mudancas significativas
internamente e em sua atuagéo pelo globo. Comecava a “guerra contra o terror”, no que

alguns chamariam de “a era da globalizago do terrorismo™3%.

O mundo pds-11 de setembro ndo é o mesmo de antes dos atentados.

Também ndo o sdo as relagBes entre os atores internacionais®**. Nesse novo cenario

%21 “Operation Desert Storm demonstrated the immense requirements that could be placed on spy
satellites in wartime. That lesson, along with continuing extensive peacetime intelligence requirements,
guarantees that the United States will maintain an extensive space reconnaissance effort well into the
next century. Similarly, Russia continues to operate an extensive space espionage network. At the same
time, it is certain that there will be newcomers to the space reconnaissance club, with France leading the
way.” Richelson, 4 Century of Spies..., op. cit., p. 424.

322 “The tragic events of September 11, 2001, highlighted two weaknesses in U.S. intelligence and
operational capabilities for countering terrorism. First, the U.S. intelligence community could not
operate in an integrated manner because its structure was a Cold War relic with no one in charge.
Second, the executive branch lacked an effective planning mechanism for counterterrorism operations.”
Gordon Nathaniel Lederman, “Restructuring the Intelligence Community”, in. Peter Berkowitz, The
Future of American Intelligence. Stanford: Hoover Institution Press, 2005, p. 65.

323 Hughes-Wilson, op. cit., pp. 384-408.

%24 Sobre as transformagdes no mundo pds-11 de setembro, vide International Security — Problems and
Solutions, de Patrick Morgan (Washington, D.C.: CQ Press, 2006), e Improving the Practice of National
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global, a palavra de ordem em diferentes na¢Ges dos cinco continentes é reestruturar o
aparato de inteligéncia, para adequa-lo a realidade do combate ao terrorismo
transnacional. Os EUA, por exemplo, promoveram significativas reformas em sua
comunidade de inteligéncia, com a criacdo do Departamento de Seguranga Doméstica
(Department of Homeland Security), a reorganizacao das agéncias e nova legislacéo de
seguranca e antiterrorista. Foi criado, ainda, o cargo de Diretor Nacional de Inteligéncia,

com mais poderes que o Diretor Central de Inteligéncia®®

. O pais vive, desde entdo, em
constante estado de alerta e os temas seguranca e misséo dos servigos de seguranca e
inteligéncia, bem como a compatibilidade da atividade de inteligéncia com a
manutencdo das liberdades individuais e a preservagdo dos direitos civis, sdo objeto de
debates recorrentes®?®. Foge ao escopo deste Capitulo entrar em maiores detalhes sobre

essas mudancas®’.

As reformas nos setores de seguranca e inteligéncia dos EUA
influenciaram transformacgfes nos congéneres de outros paises, com a criacdo de
agéncias ou forcas antiterror e alteracdes na legislacdo. Inteligéncia doméstica, por

328 Aumentou

exemplo, a cargo do FBI, seria completamente repensada e reformulada
também a cooperacéo entre os servicos e a troca de informacGes e de conhecimento de
inteligéncia produzido. Paises como Paquistdo e Turquia passaram a primeiro plano na

busca de “parceiros” por parte da comunidade de inteligéncia estadunidense.

Evidentemente, a atuagdo dos servigos de inteligéncia no combate ao
terrorismo provocaria atritos inclusive entre aliados tradicionais. Em 2007, por

exemplo, houve protestos por parte da opinido publica e de autoridades de paises

Security Strategy — A New Approach for the Post-Cold War World, de Clark Murdock et alli
(Washington, D.C.: The CSIS Press, 2006).

325 Sobre as transformacdes na comunidade de inteligéncia dos EUA pés-11 de setembro, vide a 52 edicéo
da obra de Jeffrey Richelson, The US Intelligence Community, publicada em agosto de 2007 (Boulder,
Colorado: Westiew Press). Vide também, online, as paginas oficiais do escritorio do Diretor Nacional de
Inteligéncia  (http://www.dni.gov) e da  comunidade de inteligéncia  dos EUA
(http://www.intelligence.gov/index.shtml).

326 \/ide Berkowitz, op. cit.; Arthur Hulnick, Keeping Us Safe: Secret Intelligence and Homeland Security
(Westport: Praeger, 2004); e Richard Posner, Remaking Domestic Intelligence (Stanford: Hoover
Institution Press, 2005).

%27 Muito se vem publicando sobre as transformagdes no aparato de seguranca e inteligéncia dos EUA e
de outros paises em virtude da nova era po6s-11 de setembro de 2001. Algumas dessas obras estdo
referidas na bibliografia.

328 Sobre 0 assunto, vide Enemies of Intelligence — Knowledge & Power in American National Security,
de Richard K. Betts (New York: Columbia University Press, 2007), US National Security — Policymakers,
Processes & Politics, de Sam Sarkesian, John Allen Williams e Stephen Cimbala (Boulder: Lynne
Rienner, 4" edition, 2008), e Global Security in the Twenty-First Century, de Sean Kay (Lanham:
Rowman & Littlefield Publishers, 2006). Cite-se, ainda, as obras de Loch Johnson na Bibliografia.
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europeus contra acbes clandestinas da CIA e de outras agéncias de inteligéncia
estadunidenses na Europa, como o sequestro e detencdo de suspeitos de pertencerem a
organizacg0es terroristas e mesmo transferéncia destes para os EUA sem que 0S governos

dos paises onde se encontravam fossem informados.

Continua também a obtencdo de dados e produgdo de inteligéncia sobre
alvos estatais. O caso do avido espido estadunidense derrubado quando sobrevoava o
territério chinés, em 2001, é apenas um exemplo dessas operacfes. Nesse sentido, 0s
alvos ndo sdo apenas militares, mas econémicos e tecnoldgicos. Importantes, nesses
casos, tanto a inteligéncia tecnoldgica (com a interceptagdo de comunicacbes e a

vigilancia por satélite e outros meios) quanto o recurso a fontes humanas.

Resquicios de operacdes da Guerra Fria ainda marcam o comeco deste
século. Registre-se, por exemplo, na Ucrania, em 2004, o provavel envenenamento do
lider oposicionista Viktor Yuschchenko, que disputava as elei¢des naquele pais e tinha
posicdes contrarias aos interesses do Kremlin. Apesar das marcas no rosto deixadas pelo
provavel envenenamento, ocorrido em um contexto que sinalizava uma operagdo
encoberta nos moldes das mais tradicionais praticadas pelo KGB, Yurshchenko

329 A mesma

sobreviveu, ganhou a eleicdo e foi empossado como Presidente da Ucrénia
sorte ndo teve Alexander Litvinenko (1962-2006), ex-agente do KGB e do FSB —
Servigo Federal de Seguranga (Federalnaya Sluzhba Bezopasnosti), 0 Servigo de
inteligéncia doméstica da RUssia —, que denunciara crimes cometidos pela agéncia a
mando de Vladimir Putin, Presidente da Russia, ex-chefe do FSB e também antigo
agente do KGB*®. Litvinenko foi hospitalizado em 1° de novembro de 2006 e morreu
trés semanas depois, contaminado por Pol6nio-210, um is6topo radioativo altamente
toxico. Antes de sua morte, acusou o Presidente russo por seu envenenamento. O
método para envenenar o dissidente também era prética soviética a época da Guerra

Fria®®!,

329 Crowdy, op. cit., pp. 331-332.

330 itvinenko langou dois livros, nos quais criticava a tentativa de Putin de concentrar mais poder, e
denunciava supostos atentados a bomba realizados pela FSB com o intuito de justificar a invasdo militar
na Chechénia. Investigava ainda a morte de Anna Politkovskaya, jornalista russa que também fazia
oposicao ao governo.

331 Sobre o caso Litvinenko vide Alex Goldfarb & Marina Litvinenko, Morte de um dissidente — o
envenenamento de Alexander Litvinenko e a volta da KGB (S8o Paulo: Companhia das Letras, 2007) e 0
livro de Alexander Livtinenko & Yuri Felshtinsky, 4 explosdo da Rissia — uma conspira¢do para
restabelecer o terror da KGB (Rio de Janeiro: Record, 2007).


http://pt.wikipedia.org/wiki/1_de_novembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/2006
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%B4nio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Radia%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Chech%C3%AAnia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Anna_Politkovskaya
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jornalismo
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Assim, a atividade de inteligéncia neste inicio de século continua
atualissima e cada fez mais importante nas relacdes internacionais. Com as novas
ameacas e as conformacdes do sistema internacional globalizado, Estados — e outros
atores — ndo podem abrir mdo de servicos secretos para obtencdo de dados e produgéo

de conhecimentos fundamentais para o processo decisorio.

ATIVIDADE DE INTELIGENCIA E TEORIA DAS RELACOES
INTERNACIONAIS: EM BUSCA DO MARCO TEORICO

Uma vez apresentado um pouco da trajetoria da atividade de inteligéncia
na histdria das relagdes internacionais, caberia tentar relaciona-la a um marco teorico da
disciplina e, ainda, perguntar se € possivel realmente desenvolver uma “teoria de
inteligéncia” sob uma perspectiva internacionalista. Afinal, se hd uma atividade que
esteve sempre imbricada na pratica das relacdes internacionais, esta € a atividade de
inteligéncia.

Primeiramente, convém apresentar o conceito teoria para fins deste
trabalho. Segue-se o conceito de Viotti e Kauppi, segundo os quais a teoria constitui
uma “construcdo intelectual que auxilia na selecdo dos fatos e em sua interpretacdo de
tal maneira que possibilite a explicacdo e previsdo sobre regularidades, recorréncias e

1332

repeticbes de um fendmeno observado Os autores salientam que, no campo

internacional, o objetivo das teorias é “making the world or some part of it more
intelligible or better understood” e que “making things more intelligible may, of course,

amount to nothing more than better or more precise description of the things we

333
observe” ",

Kenneth Waltz define teorias como “afirmacbes que compilam e

1334

explicam as leis”**", estas Gltimas entendidas como relagOes estabelecidas entre varaveis

332 paul Viotti & Mark Kauppi. International Relations Theory — Realism, Pluralism, Globalism, and
Beyond. 3" edition. Boston: Longman Publishers, 1999, p. 3.

33 Viotti & Kauppi, op. cit., p. 3.

3% Kenneth Waltz. Teoria das Rela¢ées Internacionais. Traducdo de Maria Luisa Felgueiras Gayo.
Lisboa: Gradiva, 2002, pp. 18-19.
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de forma repetida®*. Para Waltz, uma “teoria nasce em conjectura e é viavel se a

conjectura for confirmada™**®.

Claro que, uma vez fruto do raciocinio humano, teorias sdo construcoes
tdo variadas quanto puder a mente humana concebé-las, sobretudo nas Ciéncias
Humanas. O campo da teoria é suficientemente amplo e fértil para se colocar as relagdes
internacionais e a atividade de inteligéncia sob a analise das mais variadas perspectivas,
reducionistas ou sistémicas, tradicionais ou pds-modernas, racionalistas ou
construtivistas®*’. De fato, no relativamente novo estudo das relacdes internacionais, é

amplo o leque de teorias que almejam explicar a complexidade da vida internacional®*.

Foge ao escopo deste trabalho discutir as varias correntes teoricas e
escolas de relacBes internacionais. Também ndo se pretende tratar dos debates
académicos envolvendo esses grupos ao longo dos ultimos cem anos. Afinal, as teorias
ndo refletem plenamente a realidade, mas tentam explica-la de maneira simplificada

através de modelos®*®

. A escolha, pelo analista, de uma teoria que parece mais util para
explicar a realidade, acaba sendo uma decisdo subjetiva, relacionada a suas proprias

perspectivas e valores, a seus objetivos especificos.

Portanto, dentre as iniimeras escolas e imagens®**® e teorias de Relacdes
Internacionais, a perspectiva Realista ainda parece ser a mais adequada para se tentar
compreender o fendmeno da atividade de inteligéncia e sua inser¢cdo na politica
internacional. Passa-se, portanto, a breve apresentacdo dessa corrente tedrica,

associando, sempre que possivel, a atividade de inteligéncia aos pressupostos realistas.

35 Waltz, op. cit., pp. 13-14.

336 «(_.) As teorias sdo qualitativamente diferentes das leis. As leis identificam associag@es invariantes ou
provaveis. As teorias mostram por que razao essas associagdes prevalecem. Cada termo descritivo numa
lei é diretamente ligado a procedimentos observativos ou laboratoriais, € as leis sdo estabelecidas apenas
se passam testes obsevacionais ou experimentais. Adicionalmente aos termos descritivos, as teorias
contém noc0es teoricas. (...)” Waltz, op. cit., pp. 18-19.

37 “As teorias realmente constroem uma realidade, mas ninguém pode alguma vez dizer que é a
realidade.” Waltz, op. cit., p. 23.

338 «(..) In applying this framework to the intellectual history of [International Relations], we can see
how the various theoretical, methodological and epistemological positions that have arisen since the field
first came into existence have often been involved with seeking to achieve authority over the practice of
international politics”. Brian Schmidt. “On the History and Historiography of International Relations”.
In: Walter Carlsnaes, Thomas Risse & Beth A. Simmons (ed.). Handbook of International Relations.
London: Sage Publications, 2002. Esse capitulo, escrito por Schimdt, faz apresentacdo geral do
desenvolvimento do estudo das relagbes internacionais como disciplina independente, suas escolas e
correntes tedricas e os debates entre elas. De fato, o livio como um todo busca descrever essas varias
perspectivas. Trata-se de leitura Gtil para os interessados nas varias abordagens.

¥ Waltz, op. cit., pp. 20-21.

#9 \ide Viotti & Kauppi, op. cit.
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O Realismo Politico, Neorealismo e o retorno ao Realismo no Século
XXI

A tentativa mais notdria do século XX para se explicar as Relagoes
Internacionais foi conduzida por um grupo de pensadores que contemplavam a realidade
internacional com base nas relacdes de forca, poder e dominagdo. Esses autores foram
0s representantes da corrente teodrica conhecida como Realismo Politico, ou,
simplesmente, Realismo. Trata-se da doutrina mais classica e amplamente aceita das
Relages Internacionais®*!, chegando-se a ponto de muitos a considerarem o tronco
central do estudo tedrico do tema®*.

“O realismo é tido como o principal discurso tedrico e o mais tradicional das
relacBes internacionais, aquele com o qual os demais dialogam, aquele que primeiro
definiu o préprio campo de estudo. (...) [U]ma leitura generosa de seus argumentos nos
auxilia a compreender a interacdo de unidades soberanas em um contexto anérquico,

ndo importando se nos estamos referindo a Estados nacionais, no sistema de Westfélia,

de Cidades-Estado, na Grécia antiga ou na Italia renascentista, ou, ainda, de blocos de

paises em um sistema que podera vir a se formar no futuro distante.”**

E no p6s-1 Guerra Mundial que as RelacBes Internacionais comecam a
florescer como disciplina independente. De fato, a influéncia daquele conflito foi
fundamental. A preocupacdo era pragmatica: buscava-se entender o fenémeno da guerra
e 0 porqué de terem os Estados chegado ao ponto se envolverem em uma contenda
armada, sobretudo nas propor¢cdes da Grande Guerra. Ademais, as atencGes estavam
voltadas também para o desenvolvimento de uma reflexdo que permitisse compreender

o funcionamento do sistema internacional e evitar novos conflitos.

Assim, a Teoria das Relagdes Internacionais surgiu em meio a um

esforco de tentar explicar o complexo ambiente internacional e as relagbes entre seus

1 Jack Donnelly. Realism and International Relations. Cambridge: Cambridge University Press, 2000.
342« ) Critics of realism have always felt that they have been faced with a difficult task because the
image comes close to approaching an impregnable edifice seemingly unscathed by years of criticism.
Indeed, scholars who at one time in their careers struggled to devise alternative approaches based on
alternative images of international politics have in some instances given up the quest, become converts,
or resigned themselves to modifying existing realist explanatory frameworks. (...) Realism has a lot going
for it: It has a venerable tradition, is often policy relevant, addresses the big issues of war and peace, is
intuitively plausible, and has more recent aspired to truly scientific status.” Viotti & Kauppi, op. cit., p.
87.

#3 Rocha, op. cit., p. 265.
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atores e, a0 mesmo tempo, permitir o assessoramento dos governantes no processo
decisorio. Apds a Il Guerra Mundial e, particularmente, em virtude do aumento das
interacdes entre os entes do sistema internacional, a disciplina desenvolveu-se e buscou-
se pensar, histérica e teoricamente, sobre as rela¢fes internacionais, de uma maneira

mais sistematizada e com modelos proprios®*.

O Realismo surge no contexto do primeiro debate tedrico de RelacGes
Internacionais. O Realismo apresentou-se como uma reacdo a linha de pensamento
utopica predominante do pds-1 Guerra. De maneira bastante sucinta, pode-se dizer que o
Idealismo, como ficou conhecida a primeira grande corrente de reflexdo em RelacGes
Internacionais, surge em um contexto de final de um conflito marcante, a Primeira
Guerra Mundial, e reflete a maior preocupacdo daqueles que entdo comecavam a
teorizar sobre as Relagdes Internacionais: como se poderia buscar a paz na Sociedade

Internacional, ou melhor, como evitar conflitos entre os Estados?

No que concerne ao contexto internacional, lembra Arenal®*®, o clima
nunca poderia ser mais favoravel ao ldealismo. A Grande Guerra havia demonstrado
aos estudiosos a fragilidade da tradicional diplomacia européia como meio para
assegurar a ordem e a paz internacional. As enormes perdas humanas e materiais
produzidas pelo conflito foram responsaveis também pelo advento de uma opinido
comum universal segundo a qual a guerra deveria ser erradicada como instrumento de
politica dos Estados. Pregava-se, ademais, o estabelecimento de um modelo de

seguranca coletiva capaz de evitar novas contendas.

Assim, sob os auspicios do discurso idealista e moralizante do presidente
Wilson, dos EUA, foi criada a Sociedade (ou Liga) das Nagdes (SDN), com o objetivo
de ser a organizacdo central de um sistema de seguranca coletiva e um férum no qual os

Estados pudessem resolver suas contendas de maneira pacifica. A SDN, portanto,

34 «(_) Mais que nunca, era preciso produzir conhecimento sobre os fenémenos que caracterizavam a

interacdo de governos e outros agentes através das fronteiras nacionais, a fim de prover os governantes
das melhores informagdes sobre a natureza das relagbes internacionais, em especial da politica
internacional. Havia a esperanga de que isso Ihes iluminasse as decisdes, tornando-as mais responsaveis.
(...) Com efeito, em face de um crescimento exagerado dos fendmenos internacionais, era preciso
desenvolver a capacidade de alocar eficientemente energias, recursos e atengdes, de distinguir o essencial
do secundario, com vistas a agir sobre ambos, eficazmente, em fungdo dos interesses nacionais maiores.
Implicitamente, subsistia a premissa de que a Ciéncia poderia ajudar o homem a compreender melhor — e,
presumivelmente, a conduzir melhor —, a um s6 tempo, suas matuas relagdes (...) e suas interagdes com a
natureza. Grosso modo, vieram dai o interesse e o empenho dos intelectuais cuja produgdo estruturou e
conferiu consisténcia ao campo de estudo das Relagdes Internacionais.” Rocha, op. cit., p. 26.

345 Celestino Del Arenal. Introduccion a las relaciones internacionales. Madrid: Editorial Tecnos, 1984,
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contribuia para acentuar o otimismo frente ao futuro da sociedade internacional e
estabelecia os fundamentos de um sistema dirigido para preservar a paz. Nesse contexto,
a teoria internacional dominante se orientava pelos caminhos do Idealismo, dos projetos
de organizagdo internacional, do estabelecimento de mecanismos tendentes a solucédo
pacifica e de propostas de desarmamento. Importancia significativa foi dada pelos
idealistas ao Direito Internacional e as instituicdes juridico-normativas que garantissem

a ordem nas relac@es entre o0s Estados.

O Idealismo partia do principio de que as RelagBes Internacionais
encontram-se em estado de natureza, de anarquia internacional. As nagdes deveriam
buscar, destarte, superar essa anarquia e estabelecer um contrato social em ambito
internacional que ordene as relacGes entre os povos. Os Estados, acreditavam o0s
idealistas, deveriam portar-se de acordo com 0s mesmos principios morais que guiam a
conduta do individuo, e, para estimular ou obrigar esses Estados, seria fundamental que
se institucionalizasse, em escala mundial, o interesse comum de todos 0s povos em
alcancar a paz e a prosperidade. O estudo das Relagdes Internacionais, como disciplina
autbnoma, era uma ciéncia da paz. Edward Hallett Carr, autor do classico Vinte Anos de
Crise: 1919-1939** cuja primeira edicio foi lancada logo ap6s o desencadeamento da
Segunda Guerra Mundial, em 1939, resume bem a maneira dos idealistas verem as
RelagOes Internacionais e seus argumentos ao tratarem das interacdes entre 0S povos:

“O aspecto teleoldgico da ciéncia da politica internacional tem estado evidente
desde o principio. Surgiu de uma grande e desastrosa guerra; e o objetivo mestre que
inspirou os pioneiros da nova ciéncia foi o de evitar a recidiva desta doenca do corpo
internacional. O desejo passional de evitar a guerra determinou todo o curso e dire¢do
iniciais do estudo. Como outras ciéncias na infancia, a ciéncia politica internacional tem
sido marcadamente e francamente utdpica. Ela se encontra no estagio inicial, no qual o
desejo prevalece sobre o pensamento, a generalizacdo sobre a observacdo, e poucas
tentativas sdo efetuadas de uma andlise critica dos fatos existentes e dos meios

disponiveis. Neste estagio, a atencdo estad concentrada quase exclusivamente no fim a
ser alcancado.”

%6 Edward Hallett Carr. Vinte Anos de Crise: 1919-1939. Brasilia: Ed. UnB, 1981, pp. 20-21.
Relacionado muitas vezes entre 0s autores realistas, o que de forma alguma é pacifico, Carr produziu a
obra de referéncia sobre o debate entre Idealistas e Realistas, apresentando suas criticas a ambas as
correntes.
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A década de 1930, entretanto, caracterizou-se por uma crescente
instabilidade internacional, consequéncia de comocgfes (politicas, econdmicas e
ideoldgicas) internas e internacionais, e pelo fracasso do sistema da Sociedade das
Nac0es e da politica de apaziguamento das democracias européias. O periodo marcou a
decadéncia da perspectiva idealista classica nas Relagdes Internacionais.

O Realismo representou, em um primeiro momento, a reacdo dos
especialistas as insuficiéncias tedricas e praticas dos idealistas, no contexto de
convulsdes internacionais dos anos trinta e da propria Il Guerra Mundial. Para os
realistas, o apelo a opinido publica e a razdo humanista, preconizada pelos idealistas,
mostrou-se incapaz de prevenir a guerra, fazendo-se necessario retomar as idéias de
seguranca nacional e de forca militar como suportes da diplomacia. Apenas por meio de
um poder efetivo, acreditavam, os Estados poderiam assegurar a paz internacional e a
solucdo pacifica das controvérsias. Carr assinalava que “o significado dltimo da atual
crise internacional € o colapso da total estrutura do utopismo baseado no conceito de

harmonia de interesses.”

A pragmatica nova geracdo de estudiosos do pds-Segunda Guerra
Mundial buscava inspiragdo em Tucidides e na experiéncia histérica, baseava-se nos
pensamentos maguiavélico e hobbesiano®"’, e via na defesa dos interesses nacionais, em
termos de poder, o grande eixo da conduta dos Estados soberanos no meio
internacional. O Realismo encontrou maior respaldo nos EUA. Daquele pais, a doutrina
realista difundiu-se pelo globo, tornando-se a corrente tedrica mais relevante para
explicar as Relagdes Internacionais. E a um primeiro discurso tedrico que teve
expoentes em Reinhold Niebuhr, Hans Morgenthau, George Kennan e, mais
recentemente, Henry Kissinger, sucedeu outro discurso teorico, o Neorealismo, ou
Realismo Estrutural, trazendo uma perspectiva mais voltada ao sistema internacional
que aos atores e que encontrou em Kenneth Waltz sua maior referéncia. As ultimas
décadas do século XX testemunharam, ainda, o desenvolvimento da Teoria Realista

348

Neoclassica®™". Importante registrar, outrossim, que esses discursos convivem e que 0

3 “Just as Thucydides had developed an understanding of state behavior in the ancient world from his
observation of relations between Athens and Sparta, Niccolo Machiavelli analyzed interstate relations in
the Italian system of sixteenth century. In his writings in general, and in The Prince in particular,
Machiavelli is clearly linked to realist theory by (a) his emphasis on the ruler’s need to adopt moral
standards different from those of the individual to ensure the state’s survival, (b) his concern with power,
(c) his assumption that politics is characterized by a clash of interests, and (d) his pessimistic view of
human nature.” Dougherty & Pfaltzgraff Jr., op. cit., p. 69.

8 \Vide Dougherty & Pfaltzgraff Jr., op. cit.
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Realismo cléssico continua com muitos adeptos e plenamente aplicavel para a

compreensdo das relagdes internacionais.

Portanto, o que se tem com o Realismo é uma das primeiras tentativas de
se explicar teoricamente as relagdes internacionais. Na obra A Politica entre as Nagoes
que se tornou classica por apresentar ao mundo, no imediato pos-1l Guerra, o
pensamento realista, Hans Morgenthau ja esclarece:

“Este livro tem por objetivo apresentar uma teoria sobre politica internacional.

(...) Para o realismo, a teoria consiste em verificar os fatos e dar a ele um sentido,

mediante 0 uso da razdo. O realismo parte do principio de que a natureza de uma

determinada politica externa sé pode ser averiguada por meio do exame dos atos

politicos realizados e das conseqiiéncias previsiveis desses atos (...).”3*

A perspectiva realista €, basicamente, tradicional, empirica, prudente,
desconfiada dos principios idealistas e recorre as licdes da Historia®°. Os realistas
costumam ver as relagGes internacionais de uma maneira determinista, e um conceito-
chave para a compreensdo desse discurso é a idéia de poder, compreendido como

capacidade de influéncia®*. Entre os fundamentos do Realismo, destacam-se:

e a percepcdo de uma ordem internacional anérquica, sem uma autoridade

central superior aos Estados e titular legitima do uso da forga;

e 0 pressuposto de que o Estado é o principal ou 0o mais importante ator

internacional;

e 0s Estados sdo percebidos como entes unitarios e racionais ao

conduzirem sua politica externa;

e a heterogeneidade desses atores, em termos econdmicos, politicos,
culturais etc, com distintas capacidades de influenciar o sistema;

e 0 predominio da competicdo e da dimensdo conflitiva sobre todas as

formas de relagdes entre os atores internacionais;

e a busca da racionalidade na conduta dos Estados, que atuam na esfera

internacional perseguindo sempre seu interesse nacional;

%9 Hans Morgenthau. A politica entre as nagdes. Tradugdo de Oswaldo Biato. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia/lmprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo/Instituto de Pesquisa de RelagGes
Internacionais, 2003, pp. 3-6.

%0 Dougherty & Pfaltzgraff Jr., op. cit., p. 67.

%! Esse aspecto seré desenvolvido mais adiante.
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0 interesse nacional definido em termos de poder, que conduz a uma
paradoxal ordem internacional no sistema anarquico, ordem esta imposta
pelas Poténcias hegeménicas aos demais Estados e em beneficio das

primeiras;

e a preocupagdo com a segurangca como umas das grandes orientadoras da

conduta dos atores;

e aidéia de que a politica, ou a sociedade em geral, é governada por leis

objetivas enraizadas na natureza humana;

e aidéia de equilibrio de poder na ordem internacional, estabelecido pelas

Poténcias.

Os realistas tiveram por objetivo inicial definir as caracteristicas que
fariam do campo de estudo das RelagOes Internacionais uma ciéncia propria. Dai
buscarem distinguir, preliminarmente, a politica internacional da politica interna dos
Estados. Desenvolveram essas idéias baseados na percepcdo anarquica do sistema
internacional e da politica internacional. Entende-se sistema anarquico como aquele no
qual inexiste qualquer autoridade legitima capaz de fazer aplicar as regras, resolver
disputas e manter a harmonia entre os Estados. Atente-se para o fato de que a concepcgéo

de sistema anarquico nao foi criada pelos realistas.

Em um sistema anarquico, portanto, ndo existe poder central ou superior
dos Estados soberanos. Os Estados ndo reconhecem e ndo se submetem a qualquer
autoridade que ndo a sua propria, também ndo estando, em ultima anélise,
internacionalmente sujeitos nem mesmo as regras do Direito. Nesse sentido, os Estados
“sdo livres para fazer sua propria justica e podem recorrer a forca para defender seus

interesses nacionais” 2.

Ademais, também € importante ter em mente que as relacGes politicas
sdo governadas por leis objetivas arraigadas na natureza humana. Principios morais
universais ndo podem ser norteadores da acdo dos Estados de maneira abstrata.

Certamente devem estar presentes em casos concretos, mas um Estado ndo deve

%2 pierre de Senarclens. La politique internationale. Paris: Armand Colin, 3e édition, 2000, p. 16.
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sacrificar a defesa de seus interesses em prol de interesses considerados mais justos pela

comunidade das nacdes>.

Outro aspecto importante do pensamento realista é a percepcao do Estado
como o Unico, ou, no minimo, o principal ator nas relagdes internacionais. Com isso, 0s
demais atores — reconhecidamente as organizacgdes internacionais, mas também outros
entes como empresas e organizagdes ndo-governamentais — ndo seriam mais que
instrumento de manobra das Poténcias para garantir sua hegemonia na Sociedade

Internacional.

“De fato, as grandes poténcias definem as condi¢des da seguranca internacional e
se arrogam em uma boa margem de manobra na interpretacdo dos principios da Carta
das Nagdes Unidas. Elas dominam as organizacfes internacionais; as utilizam
continuamente para servir aos seus proprios fins [das grandes Poténcias], notadamente
para efetivar suas ambigdes politicas e seu desejo de hegemonia. (...) Para os realistas,
(...) o direito e a moral nas relagBes internacionais ndo fazem mais que exprimir a
racionalizacdo dos interesses dos principais Estados que dominam a politica mundial.
(...) Definitivamente, as normas juridicas e as instituicbes sdo frageis; sua
implementacdo é fragil, uma vez que os Estados interpretam a seu bel prazer as
obrigacdes que elas impdem; [os Estados] as transgridem invocando a defesa de seus
interesses nacionais. Contrariamente ao que ocorre na esfera estatal interna, ndo ha [no
meio internacional] um poder legitimo capaz de instaurar e assegurar uma ordem
politica impondo sua arbitragem frente aos conflitos entre os Estados; nenhuma
autoridade é capaz de produzir um conjunto de normas juridicas universalmente
reconhecidas como legais. N&o existe uma corte internacional capaz de julgar de
maneira sistematica e coerente as diferengas entre os Estados, nem forgas policiais
[internacionais] que possam coibir agress@es a fim de estabelecer a paz. O individuo que
viole a lei dentro de um Estado ¢ passivel de san¢do. O Estado que transgrida o direito

internacional em geral ndo é punido.”**

Nesse contexto anarquico, o Estado é visto internacionalmente como um
ente unitario, atuando em politica externa de maneira racional. Um Estado é percebido

como unitério porque as diferencas internas — sejam entre seus politicos, sejam em

353 «0 realismo politico recusa-se a identificar as aspiragdes morais de uma determinada nacio com as leis
morais que governam o universo. Assim como sabe distinguir entre verdade e opinido, é capaz também de
separar a verdade da idolatria. Todas as na¢Bes sdo tentadas a vestir suas proprias aspiracdes e acdes
particulares com a roupagem dos fins morais do universo. Uma coisa é saber que as nacdes estdo sujeitas
a lei moral, e outra, muito diferente, é pretender saber com certeza, 0 que é bom ou mau no dmbito das
relacBes entre as na¢des. H4& um mundo de diferenca entre a crenca de que Deus esta sempre do seu lado,
e que aquilo que se deseja tem de ser também a vontade de Deus.” Morgenthau, op. cit., p. 21.

%% Senarclens, op. cit., p. 18.
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virtudes e suas burocracias — ndo alcancam o @mbito externo e o pais fala a seus pares
no cendrio internacional com uma voz apenas®. A titulo de exemplo, no caso
brasileiro, por maiores que sejam as divergéncias internamente entre governo e
oposicdo, ou ainda que haja discordancia entre o Ministro das Relagdes Exteriores e 0
Assessor Especial de Politica Externa da Presidéncia da Republica, a Politica Externa é,
e sera sempre, na perspectiva realista, a Politica Externa do Brasil. Quando celebra
acordos no Mercosul, se declara guerra ou participa das atividades da Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU), é o Brasil que esté a fazé-lo, e todas as disputas e discordancias

internas foram sanadas se ato internacional foi concretizado.

Claro que os realistas reconhecem a existéncia dos diversos grupos de
pressdo no ambito interno ou mesmo as disputas politicas ou entre as burocracias no
seio do Estado. O que pressupdem, entretanto, € que tais disputas ndo sdo levadas ao
cenario internacional refletindo-se em “vérias politicas externas” para um mesmo

assunto. As excecdes apenas confirmam a regra.

Os Estados, sob a otica realista, atuam de maneira racional em suas
interagdes no sistema. Nesse contexto, 0 que importa deve ser a persecucdo aos
interesses definidos em termos de poder. Em politica internacional, quando questdes
morais forem de encontro aos interesses nacionais, a decisdo baseada na moral ndo deve
prevalecer diante da escolha racional. Assim, os fins importam mais que 0s meios.

“(...) [O] realismo politico considera que uma politica externa racional é uma boa

politica externa, visto que somente uma politica externa racional minimiza riscos e

maximiza vantagens; desse modo,satisfaz tanto o preceito moral da prudéncia como a

exigéncia politica de sucesso. (...) Consciente da separaco inevitavel que existe entre a

politica externa boa — isto é, racional — e a politica externa como ela é realmente, o

realismo politico sustenta ndo somente que a teoria tem de ser focalizada sobre os

elementos racionais da realidade politica, mas também que a politica externa tem de ser

racional em vista de seus propésitos morais e préaticos.”*

Boas intengdes ndo implicam necessariamente em sucesso na politica
externa. Também ndo sdo todas as iniciativas a partir de decisbes ndo-racionais que
culminardo em reveses. Entretanto, o que afirmam os realistas é que sdo grandes os

riscos de fracasso na defesa dos interesses nacionais quando sdo tomadas decisdes nédo-

*3 Viotti & Kauppi, op. cit., p. 55.
%6 Morgenthau, op. cit., p. 16.
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racionais, baseadas em preceitos subjetivos, como a moral. Ndo que a conduta em
politica externa deva ser imoral. Também ndo se pode supor que homens de Estado
sempre decidirdo racionalmente. O que se deve estar atento € para o perigo das decisdes

nio-racionais>’.

Uma vez que a racionalidade deve estar presente na conduta do Estado
em suas relacbes exteriores, o célculo estratégico é essencial para garantir sua
sobrevivéncia. Nesse sentido, o interesse nacional devera guiar a conduta dos Estados,
e, em meio a guerra de todos contra todos, essencial para a sobrevivéncia de qualquer

ente é a garantia de sua seguranga.

No que concerne ao meio internacional heterogéneo, os realistas afirmam
que, apesar de juridicamente idénticos e com direitos iguais de pronunciar-se perante o
concerto das nagGes, na préatica, a capacidade dos Estados de exercer sua soberania varia
consideravelmente. Em outras palavras, ndo adianta se arguir o artigo segundo da Carta
das Naces Unidas®® para que se imponha o principio da igualdade entre os Estados
nas relagdes internacionais. E incontestavel o fato de que os Estados sdo distintos uns
dos outros em virtude de sua grandeza territorial, de suas populagdes, de sua localizacdo
geogréfica, de sua capacidade militar, dos niveis de desenvolvimento em que se
encontram, de seus recursos econdmicos e de suas capacidades de explorar esses

recursos etc.

O que os realistas buscam deixar claro é que ndo se pode querer igualar a
China a Liechtenstein ou o Brasil a Somaélia, ou, ainda, os EUA ao Afeganistdo. Nesse
sentido, observam que sdo essas diferencas que fazem com que uns Estados sejam mais
ou menos influentes no sistema internacional, e consigam melhor defender seus
interesses. A politica internacional de cada Estado deverd ser conduzida, portanto,
levando-se em consideracdo as potencialidades e vulnerabilidades desse Estado e as

%7 “E claro que nem todas as politicas externas seguiram sempre um caminho t&o racional, objetivo e frio.
Os elementos eventuais de personalidade, preconceitos e preferéncias subjetivas, aliadas a todas as
fraquezas do intelecto e da vontade a que a carne esta sujeita, tendem a desviar a execugdo das politicas
externas de seu curso racional. Particularmente nos casos em que a politica externa é conduzida sob as
condicdes de controle democratico, a necessidade de conquistar emogdes populares em apoio a essa
politica ndo pode deixar de toldar a racionalidade da prdpria politica exterior. Nao obstante, uma teoria de
politica externa que aspire a racionalidade tera, nesse interim, como que abstrair esses elementos
irracionais e buscar pintar um quadro de politica externa mediante o qual se comprove que a esséncia
racional se baseou na experiéncia, sem 0s inerentes desvios da racionalidade, que igualmente sdo
encontrados na experiéncia.” Morgenthau, op. cit., p. 10.

%8 Segundo o qual a Organizacdo é “fundada sobre o principio da igualdade soberana de todos 0s seus
Membros”.
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daqueles com os quais va relacionar-se. A heterogeneidade — econdmica, politica,
militar, cultural, ideoldgica, social — é a regra, e ndo levar isso em consideracdo pode ser

tremendamente desastroso para qualquer ator.

A liberdade de aclo dos Estados na esfera internacional estara
relacionada a forca que este tenha frente aos demais. Em Paz e Guerra entre as
Nagées®™ , Raymond Aron, partindo do pressuposto de que os Estados s&o soberanos —
e, portanto, livres para perseguir sua propria justica —, admitiu que o direito desses entes

de recorrer a forca constitui uma das especificidades das relagfes internacionais.

O pensamento realista inspira-se nas concepcdes de Thomas Hobbes
sobre o “estado de natureza” e, reproduzindo a visdo hobbesiana sobre o homem,
percebe os Estados numa situacdo de guerra permanente — ndo necessariamente de
conflito armado permanente —, na qual perseguem seus interesses nacionais. Em ambito
interno, segundo Hobbes, os homens associam-se e abrem mdo de parte de sua
independéncia para garantir sua seguranca, transferindo uma parcela de seu poder para
um soberano — o Estado — que, tornando-se o Unico e legitimo titular do uso da forca
(coercdo), os protegerd e garantira a ordem. Na esfera internacional, entretanto,
declaram os realistas, ndo ha uma autoridade superior a qual os Estados estejam
dispostos a transferir parcela de seu poder ou soberania em troca de seguranca.

Para garantir sua seguranca, os Estados buscam aumentar seu poder®® —

definido em termos de capacidade de influenciar os demais Estados e de ser
influenciado o minimo por eles —, projetando-o no sistema internacional. Esse poder
relaciona-se intimamente com o uso da for¢a — sobretudo de poderio politico-militar.
Entretanto, essa influéncia ndo é unicamente politico-militar. O poder econémico, por
exemplo, ndo pode ser desconsiderado. Em outras palavras, quanto mais forte for um

Estado frente a Seus pares, menos sujeito a ser subjugado por estes ele se encontra®".

%9 Raymond Aron. Paz e Guerra entre as Nagdes. Traducdo de Sérgio Bath. 2° edicdo. Brasilia: Ed. UnB,
1986.

300 «poyer is the core concept for realists.” Viotti & Kauppi, op. cit., p. 64.

361 “The power of a state is said to consist of capabilities, some of which are economic in nature, such as
levels of industrialization and productivity, gross national product, national income on a per capita basis.
In an analysis of the economic dimensions of the international politics and the political aspects of
international economics, assessing power in its intertwined economic and political contexts, Charles P.
Kindleberger defines power as “strength capable of being used efficiently”, that is, “strength plus the
capacity to use it effectively” in support to some objective. (...) According to Kindleberger, strength is a
means that exists even in the absence of its uses for some goal, whereas power is the use of strength for a
particular purpose. In Kindleberger’s words, “prestige is the respect which is paid to power. Influence is
the capacity to affect the decisions of others. Dominance is defined as the condition under which A affects
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Importante observar que mesmo entre os realistas ndo ha consenso na

definicdo de poder3®

. Enquanto alguns o entendem como a soma das capacidades
militares, econémicas, tecnoldgicas, diplomaticas de que um Estado dispbe, outros o
percebem ndo apenas de forma absoluta, mas sim como capacidades relativas aquelas de
outros Estados. Enquanto aquela analisa o poder do Estado pelo que ele é (ou possui),
esta percebe o poder como base no que o Estado € (ou possui) em relacdo a outros
Estados. Dai se falar nas dimensdes absolutas e relativas do poder de um ente no

sistema internacional.

Mas essas sao visdes estaticas do poder. Sob uma perspectiva dinamica, o
grau de influéncia de um ente ndo € apenas determinado por suas capacidades absolutas
ou relativas a outros entes, mas pela vontade de usar (ou ndo) essas capacidades e pelo
seu real controle — ou influéncia — sobre os outros Estados. Poder-se-ia, nesse sentido,
identificar o poder de Estado em virtude de seu comportamento nas relagdes com seus
pares no sistema internacional®®. A capacidade de influéncia baseia-se em coercéo e

consenso e é nesse sentido que operam o0s atores em relacdo aos outros.

Para Morgenthau®®*, poder significa “controle do homem sobre as mentes
e acdes de outros homens”. A politica internacional, como toda politica, tem por base o0s
conflitos relacionados a distribuicdo do poder e dos recursos econdmicos. Assim, 0S
Estados se conduzirdo na esfera internacional considerando essa disputa por poder e por
recursos econdmicos. E os governos ndo devem ter objetivos maiores que os da defesa
de seus “interesses nacionais”, dos quais assegurar sua sobrevivéncia € 0 mais
importante. E exatamente a conduta dos atores internacionais em uma persecucao,
muitas das vezes desordenada, por seus interesses nacionais que leva a situacdo de

conflito e caos®®.

a significant number of B’s decisions without B affecting those of A” (...).” Dougherty & Pfaltzgraff Jr.,
op. cit., p. 73.

%2 Viotti & Kauppi, op. cit., p. 64.

%3 Viotti & Kauppi, op. cit., pp. 64-65.

%4 Morgenthau, op. cit., p. 51.

365 «(..) Os povos e os politicos podem buscar, como fim Gltimo, liberdade, seguranca, prosperidade ou
poder em si mesmo. Eles podem definir seus objetivos em termos de um ideal religioso, filoséfico,
econdmico e social. Podem desejar que esse ideal se materialize, quer em virtude de sua for¢a interna,
quer gragas a intervencao divina ou como resultado natural do desenvolvimento dos neg6cios humanos.
Podem ainda tentar facilitar sua realizagdo mediante o recurso a meios nao politicos, tais como
cooperacdo técnica com outras nacdes ou organismos internacionais. Contudo, sempre que buscarem
realizar o seu objetivo por meio da politica internacional, eles estardo lutando por poder (...).”
Morgenthau, op. cit., p. 49.
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Claro que ha diferentes maneiras dos atores buscarem sua seguranca.
Para assegurar a independéncia, e de acordo com a posicdo e 0 status internacional,
buscar-se-a a protecdo de uma grande Poténcia, a participacdo em sistemas de seguranca
coletiva ou em aliangas politicas ou militares. De qualquer maneira, a maioria dos
Estados dispbe de forcas armadas para garantir sua seguranca — e aqueles que
renunciaram a elas acabardo necessariamente confiando sua defesa a protecdo de uma

Poténcia.

A politica internacional, portanto, deverd refletir a preocupacdo do
Estado em atuar em um sistema internacional sem governo central, em constante estado
de conflito, de disputa por poder, com o0s outros Estados. Segundo Morgenthau, a
“politica internacional, como toda politica, € uma luta pelo poder. Quaisquer que sejam

os fins Gltimos da politica internacional, o poder é sempre o fim imediato”®°.

Paradoxalmente, uma vez que é impossivel a coexisténcia em um sistema
internacional caotico, em uma guerra de todos contra todos, os realistas acreditam em
uma ordem internacional, a qual € estabelecida pelas Poténcias — os Estados mais
poderosos —, que a impdem aos demais atores. A ordem se fundamenta em um

equilibrio de poder instituido pelas relagdes entre as Poténcias.

Nas disputas de poder, as nacdes seguem politicas com trés objetivos:
preservar os status quo, expandir seu poder de forma imperialista ou angariar prestigio.
Para Morgenthau, tanto a politica doméstica quanto a internacional resumem-se em trés
condutas basicas: manter o poder, aumentar o poder, ou demonstrar o poder. Quando
uma Poténcia aumenta sua esfera de poder, entrara em atrito com as demais — que néo
aceitardo ver sua capacidade de influéncia diminuida. Dessa maneira, 0 sistema podera
ser levado ao desequilibrio, chegando-se ao conflito entre os Estados poderosos, que

culminard, por sua vez, em uma nova ordem imposta pelos vencedores.

Os realistas ndo acreditam em uma ordem internacional instituida por
principios morais e fraternos. Qualquer forma de cooperagdo internacional sera
conduzida pelos Estados enquanto esses perceberem que a cooperagdo garantira mais
seguranga que a nao-cooperagdo. As instituicGes internacionais sdo frageis e somente
prevalecem enquanto for mais conveniente para as Poténcias. No meio internacional, o

Direito acaba quando a for¢a comeca.

%6 Morgenthau, op. cit., p. 49.
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Destarte, para os realistas, os Estados s6 seguirdo e defenderdo o direito
internacional enquanto isso lhes for interessante. Caso as instituicdes juridicas
internacionais contrariem interesses de um Estado, este ndo se furtard em viola-las,
desde que tenha capacidade — em termos de potencialidade de uso da forga — para fazé-
lo e para suportar as reagdes dos outros Estados que defendam aqueles institutos.
Periodicamente, os governos recorrem a forca e violam os principios de Direito
Internacional — inventam, inclusive, argumentos juridicos para ocultar sua politica de

agressao.

Portanto, em um sistema internacional anarquico, o equilibrio de poder é
percebido pelos realistas como o melhor meio para lidar com as disputas entre 0s
Estados. Dougherty e Pfaltzgraff Jr. comentam a percepcdo de Morgenthau sobre

equilibrio de poder:

“(...) He defined balance of power as (1) a policy aimed at a certain state of
affairs, (2) an actual state of affairs, (3) an approximately equal distribution of power,
and (4) any distribution of power. However, it is not the balance of power itself, but the
international consensus on which it is built that preserves international peace. ‘Before
the balance of power could impose its restraints upon the power aspirations of nations
through the mechanical interplay of opposing forces, the competing nations had first to
restrain themselves by accepting the system of the balance of power as the common
framework of their endeavors.’ Such a consensus ‘kept in check the limitless desire for
power, potentially inherent, as we know, in all imperialisms, and prevented it from

becoming a political actuality’.”%

Finalmente, para sintetizar o pensamento realista, recorre-se a licdo de

Philippe Braillard>:

“Para Morgenthau é o poder (power) e, mais precisamente, a procura pelo poder,
que ¢é o fundamento de toda a relagdo politica e que constitui, assim, o conceito chave
de toda a teoria politica. Esta procura do poder esta inscrita profundamente na natureza
humana onde tem a sua origem, natureza que ndo é essencialmente boa ja que ela
confere a todos 0s homens um ardente desejo de poder ou animus dominandi, e 0s faz,

com frequiéncia, agir como uma ave de rapina, pelo menos ao nivel das relagdes dos

%7 Dougherty & Pfaltzgraff Jr., op. cit., p. 79.
%8 philippe Braillard. Teoria das Rela¢ées Internacionais. Traducdo de J.J. Pereira Gomes e A. Silva
Dias. Lishoa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1990, p. 115.
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grupos sociais entre si. Temos, por isso, no fundamento da teoria politica de
Morgenthau, uma visdo filos6fica do homem, uma antropologia, marcada pelo
pessimismo que é fortemente inspirada pela obra do tedlogo Reinhold Niebuhr, um dos
mestres do pensamento da escola realista americana. (...) No que respeita
particularmente a politica internacional, ‘a aspiracdo ao poder por parte das diversas
nagbes, cada uma procurando manter ou modificar 0 status quo, conduz,
necessariamente, a uma configuracdo que constitui o que chamamos de equilibrio [de
poder] (balance of power) e as politicas que visam conservar esse equilibrio’. Ao
estabelecer uma ligacdo necesséria entre a aspiracdo das nacfes ao poder e as politicas
de equilibrio, Morgenthau pretende evitar o erro cometido pelos que acreditam que
podemos escolher entre a politica fundada no equilibrio e uma politica, de um género
melhor, esquecendo que todos os Estados procuram os seus interesses, exprimidos em

termos de poder.”

Criticas ao Realismo

Claro que o Realismo tem sofrido pesadas criticas ao longo de décadas.
Por exemplo, afirma-se que a teoria negligencia aspectos sociais, culturais ou mesmo
econémicos, dando valor exacerbado a aspectos politico-militares. Outros defendem que
“0 conceito de poder estd mal definido e seu emprego é demasiado vago, porque o poder
pode ser, a0 mesmo tempo, um fim, um meio, um motivo e uma relacdo”. Também
alguns asseveram que o Realismo falha ao tentar prover “a general explanatory theory

of international politics or a prescriptive framework for foreign policy"369.

H4, ainda, os criticos ao Realismo que lembram que o interesse nacional,
definido em termos de poder, é discutivel, uma vez que é complicado determinar e
quantificar esse interesse. Ademais, o Estado jamais poderia ser considerado um ator
unitario e racional, e as decisdes e acdes de politica externa sdo fruto de um complexo
conjunto de interesses de forcas em diferentes niveis da sociedade interna. Dai que
interesse nacional seria um conceito bastante subjetivo, tanto em virtude da diversidade
das forcas do interior do Estado que estabelecem quais sdo as prioridades e 0s interesses

da nacédo quanto devido a heterogeneidade do Sistema Internacional.

Finalmente, tem-se a critica de que a teoria realista assenta-se huma visao
das relagdes internacionais limitada & configuracdo dessas relagcdes no seculo XVIII e
XIX, ou mesmo da primeira metade do século XX, sendo inadequada ao sistema

%9 Donnely, op. cit., p. 2.



130

internacional contemporaneo, marcado pela diversidade de atores e de grupos que se
relacionam internacionalmente. Foge ao escopo deste trabalho aprofundar o debate
sobre a validade do Realismo. Para efeitos desta Tese, partimos da constatacdo de que,
em que pesem todas as contestacdes a perspectiva realista, esta continua sendo a grande

norteadora da teoria e da prética das relacdes internacionais do Ocidente®™.

Realismo e Atividade de Inteligéncia

Nao parece facil adequar a atividade de inteligéncia em qualquer corrente
tedrica de RelagBes Internacionais. De fato, 0 que se pode tentar fazer € buscar entender
o tema sob o prisma de uma dessas correntes ndo de maneira absoluta, mas com base
em aspectos importantes de certa perspectiva tedrica. A op¢do nesta Tese foi pelo

Realismo para nortear a analise do trabalho.

A opcdo pelo Realismo ocorre em virtude de ser a atividade de
inteligéncia um recurso do Estado na persecucdo de seus interesses. No que concerne a
inteligéncia externa, entdo, as regras de atuacdo dos servicos sdo estabelecidas pelo
Estado ao qual pertencem e a atividade envolve, muitas vezes, a violacdo a normas
internacionais, e a lei do pais onde se realiza a operacdo. Muitas das operacBes
realizadas no exterior seriam ilegais e inaceitaveis no Estado de origem dos executores,
mas € assim que ocorre. Nesse sentido, apenas sob uma perspectiva pragmatica e ndo-
utopica, baseada na defesa do interesse nacional, é que se € possivel explicar os
procedimentos adotados pelos servigos secretos, em especial no que concerne a agoes

clandestinas.

Ademais, apesar de ser uma atividade tdo antiga quanto a propria
humanidade, apenas ha cerca de cingienta anos é que se comegou a estuda-la como
disciplina académica e se falou de uma “teoria de inteligéncia”*"*. Segundo Martin
Rudner, ainda ndo ha uma teoria concluida para a “atividade de inteligéncia”*"?, no que
Gill e Phytian estdo plenamente de acordo®”. Sobre o tema, Gill e Phytian®"* assinalam

gue uma teoria de inteligéncia deve ser capaz de:

370 Sobre 0 assunto, vide também, de T.V Paul, James Wirtz, e Michel Fortmann,. Balance of Power —
Theory and Practice in the 21* Century (Stanford: Stanford University Press, 2004).

31 Gill& Phythian, op. cit., p. 8.

372 Entrevista em junho de 2006.

33 Gill& Phythian, op. cit., p. 8.
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e ser clara sobre o que significa inteligéncia;
e explicar como se opera em inteligéncia;

e explicar as circunstancias sob as quais a inteligéncia tem éxito ou
falha;

e informar aos cidaddos o suficiente para ajudar a prevenir excessos

por parte dos servicos de inteligéncia;

e facilitar a pesquisa comparada em estruturas de inteligéncia

alternativas.

Destarte, no proximo Capitulo serdo apresentados os elementos tedricos
sobre a atividade de inteligéncia, bem como alguns métodos utilizados pelos servigos
secretos. Trata-se de andlise do que é comumente conhecido como “doutrina de
inteligéncia”, comum a maioria dos orgaos de informacg6es do Ocidente. Reitere-se que
0 tema desta Tese terd como marco tedrico predominantemente a perspectiva realista

das relacGes internacionais, com destaque para sua vertente neorealista.

CONCLUSOES

Com o primeiro Capitulo, buscou-se apresentar a importancia da
atividade de inteligéncia nas relagGes internacionais. De fato, o que se tentou assinalar é
a existéncia, desde a mais remota Antigiiidade, de um “mundo paralelo” de homens®" e
equipamentos empregados para assessorar aqueles que tomam decisdes nas mais altas

esferas do Estado — e de outros atores internacionais.

Como marco teorico, percebeu-s que o Realismo traria fundamentos mais
aplicaveis a atividade de inteligéncia, uma vez que esta se da dentro de um sistema de
disputa pelo poder por parte de Estados, no qual as questdes de alta politica tém sido as
mais relevantes — ao menos até o fim do século XX — e como um instrumento desses

Estados para aumentarem sua influéncia no tabuleiro internacional.

O Capitulo seguinte refere-se a conceitos elementares, aspectos tedricos e

métodos da atividade de inteligéncia propriamente dita.

74 Gill& Phythian, op. cit., p. 19.

375 ivro interessante sobre os homens e mulheres que marcaram a atividade de inteligéncia nesse mundo
paralelo é o de Ernest Volkman, Spies — The Secret Agents Who Changed the Course of History (op. cit.).
Na mesma linha, ha, também de Volkman, The History of Espionage (London: Carlton Books, 2007).
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CAPITULO II
AATIVIDADE DE INTELIGENCIA

“Intelligence services are vital and troublesome.
They are vital because to thrive, or even to survive, the
state has to understand its environment and assess
actual and potential adversaries. Without good
intelligence, a country will thrash about blindly or allow
threats to grow without taking countermeasures. It is
trite to say that knowledge is power, and perhaps it is
more accurate to say that knowledge is needed if power
is to be used well.”

Robert Jervis

“Every morning I start my day with an intelligence
report. (...) The intelligence I receive informs just about
every foreign policy decision we make.”

Bill Clinton, 1995

Antes de se iniciar qualquer estudo sobre o controle da atividade de
inteligéncia, fundamental que sejam apresentados aspectos tedricos dessa area do
conhecimento ainda pouco explorada no Brasil, em termos académicos®”®. De fato,
convém perguntar, preliminarmente, o que significa atividade de inteligéncia, quais suas
origens, classificagdo das varias modalidades de inteligéncia, algo sobre seus métodos,
e, por ultimo, qual a relevancia da atividade de inteligéncia para a seguranca do Estado

377

e da sociedade®’’ nos dias atuais. Esses serdo os assuntos tratados no presente Capitulo.

3% Marco A. C. Cepik. Espionagem e democracia: agilidade e transparéncia como dilemas na
institucionalizagdo de servigos de inteligéncia. Rio de Janeiro: FGV, 2003, p. 20.

377 Registre-se que apesar de cada vez mais consolidado o recurso & atividade de inteligéncia nos meios
privados, tendo-se inclusive cunhado a expressdo “inteligéncia competitiva” para designar o uso dos
métodos de coleta de informac@es e analise por instituicbes privadas, o presente trabalho se restringira ao
estudo da atividade na éarea publica, mais especificamente, da inteligéncia de Estado ou Inteligéncia
Estratégica.
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ATIVIDADE DE INTELIGENCIA: CONCEITO

O que vem a ser “atividade de inteligéncia”? Sao muitos 0s conceitos de
inteligéncia fora do ambito das ciéncias cognitivas. Dentre as diversas definicGes,
convém destacar algumas, a titulo de introducdo ao tema. José Manuel Ugarte®”
considera inteligéncia um produto sob a forma de conhecimento, informagé&o elaborada.
O autor lembra, ainda, que ¢ atividade ou funcdo estatal, realizada por uma organizacgéo
ou conjunto de organizac@es. Ugarte também ressalta o papel do “secreto” na atividade

de inteligéncia.

Com base na cléssica definicdo de Sherman Kent®*®, Ugarte lembra que
“la informacion es conocimiento, la informacion es organizacion, (...) la informacion es
actividad” e que “(...) inteligencia (...) es el conocimiento que nuestros hombres, civiles
y militares, que ocupan cargos elevados, deben poseer para salvaguardar el bienestar

nacional”.

Assim, entre as concepcdes mais conhecidas de inteligéncia esta a de
Kent®*°, que descreve inteligéncia sob trés facetas: conhecimento, organizacio, e
atividade. Esses trés aspectos também podem ser entendidos como produto, organizagao

€ Processo.

e Inteligéncia como produto, conhecimento produzido: trata-se do
resultado do processo de producdo de conhecimento e que tem como
cliente o tomador de decisdo em diferentes niveis. Assim, 0
relatério/documento produzido com base em um processo que usa
metodologia de inteligéncia também é chamado de inteligéncia.

Inteligéncia é, portanto, conhecimento produzido®®’.

378 José Manuel Ugarte. Control Piblico de la Actividad de Inteligencia: Europa y América Latina, una
vision comparativa. (Trabalho apresentado no Congresso Internacional “Post-Globalizacion: Redefinicion
de la Seguridad y la Defensa Regional en el Cono Sur”, promovido pelo Centro de Estudios
Internacionales para el Desarrollo, em Buenos Aires, 2002).

3% Sherman Kent. Strategic intelligence for American world policy. Princeton: Princeton University
Press, 1949. Trabalhou-se nesta Tese com as varias edigdes da obra de Kent, particularmente as de 1949
(1%), a de 1965 (2?) e a 1966 (3?).

%80 A obra de Kent é um cléssico sobre atividade de inteligéncia e leitura obrigatoria para qualquer um que
queira estudar essa area. Foi livro de cabeceira de diversos servigos secretos pelo mundo, inclusive no
Brasil.

8L “Intelligence means knowledge. If can not be stretched to mean all knowledge, at least it means an
amazing bulk and assortment of knowledge. [Strategic Intelligence deals with | (...) the intelligence trade
as ‘high level foreign positive intelligence’. This phrase is short for the kind of knowledge our state
possess regarding other states in order to assure itself that its cause will not suffer nor its undertakings
fail because its statesmen and soldiers plan and act in ignorance. This is the knowledge upon which we
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e Inteligéncia como organizacdo: diz respeito as estruturas funcionais que
tém como missdo primordial a obtengdo de informacdes e producdo de
conhecimento de inteligéncia. Em outras palavras, sdo as organizacoes
que atuam na busca do dado negado, na producdo de inteligéncia e na

salvaguarda dessas informacdes, 0s servigos secretos>®?,

¢ Inteligéncia como atividade ou processo: refere-se aos meios pelos
quais certos tipos de informagdo sdo requeridos, coletados/buscados,
analisados e difundidos, e, ainda, os procedimentos para a obtencéo de
determinados dados, em especial aqueles protegidos®?. Esse processo

segue metodologia prépria®®.

O International Dictionary of Intelligence define inteligéncia como “the
product resulting from the collecting and processing of information concerning actual
and potential situations and conditions relating to domestic and foreign activities and to
domestic and foreign or US and enemy-held areas”*. O Departamento de Defesa
(DoD) dos Estados Unidos da América (EUA) converge com esse entendimento
definindo inteligéncia como “o produto resultante da coleta, processamento, integracao,

analise, avaliacdo e interpretacdo de informacgdes disponiveis referentes a paises ou

base our high-level national policy toward the other states of the world.” Sherman Kent. Strategic
Intelligence for American World Policy. Hamden, Connecticut: Archon Books, 2" ed. 1965, p. 3.

382 “Intelligence is an institution; it is a physical organization of living people which pursues the special
kind of knowledge as issue. Such an organization must be prepared to put foreign countries under
surveillance and must be prepared to expound their pasts, presents and probable futures. It must be sure
that it produces in the way of information on these countries is useful to the people who make the
decisions: that is, that it is relevant to their problems, that it is complete, accurate, and timely. It follows
that such organization must have a staff of skilled experts who at the same time know (or can be told)
what the current foreign policy and strategic problems are, and who will devote their professional skill to
producing useful information on these problems.” Kent (1965), op. cit., p. 69.

8« ) the word intelligence is used not merely to designate the types of knowledge (...) and the
organization to produce this knowledge, it is used as a synonym for the activity which the organization
performs.” Kent (1965), op. cit., p. 151.

84 “Intelligence is a process by which data is refined into a usable form for decision-makers. It is also a
structure of organizations that collect and process information. It is the relationship between processes
and structures that determines the successful outcome of the intelligence activity.” Gregh Hannah, Kevin
O’Brien, Andrew Rathmell. Technical Report: Intelligence and Security Legislation for Security Sector
Reform, prepared for the United Kingdom’s Security Sector Advisory Team, RAND Europe, Cambridge
(June 2005), p. iv. Disponivel em http://rand.org/pubs/technical_reports/2005/RAND_TR288.pdf (acesso
em 01/05/2008)

385 Carl, Leo. International Dictionary of Intelligence. McLean, VA: Maven Books, 1990.
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areas no exterior”®®. Registre-se que, associadas a atividade de inteligéncia estdo a

contra-inteligéncia e as “acdes encobertas™®’.

Ja a Agéncia Central de Inteligéncia dos EUA (CIA) traz uma definicao

mais ampla e, diga-se de passagem, bastante genérica do que viria a ser inteligéncia:

“Reduced to its simplest terms, intelligence is knowledge and foreknowledge of
the world around us the prelude to decision and action by US policymakers.
Intelligence organizations provide this information in a fashion that helps consumers,
either civilian leaders or military commanders, to consider alternative options and
outcomes. The intelligence process involves the painstaking and generally tedious
collection of facts, their analysis, quick and clear evaluations, production of
intelligence assessments, and their timely dissemination to consumers. Above all, the
analytical process must be rigorous, timely, and relevant to policy needs and

concerns. %

Mais completa que a definicdo da CIA € a do Auditor-Geral do Canada,
gue resume a percep¢do canadense de inteligéncia, enfocando sua importancia para o
assessoramento do processo decisério governamental e o aspecto do “dado negado”
utilizado na producéo de conhecimento:

“The term "intelligence", (...) refers to information needed by the government
that, in whole or in part, is not available from conventional sources. The distinguishing
characteristic of intelligence, therefore, is that it requires having access to information
collected by “secret”, or clandestine, means. Information gathered in this way can be
used in either a raw or an assessed form. When assessed, such information is frequently
interpreted in combination with other information available from conventional sources;
for example, the print media. Both raw intelligence, and assessed intelligence that is
objective and policy-neutral, can contribute to informed policy analysis and decision

389

making by the government. (Grifos nossos)

36 Joint Chief of Staff, U.S. Department of Defense Dictionary of Military Terms. New York: Arco
Publishing, 1988, p. 183 (livre traducéo).

%7 Comum no jargdo de inteligéncia anglo-saxdnico, o termo “agdes encobertas” (covert actions) néo
encontra grande espaco na doutrina brasileira de inteligéncia. De fato, “aces encobertas” é raramente
empregado pela comunidade de inteligéncia do Brasil, que prefere falar de “operagdes de inteligéncia”,
ou “operac0es clandestinas”.

%8 Central Intelligence Agency, A Consumer's Guide to Intelligence, OPAI 93-00092, September 1993,
p.1.

# Canada. Auditor General of Canada. “The Canadian Intelligence Community — Control and
Accountability — 1996, Chapter 27", Report of the Auditor General of Canada — November 1996.
Disponivel em http://www.o0ag-bvg.gc.ca/domino/reports.nsf/html/9627ce.html, (acesso em 29/09/2005).
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De acordo com um relatorio preparado pelo United Kingdom’s Security

Development Advisory Team, em junho de 2005, também é importante assinalar o

vinculo da atividade de inteligéncia com a obtencdo do dado negado para
assessoramento do processo decisorio:

“Intelligence is a special kind of knowledge, a specialized subset of information

that has been put through a systematic analytical process in order to support a state’s

decision and policy makers. It exists because some states or actors seek to hide

information from other states or actors, who in turn seek to discover hidden information

by secret or covert means.”**

Para Abraham Shulsky e Dary Schimtt®*

, inteligéncia compreende
informacdo, atividades e organizages. Os autores identificam inteligéncia com a
informacao relevante para se formular e implementar politicas voltadas aos interesses de
seguranca nacional e para e lidar com as ameacas — atuais ou potenciais — a €esses
interesses®®. Ja4 como atividade, a inteligéncia compreende a coleta e a andlise de
informagdes e inclui atividades destinadas a conter as acdes de inteligéncia adversas®*
— nesse sentido, a contra-inteligéncia estaria contida na inteligéncia. Por fim, o termo
também diz respeito a organizacBes que exercam a atividade, atribuindo a essas
organizacGes uma de suas caracteristicas mais importantes, o secretismo necessario a

conduta de suas atividades®®*.

30 Gregh Hannah, Kevin O’Brien, Andrew Rathmell. Technical Report: Intelligence and Security
Legislation for Security Sector Reform, prepared for the United Kingdom’s Security Sector Advisory
Team, RAND Europe, Cambridge (June 2005): www.dfid.gov.uk/pubs/files/ intelligence-security-
reform.pdf, p. iii.

%1 Abraham Shulsky; Gary J. Schmitt. Silent warfare: understanding the world of intelligence.
Washington, D.C.: Brassey’s, 3" edition: 2002, pp. 1-3.

392 “Intelligence refers to information relevant to a government’s formulation and implementation of
policy to further its national security interests and to deal with threats from actual or potential
adversaries. (...) In the most obvious and often most important case, this information has to do action.
Potential or actual enemies typically do their best to keep this type of information secret. Of course, other
types of secret information may be equally important — for example, information about another country’s
diplomatic activities and intentions, as well as about intelligence activities.” Shulsky & Schmitt, op. cit.,
p. 1.

38 “Intelligence thus comprises a wide range of activities. For example, there are various methods of
collecting information, such as espionage, aerial photography, interception of communications, and
research using publicly available documents (...).” Shulsky & Schmitt, op. cit., p. 2

394 «(_.) One of the most notable characteristics of such organizations is the secrecy with which their
activities must be conducted. Many of their methods of operation, such as the use of undercover agents or
strict rules concerning access to information, derive from this requirement. Since intelligence agencies
are organized to enhance their capacity for secrecy, they also may be given, along with their information
functions, the responsibility of undertaken secret activities to advance their governments’ foreign policy
objectives more directly.” Shulsky & Schmitt, op. cit., p. 2.
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De fato, € essencial a atividade de inteligéncia o trabalho sob a égide do

usegred0n395

. O manuseio do dado sigiloso, bem como as técnicas sigilosas para
obtencéo do dado negado s&o inerentes a atividade de inteligéncia®®. Claro que essa
caracteristica pode gerar reagdes da sociedade e de 6rgdos do Estado, que exigem maior
transparéncia na atividade de inteligéncia. Dai a importancia nas democracias de um
controle, em especial externo, das organizacfes encarregadas da atividade inteligéncia,

que serd objeto do Capitulo I1I.

De acordo com Mark Lowenthal, que também segue a percepcdo de
Kent, inteligéncia é o “processo pelo qual certos tipos de informacao importante para a
seguranca nacional sdo requeridos, coletados, analisados e disponibilizados aos
tomadores de decisdo (policymakers). E também o produto desse processo, a

salvaguarda desses processos e dessa informacdo pela contra-inteligéncia, e o

desenvolvimento de operacdes de acordo com a demanda de autoridades legitimas™®®’.

O professor da Universidade de Columbia diferencia inteligéncia de informacao:

“To many people, intelligence seems little different from information, except that
it is probably secret. However, it is important to distinguish between the two.
Information is anything that can be known, regardless of how it may be discovered.
Intelligence refers to information that meets the stated or understood needs of policy
makers and has been collected, refined and narrowed to meet those needs. Intelligence
is a subset of the broader category of information; intelligence and the entire process
by which it is identified, obtained, and analyzed respond to the needs of policymakers.

All intelligence is information; not all information is intelligence.”*®

3% «(_.) outro trago persistente na trajetoria dos servicos de inteligéncia é justamente sua relativa

opacidade, 0 manto de segredo que cerca suas atividades. Como a transparéncia dos atos governamentais
é um dos requisitos mais valorizados da préatica politica contemporanea (...), ndo é de se estranhar que a
mera existéncia dos servicos de inteligéncia gere desconfianca e inseguranga nos cidaddos dos proprios
paises que tém organizacBes desse tipo. A visdo negativa que os cidaddos tendem a ter dos servigos de
inteligéncia de seus proprios paises faz da transparéncia um enorme desafio no processo de
institucionalizacdo dessas atividades.” Cepik, op. cit., p. 15.

3% «0 Estado €, em sua esséncia, cercado pelo secreto, faz parte das acdes de governo, da manutencéo da
soberania e da obtencéo de vantagens estratégicas para o pais esse manto de protecao as informacdes ditas
de “segurancga nacional” e a busca por informacGes que possam revelar ameacas ou oportunidades ao
Pais. Desta forma, o Estado ndo pode prescindir dos servigos de Inteligéncia, pois estes produzem o
conhecimento necessario a tomada de decisfes e trabalham na protegdo destas informacdes, impedindo
que elementos de Inteligéncia adversos comprometam 0s interesses nacionais.” Robson José de Macedo
Gongalves. “A inteligéncia e o Poder Legislativo” (separata), p. 5. Disponivel em
http://www.senado.gov.br/sf/senado/seseg/doc/ArtigoRobsonl.pdf (acesso em 01/05/2008).

¥7 Mark M. Lowenthal. Intelligence: from Secrets to Policy. Washington, D.C.: CQ Press, 2" edition,
2003, p.8.

8 |_owenthal, op. cit., pp. 1-2.
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Assim, nessa perspectiva anglo-saxonica, inteligéncia seria a informacéo
processada e analisada com o objetivo de assessorar o processo decisorio. Essa
percepcao do termo inteligéncia foi incorporado a doutrina brasileira a partir da década
de 1990, apos a redemocratizagdo, quando o termo “informacgdes”, mais adequado a
lingua portuguesa foi substituido por “inteligéncia”**. As razdes dessa mudanca foram
sobretudo de ordem politica, de modo a se tentar banir termos associados ao regime
autoritario. Fica o esclarecimento de que, na nova doutrina brasileira de seguranca,
“informacdes” passou a ser entendido como “inteligéncia”, que também nédo € a mesma
coisa de “informacéo”, mais relacionada com um conjunto de conhecimentos reunidos

sobre determinado assunto*.

O Glosséario da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)
também diferencia “inteligéncia” de “informacdo”. Na perspectiva da OTAN, a
“informacdo” se refere aos dados brutos, que serdo analisados para a produgdo de um
conhecimento de inteligéncia, informacédo processada com vistas a subsidiar o processo
decisorio®. E o Glossério registra também o termo “inteligéncia estratégica”, como
“inteligéncia destinada a subsidiar a elaboracdo de planos militares e politicos em
ambito nacional e internacional™*%. Essa é a perspectiva da atual doutrina brasileira de
inteligéncia.

Ainda nesse sentido, Marco Cepik registra que uma “definicdo ampla diz
que inteligéncia é toda informacdo coletada, organizada ou analisada para atender as
demandas de um tomador de decisao qualquer™*®. Ao discorrer sobre o conceito, Cepik

lembra que inteligéncia € 0 mesmo gque conhecimento ou informacao analisada.

No entendimento da Escola Superior de Guerra (ESG), a informacéo

relaciona-se a conhecimento objetivo de um fato ou situacéo, cuja obtencéo € realizada

3% Vale lembrar que em francés se mantém o termo “informagdes” (renseignement) e ndo inteligéncia.
Em Portugal, a terminologia “informagfes” também é preservada.

0 Dicionério Houaiss da Lingua Portuguesa.

01 «Intelligence/renseignement — The product resulting from the processing of information concerning
foreign nations, hostile or potentially hostile forces or elements, or areas of actual or potential
operations. The term is also applied to the activity which results in the product and to the organizations
engaged in such activity. (...) Information/renseignement brut — Unprocessed data of every description
which may be used in the production of intelligence.” NATO Glossary of Terms and Definitions. Part 11
and Il - Modified Version - August, 07, 2000. Disponivel em
http://www.dtic.mil/doctrine/jel/other_pubs/aap 6v.pdf (acesso em 29/09/2005).

402 Strategic intelligence / renseignement stratégique - Intelligence which is required for the formation
of policy and military plans at national and international levels. NATO Glossary of Terms and
Definitions. Part 1l and 111 - Modified Version - August, 07, 2000, op. cit. (acesso em 29/09/2005).

403 Cepik, op. cit., pp.27-29.
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por meio de técnica propria, de que se valem 0s governos para obter uma visao clara do
que esteja acontecendo ou por acontecer e que lhes permite, portanto, prever
acompanhar e corrigir rumos, quando necessarios. Esse conceito ainda esta muito
associado ao de “informacOes”. Nesse sentido, a ESG destaca a importancia das
informagdes em cenérios, no &mbito nacional e internacional, de “constante mutagdo”, o
que exige dos governos uma permanente atencdo dirigida a obtencdo de novos e
complementares conhecimentos. Importante ndo confundir informacdo com “informe”,
o0 qual se refere, na doutrina patria de inteligéncia, ao conhecimento de qualquer dado,
fato ou situacdo que ainda ndo tenha sido submetido a método técnico-cientifico de

processamento e analise.

Na percepcdo de Washington Platt, outro autor classico da area de
inteligéncia, “informac0es (intelligence) € um termo especifico e significativo, derivado
da informacdo, informe, fato ou dado que foi selecionado, avaliado, interpretado e,
finalmente, expresso de forma tal que evidencie sua importancia para determinado
problema de politica nacional corrente”. Platt acrescenta que “esta definicdo traz a tona
0 problema da distor¢édo entre o informe bruto (raw information) e a informagéo
acabada (finished intelligence), distincdo que é objeto de tanto orgulho profissional da

Comunidade de Informagdes.”***

H& autores que associam o conceito de inteligéncia a suas funcbes —
inteligéncia, contra-inteligéncia e ag0es operacionais que venham a subsidiar as duas
primeiras (relacionadas na doutrina anglo-saxdnica como “covert actions™). Assim 0

percebe Loch Johnson:

“Intelligence commonly encompasses two broad meanings. First, the secret
agencies acquire and interpret information about threats and opportunities that
confront the nation, in an imperfect attempt to reduce the gaps and ambiguities that
plague open sources of knowledge about the world. A nation especially seeks secret
information to help it prevail in times of war, with as few casualties as possible. Second,
based on information derived from denied and open sources, policymakers call upon
their intelligence agencies to shield the nation against harm (counterintelligence) while
advancing its interests through the secret manipulation of foreign events and
personalities (covert action). Intelligence thus involves both information and response.

The support that the secret agencies provide to policy officers on these fronts can be

%4 Washington Platt. A producio de informagdes estratégicas. Rio de Janeiro: Biblioteca do
Exército/Livraria Agir Editora, 1974, p. 30.
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crucial in a world dependent on fragile economic relationships and cursed by weapons

s . 1405
of mass destruction.”

O “Glossario de Inteligéncia Competitiva”, da Associacdo Brasileira de
Inteligéncia Competitiva (ABRAIC), apresenta a seguinte definicdo de Atividade de
inteligéncia:

“Processo que tem como objetivo produzir Inteligéncia para a tomada de decisdo
ou desenvolver atividades que objetivam negar a um ator a possibilidade de levantar
dados/informagdes por meio de coleta/busca sobre o modo de agir de outro ator.
Constitui-se de processo informacional proativo e sistematico que visa identificar os
atores e as forgas que regem as atividades da organizacgdo, reduzir o risco e conduzir o
tomador de decisdo a melhor posicionar-se em seu ambiente, bem como proteger o
conhecimento sensivel gerado. Caracteriza-se pela coleta/busca de dados/informacdes
que os outros ndo estéo vendo — quer porque estdo ocultos e/ou desconexos, quer porque
estdo camuflados ou mesmo distorcidos —, e sua posterior analise e identificacdo de

impactos para a organizagao.”*®

Ja Peter Gill e Mark Phytian apresentam sua definicdo propria de
inteligéncia sob a perspectiva das atividades desenvolvidas, considerando o ciclo da
inteligéncia e os aspectos de segredo, protegdo contra ameaca e assessoramento
estratégico do processo decisorio:

“Intelligence is the umbrella term to the range of activities — from planning and
information collection to analysis and dissemination — conducted in secret, and aimed

at maintaining or enhancing relative security by providing forewarning of threats or

potential threats in a manner that allows for the timely implementation of a preventive

policy or strategy, where deemed desirable, covert activities.”*”’

Diante de todas essas distintas conceituacdes, 0 que se pode depreender
do conceito de inteligéncia € que este repousa nos seguintes aspectos que lhe sdo

inerentes:

%% |_och K. Johnson, Secret Agencies: U.S. Intelligence in a Hostile World. New Haven: Yale University
Press, 1996, p. 119.

% Associacdo Brasileira dos Analistas de Inteligéncia Competitiva, “Glossario de Inteligéncia
Competitiva”. Disponivel em www.abraic.org.br (acesso em 21/11/2005).

7 peter Gill & Mark Phythian. Intelligence in an Insecure World. Cambridge: Polity Press, 20086, p. 7.



http://www.abraic.org.br/
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1) A idéia de conhecimento processado — a partir de fontes (abertas ou
ndo), chega-se a um produto de uma analise com bases nos principios

e métodos da doutrina de inteligéncia.

2) O manuseio de informacdes sigilosas (dado negado) referentes a
ameagas e oportunidades — reais ou potenciais — relacionadas a
assuntos de interesse do tomador de decisdo. A inteligéncia de Estado

lida necessariamente com assuntos sigilosos.

3) O objetivo central, que é assessorar o0 processo decisério e

salvaguardar os interesses nacionais*®.

Diversas outras definicdes de inteligéncia poderiam ser apresentadas.
Entretanto, para efeitos do presente trabalho, conceito de inteligéncia importante é
aquele apresentado na Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de 1999, que criou a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e instituiu o Sistema Brasileiro de Inteligéncia
(SISBIN). De acordo com o art. 2° da referida Lei, entende-se por inteligéncia “a
atividade que objetiva a obtengdo, andlise e disseminacdo de conhecimentos, dentro e
fora do territério nacional, sobre fatos e situa¢fes de imediata ou potencial influéncia
sobre o processo decisorio e a acdo governamental e sobre a salvaguarda e a seguranca
da sociedade e do Estado”. Contra-Inteligéncia, por sua vez, é a atividade voltada a
“neutralizacdo da Inteligéncia adversa” (art. 3°) — a qual pode ser tanto de governos
como de organizac@es privadas. Ambos os conceitos sao reiterados no Decreto n° 4.376,
de 13 de setembro de 2002°%°.

Assim, para se compreender o significado de inteligéncia, é fundamental
que se entenda que se trata de um conhecimento processado — a partir de matéria bruta,
com metodologia propria —, obtido de fontes com algum aspecto de sigilo e com o

objetivo de assessorar 0 processo decisério. Atente-se para o fato de que a inteligéncia

8 “Intelligence (...) is knowledge which our highly placed civilians and military men have to safeguard

the national welfare.” Kent (1965), op. cit., p. XXi.

409 «“Art, 20 Para os efeitos deste Decreto, entende-se como inteligéncia a atividade de obtencdo e anélise
de dados e informagdes e de producdo e difusdo de conhecimentos, dentro e fora do territério nacional,
relativos a fatos e situagBes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisério, a agdo
governamental, a salvaguarda e a seguranca da sociedade e do Estado. (...) Art. 3° Entende-se como
contra-inteligéncia a atividade que objetiva prevenir, detectar, obstruir e neutralizar a inteligéncia adversa
e acBes de qualquer natureza que constituam ameaca a salvaguarda de dados, informacdes e
conhecimentos de interesse da seguranca da sociedade e do Estado, hem como das areas e dos meios que
0s retenham ou em que transitem.” Decreto n° 4.376/2002.
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lida também com fontes abertas, ostensivas, mas para que se produza um conhecimento
de inteligéncia € necessario, de maneira geral, que haja alguma parcela de dados
sigilosos em sua producdo. Claro que pode haver producdo de conhecimento de
inteligéncia que seja sigiloso ndo necessariamente pelos dados nele utilizados, mas pela
analise realizada*'®. Além de conhecimento, a atividade de inteligéncia poderéa ser o
processo de produgdo em si ou, ainda, a organizacdo encarregada de obter, produzir e
difundir inteligéncia, também chamada de servico secreto***. Destarte, essa gama de
defini¢Oes acaba sintetizada na concepcédo original de Kent, que entende inteligéncia

412
)

como conhecimento (produto), atividade (processo) e organizacdo (produtor™) — vide

Tabela Il.1.

Tabela 11.1. Acepc¢des de Inteligéncia segundo Sherman Kent

e  Conhecimento (produto)

Inteligéncia e Atividade (processo)

e Organizagdo (produtor)

Produzido a partir da obra de Sherman Kent, op. Cit..

Conhecido o significado de inteligéncia e contra-inteligéncia, passa-se ao

escopo dessa atividade e as varias categorias de inteligéncia.

INTELIGENCIA: ESCOPO E CATEGORIAS

Qual o escopo da atividade de inteligéncia? Questdo aparentemente
simples, mas que conduz a variadas analises e diferentes concepcbes sobre o emprego
dessa atividade de grande amplitude. Afinal, o escopo da atividade de inteligéncia diz
respeito a obtencdo e andlise de informacbes que venham a subsidiar o processo

decisorio de diferentes niveis e atividades. Dai que praticamente tudo pode ser objeto da

M0 por exemplo, um relatério que contenha uma estimativa sobre a conduta de determinado ator
internacional.

1 E o que acontece, por exemplo, quando se diz que “a inteligéncia produziu determinado documento”.
M2 Assinale-se que a organizacdo pode ser também consumidora de inteligéncia.
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analise de informacdes: questbes de politica externa, assuntos internos, problemas
estratégicos contemporaneos, temas fiscais, seguranca publica, producdo industrial e
agricola, meio-ambiente, epidemias e saude publica, politica energética. De fato, onde
houver planejamento e processo decisério, a atividade de inteligéncia — em suas

diferentes modalidades — mostra-se Util.

Portanto, para distintas areas a serem objeto de coleta e analise de
informacdes, bem como para setores que desenvolvam conhecimentos a serem
protegidos, ha possibilidade de emprego da atividade de inteligéncia. Jeffrey
Richelson**? relaciona algumas categorias de inteligéncia: politica, militar, cientifica e
técnica, sociologica, econémica e ambiental. Essa divisdo de Richelson denota a
amplitude do escopo da inteligéncia. As percepcbes variam em termos de categorias,
havendo autores que dividem a atividade em militar, criminal e estratégica e politica,
sendo esta Gltima subdividida em interna e externa. Hannah, O’Brien e Rathmell**
relacionam outras categorias de inteligéncia: nacional, estratégica, tatica, externa, de

seguranca, contra-inteligéncia, contra-espionagem, e avaliacdo (assessment)**>:

e “National Intelligence: high-level integrated intelligence covering broad national

strategy and transcending the exclusive competence or needs of a single department.

e Strategic Intelligence: information regarding the capabilities, vulnerabilities, and
intentions of foreign nations required by planners in developing the basis for an
adequate national security policy in time of peace; also provides the basis for projected

overall military operations in time of war.

e Tactical Intelligence: collection under devolved control, normally geared to produce
intelligence for use at the command level to which it is devolved; of short-term rather

than long-term use.
o Foreign Intelligence: intelligence on foreign targets, including external threats.
e Security Intelligence: Intelligence on internal threats.

e Counterintelligence: that phase of intelligence activity devoted to countering the
effectiveness of hostile foreign intelligence operations (...); or the targeting of
opponents’ human intelligence agencies and attempts to penetrate them by human

means; intelligence on any foreign intelligence agency, obtained by any means.

M3 Jeffrey T. Richelson. The U.S. Intelligence Community. Boulder, Colorado: Westview Press, 3rd
edition, 1995, p. 7.

4 Gregh Hannah, Kevin O’Brien, Andrew Rathmell, op. cit., pp. 1-2.

% |mportante ndo confundir esta Gltima categoria com inteligéncia fiscal ou tributaria.
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e Counterespionage: the detection of espionage.

e Assessment: definitive all-source intelligence products written for executive users,

often with policy implications.”

Note-se que os autores fazem alusdo a inteligéncia nacional. Para fins
deste trabalho, entende-se a inteligéncia nacional como inteligéncia de Estado, voltada
para a defesa do Estado, da sociedade e da soberania nacional. Essa modalidade tem um

forte viés estratégico, e é voltada ao assessoramento do mais alto nivel de governo.

Assim, pode-se identificar um ndmero mais amplo de categorias: a
inteligéncia militar, inteligéncia policial (associada a analise criminal), inteligéncia
fiscal, inteligéncia econbmica e financeira, inteligéncia competitiva, a inteligéncia
estratégica e, no cerne da atividade, a inteligéncia governamental ou de Estado, a qual
pode ser subdividida em interna e externa (vide Tabela 11.2.). Relembramos que essa
classificacdo ndo é pacifica, mas o que deve ser registrado é que as diferentes
modalidades muitas vezes se inter-relacionam e tém como escopo a obtencdo de
informacdo para assessorar um determinado processo decisorio e neutralizar a

inteligéncia adversa.

Tabela 11.2. Categorias de Inteligéncia

Classificagdo de Hannah, O’Brien e

Rathmell

Classificacdo Geral

Inteligéncia Nacional

Inteligéncia Militar

Inteligéncia Estratégica

Inteligéncia Policial ou Criminal

Inteligéncia Tatica

Inteligéncia Financeira

Inteligéncia Externa

Inteligéncia Fiscal

Inteligéncia Domeéstica

Intelligence)

(Security

Inteligéncia Competitiva

Contra-inteligéncia

Inteligéncia Estratégica

Contra-espionagem

Avaliacgdo

Inteligéncia de Estado
(Externa e Domeéstica)
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Apesar de se fazer referéncia as diferentes categorias neste Capitulo, o
foco do trabalho serd na inteligéncia de Estado, de carater estratégico, aquela que
engloba o conjunto de informacdes, procedimentos e organizac@es voltados a seguranca
do Estado e da sociedade e que constituem subsidios ao processo decisorio da mais alta
esfera de governo.

Inteligéncia Militar e de Defesa

Como indica sua propria denominacdo, a inteligéncia militar relne
atividades, informacdes e organizacOes voltadas a interesses das forgas armadas ou da
defesa nacional, em tempos de guerra e de paz. E no contexto das relacdes entre 0s
exércitos — sob a égide da cooperacdo ou do conflito — que se percebe com mais clareza

a utilidade da atividade de inteligéncia.

Inteligéncia militar € aquela que tem por escopo o conjunto de
informacdes obtidas para subsidiar o processo decisorio dos varios escaldes das forcas
armadas. Também pode ser definida como a atividade de obtencdo de dados sigilosos
com o objetivo de instruir o planejamento militar. Outra definicdo de inteligéncia militar
é aquela entendida pelo Ministério da Defesa do Brasil:

“Inteligéncia Militar; Atividade técnico-militar especializada, permanentemente
exercida, com o objetivo de produzir conhecimentos de interesse do Comandante de

qualquer nivel hierarquico e proteger conhecimentos sensiveis, instalacfes e pessoas das

Forcas Armadas contra acOes realizadas ou patrocinadas pelos servicos de inteligéncia

oponentes e/ou adversos. (IP30-01)”*°

A Ley de Inteligencia Nacional da Argentina define “Inteligéncia
Estratégica Militar” como “la parte de la Inteligencia referida al conocimiento de las
capacidades y debilidades del potencial militar de los paises que interesen desde el
punto de vista de la defensa nacional. Asi como el ambiente geogrdfico de las dreas

ro . . . . ro . .7 417
estratégicas operacionales determinadas por el planeamiento estratégico militar”""".

8 De acordo com exposicdo apresentada pelo entdo General-de-Divisdo Aloisio Rodrigues dos Santos,
no Seminario “Atividades de Inteligéncia no Brasil: Contribuicdes para a Soberania e a Democracia”,
realizado em Brasilia, entre 6 e 7 de novembro de 2002.

a7 Argentina, Ley de Inteligencia Nacional (N° 25.520, de 2001), art. 2°, 4.
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De acordo com a diretriz do Comandante do Exército Brasileiro relativa a
atividade de inteligéncia, “a inteligéncia militar, exercida no planejamento de
operacdes, tem por objetivo a producdo de conhecimentos sobre o inimigo, por meio de
um estudo detalhado de sua ordem de batalha, estrutura de comando, doutrina de
emprego, métodos de combate, armamentos, equipamentos e outros fatores necessarios
a determinacdo das peculiaridades, deficiéncias, possibilidades e limitacdes.” Ademais,
“também produz conhecimentos sobre o ambiente operacional e suas implicacGes para
nossas Forcas e para o inimigo, o estudo do terreno e das condi¢bes climaticas e
meteoroldgicas para determinar efeitos nas operac@es, a fim de diminuir as incertezas
do campo de batalha”*®. Convém assinalar que a inteligéncia militar pode ter carater

tatico ou estratégico.

Uma vez que a inteligéncia militar estaria voltada mais especificamente
para as Forcas Armadas e seus comandantes em diversos niveis, construiu-se o conceito
de “Inteligéncia Estratégica de Defesa”, entendida como a “atividade de inteligéncia
voltada para a producdo dos conhecimentos de toda ordem, necessaria a formulacédo e a
condug&o, no mais alto nivel, do Planejamento Politico-Estratégico de Defesa”*'®. Para
o desenvolvimento do planejamento de defesa, h& a necessidade de conhecimentos que
vao muito além dos eminentemente militares, uma vez que Defesa Nacional envolve

segmentos militares e civis.

Portanto, atividade essencial desde que existem guerras e exércitos*?’, o
papel dos espides nos campos de batalha ja era assinalado por Sun Tzu, ha mais de dois

mil anos:

“(...) Se um soberano iluminado e seu comandante obtém a vitéria sempre que
entram em acdo e alcancam feitos extraordinarios, é porque eles detém o conhecimento
prévio e podem antever o desenrolar de uma guerra. (...) Este conhecimento prévio, no
entanto, ndo pode ser obtido por meio de fantasmas e de espiritos, nem pode ser obtido

com base em experiéncias analogas, muito menos ser deduzido com base em calculos

M8 Conferéncia do General-de-Divisio Aloisio Raymundo Nonato de Cerqueira Filho, no Seminario
“Atividades de Inteligéncia no Brasil: Contribui¢fes para a Soberania e a Democracia”, realizado em
Brasilia, entre 6 e 7 de novembro de 2002.

19 General-de-Divisdo Aloisio Rodrigues dos Santos, op. cit.

20 “Intelligence in the military context is the sum of knowledge and understanding of the environment in
which military activities are conducted. It is the product of processing information about foreign nations,
hostile or potentially hostile forces or elements, and areas of actual or potential operations.. (...) Military
intelligence comprises strategic intelligence, combat intelligence and counter-intelligence. It is essential
to the preparation and execution of military policies, plans and operations.” Canada, Department of
National Defence (DND). Intelligence, vol. 2, Combat Intelligence, second draft, p. 1-1, B-GL-3 15-
002/ET- 001, p. 1.


http://www.dnd.ca/somalia/vol3/v3c25de.htm#314
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das posicdes do sol e da lua. Deve ser obtido das pessoas que, claramente, conhecem as
situacdes do inimigo. (...) Ha cinco tipos de espifes que podem ser utilizados: espido
nativo, espido interno, espido convertido, espido descartavel e espido indispensavel. (...)
Quando se emprega os cinco tipos de espides simultaneamente, 0 inimigo ndo consegue

desvendar os métodos de operagdo. E extremamente complicada e se torna uma arma

mégica para o soberano derrotar seu inimigo.”**

Ao longo da historia, um dos componentes centrais para a vitoria nas
guerras tem sido o recurso a inteligéncia, de modo que o planejamento e as acdes
militares devem sempre considerar os aspectos consagrados pela expressdo C4l
(comando, controle, comunicacdes, computadores e inteligéncia)*?. De fato, 0s casos
mais conhecidos de a¢cdes bem-sucedidas de servicos de inteligéncia estdo relacionados
a fatos que ocorreram em contexto de conflito armado. Vale citar, por exemplo, 0s
procedimentos aliados para decifrar os codigos alemaes na Segunda Guerra Mundial*®
e 0 aparato de contra-inteligéncia utilizado para o desembarque na Normandia, em
06/06/1944%** A literatura sobre inteligéncia aplicada em contexto de conflitos armados

é muito vasta®?®.

A inteligéncia militar desenvolveu-se muito a partir do século XIX para
orientar a atuacdo de segmentos das forcas armadas na obtencdo de informacgdes
essenciais na guerra moderna“?. Para paises como os EUA, a inteligéncia militar ocupa
também papel de destaque em tempos de paz, sobretudo por determinar as necessidades
e capacidades de potenciais inimigos, para avaliar as necessidades de ac¢do do pais em
defesa de aliados e para avaliar o equilibrio de poder entre nagdes cujas condutas

possam afetar os interesses estadunidenses*?’.

*2L Sun Tzu, A Arte da Guerra, capitulo 13 (Rio de Janeiro: Bibliex, 2003).

22 Antes do advento da informatica, fazia-se referéncia a C3l (comando, controle, comunicacdes e
inteligéncia). O referido esquema tem origem no modelo prussiano de planejamento e operagdes de
Estado-Maior.

28 \/ide Enigma, o segredo de Hitler, de Fred W. Winterbotham (Rio de Janeiro: Bibliex, 1978).

*2*\Vide O Homem que nunca existiu, de Ewen Montagu (Rio de Janeiro:Bibliex, 1978).

“2% \fide Capitulo I.

28 “The change in intelligence’s status came from the new military technology of the second half of the
nineteenth century and its effects on command. Armies acquired improved weapons and the use of
railways and telegraph communications, navies came to have iron construction, steam propulsion, big
guns, explosives and armour, and (much later) the introduction of radio. Warfare involved bigger areas,
with more opportunities for strategic surprise and victory by rapid movement and concentration.
Command had to adapt itself to this new scale and complexity.” Michael Herman. Intelligence Power in
Peace and War. Cambridge: Cambridge University Press, 1996, p. 16.

2T “Military intelligence is useful and required for a variety of reasons. In order to determine its own
military requirements — whether nuclear, conventional, or special operations — the United States must
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Os servicos de inteligéncia da atualidade em geral encontram suas
origens nos servicos de inteligéncia militar*?®. Registre-se, entretanto, a distincéo entre
0 escopo da inteligéncia militar e da inteligéncia civil. Em nossos dias, muitos paises
que possuem um sistema de inteligéncia estruturado, contam, além dos servigos de
inteligéncia civil, com agéncias ou 6rgdos de inteligéncia militar, vinculados a cada

forca armada e/ou ao Ministério da Defesa**°.

Inteligéncia Policial ou Criminal

Outra categoria importante da atividade de inteligéncia é a policial ou
criminal, cujo desenvolvimento foi significativo nas Ultimas décadas, sobretudo em
virtude das necessidades relacionadas ao combate ao crime organizado transnacional e

da percepcdo da importancia da inteligéncia para a seguranca publica.

A inteligéncia policial tem como escopo questdes taticas de repressao e
investigacdo de ilicitos e grupos infratores*®. Essa inteligéncia est4 a cargo, e deve af
permanecer, das policias — no caso do Brasil, estaduais, civis e militares e policia
federal. E por meio desse tipo de atividade que se podem levantar indicios e tipologias
que auxiliam o trabalho da policia judiciaria e do Ministério Publico. No combate ao
crime organizado, € muito mais com atividades de inteligéncia do que com grandes
operacOes ostensivas que se consegue identificar esquemas ilicitos e desbaratar
quadrilhas*®".

know the capabilities of potential adversaries. In addition, military intelligence is also required to assess
the need and the impact of any military aid the United States may be asked to provide. Further, military
intelligence is required to assess the balance of power between pair nations (e.g., India-Pakistan, North
Korea-South Korea) whose actions can affect U.S. interests.” Richelson, op. cit. p. 8.

“28 Herman, op. cit. pp. 16-19.

*2% Cite-se, a titulo de exemplo, a Defense Intelligence Agency (DIA) e os 6rgios de inteligéncia das trés
Forcas e dos fuzileiros, nos EUA, o Sistema de Inteligéncia de Defesa brasileiro, que relne o setor de
Inteligéncia Estratégica do Ministério da Defesa e os servicos reservados das trés Forcas, com destaque
para o Centro de Inteligéncia da Marinha (CIM), o Centro de Inteligéncia do Exército (CIE) e Secretaria
de Inteligéncia da Aeronautica (Secint). Ja paises como o Reino Unido e o Canada unificaram seus
servicos de inteligéncia militar com a criacdo de organizagdes de inteligéncia de defesa — 0 Defense
Intelligence Staff (DIS), no Reino Unido, e.0 National Defence Intelligence Centre (NDIC), no Canada.
80« ) Instead of waiting for a specific criminal act on which to focus, agencies gather information over
a long time concerning relevant individuals and groups — their motivations resources, interconnections,
intentions and so forth. Often it is necessary to use informers, who penetrate the groups involved and
operate like spies. It may also be possible to intercept communications or to use other technical methods
of collecting information. Thus, intelligence agencies are often involved in the fight against transnational
groups.” Shulsky & Schmitt, op. cit., p.5.

3! Sobre o assunto, vide os trabalhos de Rodrigo Carneiro Gomes, com destaque para “A repressio a
criminalidade organizada e os instrumentos legais: Sistemas de Inteligéncia” (disponivel em
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OperacOes de inteligéncia policial, conforme estabelece o Manual de
Inteligéncia Policial do Departamento de Policia Federal do Brasil, séo “o conjunto de
acdes de inteligéncia policial que empregam técnicas especiais de investigacdo, visando
a confirmar evidéncias, indicios e obter conhecimentos sobre a atuacdo criminosa
dissimulada e complexa, bem como a identificacdo de redes e organizacGes que atuem
no crime, de forma a proporcionar um perfeito entendimento sobre seu modus operandi,

ramificacdes, tendéncias e alcance de suas condutas criminosas”.

Segundo a Ley de Inteligencia Nacional argentina, entende-se por
inteligéncia criminal “a la parte de la Inteligencia referida a las actividades criminales
especificas que, por su naturaleza, magnitud, consecuencias previsibles, peligrosidad o
modalidades, afecten la libertad, la vida, el patrimonio de los habitantes, sus derechos
v garantias, las instituciones del sistema representativo, republicano y federal que

establece la Constituciéon Nacional.”**

A inteligéncia policial, portanto, atua na prevencdo, obstrucéo,

identificacdo e neutralizacdo das a¢Bes criminosas, com vistas a investigacdo policial e

ao fornecimento de subsidios ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico nos processos

judiciais. Buscam-se informacGes necessarias que identifiguem o exato momento e

lugar da realizacdo de atos preparatorios e de execucdo de delitos praticados por

organizacOes criminosas, obedecendo-se aos preceitos legais e constitucionais para a
atividade policial e as garantias individuais.

“Uma convergéncia de referéncias indica uma percepcdo generalizada de que a

Inteligéncia Policial possa ser um diferencial de qualidade na Seguranca Publica. O

meio policial constitui um primeiro nivel onde pode ser detectada tal percepgao. (...) O

objetivo é chegar na frente e combater o crime com inteligéncia policial. Para trabalhar

no departamento, os policiais serdo treinados na Academia de Policia e se dividirdo

entre o servico de inteligéncia, contra-inteligéncia e operages.”**

http://www.juristas.com.br/a_1881~p_1~A-repressdo-a-criminalidade-organizada-e-os-instrumentos-
legais:-SISTEMAS-DE-INTELIGENCIA, acesso em 30/04/2008).

2 Argentina, Ley de Inteligencia Nacional (N° 25.520, de 2001), art. 2°, 3.

¥ George Felipe de Lima Dantas; Nelson Gongalves de Souza, “As bases introdutérias da analise
criminal na inteligéncia policial” (separata). Disponivel em
http://www.justica.gov.br/senasp/biblioteca/artigos/art_As%20bases%20introdut%C3%B3rias....pdf
(acesso em 20/11/2005).



http://www.juristas.com.br/a_1881%7Ep_1%7EA-repress%C3%A3o-%C3%A0-criminalidade-organizada-e-os-instrumentos-legais:-SISTEMAS-DE-INTELIG%C3%8ANCIA
http://www.juristas.com.br/a_1881%7Ep_1%7EA-repress%C3%A3o-%C3%A0-criminalidade-organizada-e-os-instrumentos-legais:-SISTEMAS-DE-INTELIG%C3%8ANCIA
http://www.justica.gov.br/senasp/biblioteca/artigos/art_As%20bases%20introdut%C3%B3rias....pdf
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Ainda sobre o escopo da Inteligéncia Policial, Dantas e Souza citam

434

Deladurantey™”, lembrando que “a funcdo Inteligéncia de uma organizacdo policial

compete realizar a coleta de informacdo sobre as atividades de individuos e grupos
engajados no crime. Ele descreve o processo da atividade de inteligéncia da seguinte
maneira: A conversao de inteligéncia basica em algo util envolve a avaliacdo, analise e
a disseminacdo do material resultante para unidades especificas da organizacédo policial
considerada. Tais unidades poderdao entdo utilizar a informacdo como aviso de coisas

que estdo por acontecer ou indicacdo de atividades criminais ainda no estagio de

1435

desenvolvimento E completam lembrando da importancia das ferramentas de

tecnologia da informacéao para a analise que envolve cada vez mais o0 processamento de

grande guantidade de dados relacionados a criminalidade:

“Assim é que, gracas aos avangos e popularizacdo da Tecnologia da Informagéo,
hoje é possivel aplica-la diretamente na identificacdo de relagbes entre dados sobre o
crime (trabalho nem sempre factivel de ser realizado manualmente...), incluindo a
producdo de estatisticas computadorizadas e determinagdo de informacdo de
posicionamento geogréfico. A utilizagcdo de instrumentos automatizados parece légica e
oportuna, ndo so por sua racionalidade no processamento de grandes quantidades de
dados, mas também pelo fato de que os recursos da seguranca publica (informacionais
inclusive...) sejam sempre insuficientes e rotineiramente submetidos a demandas cada
vez maiores e mais complexas. (...) Na atualidade, ja é tecnicamente possivel, por
exemplo, detectar automaticamente padrdes e tendéncias criminais através do
mapeamento geografico e tratamento estatistico computadorizado de dados de
atendimentos e ocorréncias policiais, tudo isso em "tempo real". Disso resulta, por
exemplo, a determinagdo dos ja citados pontos quentes, locais de rapida e habitual
incidéncia de eventos criminais. Melhor ainda, é possivel detecta-los antes que se

tornem problemas crénicos...”**

As atividades criminosas tém passado por uma série de mudancas, que
culminaram em acgdes cada vez mais organizadas por parte de delinqiientes e
organizacbes criminosas. A partir da segunda metade da década de 1970, com o

fortalecimento do narcotrafico e o desenvolvimento de grandes mercados consumidores

434 Deladurantey, Joseph C. “Intelligence”. In: Jack Raymond Greene (ed.). The Encyclopedia of Police
Science. New York & London: Garland Publishing, 1995.p. 384.

% Dantas & Souza, op. cit.

% Dantas & Souza, op. cit.
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— em especial EUA e Europa Ocidental —, as organizagdes criminosas aperfeicoaram seu

modus operandi, atualmente com carater muito mais complexo e transnacional.

Assim, os Ultimos 25 anos presenciaram o fortalecimento do crime
organizado, com ramificagbes nos mais diversos tipos de atividades ilicitas, do
narcotrafico a extorsdo e corrupcdo, passando pela prostituicdo, trafico de pessoas e
orgdos, trafico de armas e lavagem de dinheiro. Além do carater empresarial, as
organizagOes criminosas tém cooperado entre si e formado verdadeiros conglomerados

transnacionais promotores de delitos*’.

Diante do grau de complexidade e diversificagdo do crime organizado, a
atividade de inteligéncia adquire grande importancia ndo s6 para a repressdo, mas,
sobretudo, no que concerne a prevenc¢do contra o desenvolvimento dessa modalidade de
atividade criminosa. A inteligéncia € Gtil para o planejamento de estratégias de acdo das
autoridades no contexto da seguranca publica*®. E as aces de inteligéncia devem
reunir inteligéncia governamental e policial, em escala federal e estadual®*°. Claro que,
para combater as organizacGes criminosas, sobretudo as de carater transnacional, é
importante a combinacéo da inteligéncia policial com a inteligéncia estratégica:

“H4& (...) um grande esforco para se adequar (melhor se diria: complementar) a
inteligéncia dita de Estado (ou seja, relativa a seguranca nacional, isto é, do Estado e da
sociedade como um todo) a area de seguranga publica. A inteligéncia de seguranca
publica ou inteligéncia criminal € um conceito em construgdo. (...) Nessa linha de
adjetivagdo do termo inteligéncia, poderiamos ainda subdividir a inteligéncia de
seguranca publica (ou inteligéncia criminal) em inteligéncia policial, para a inteligéncia
desenvolvida no dmbito das Policias, e inteligéncia prisional (ou, mais restritivamente,

inteligéncia penitencidria), para a desenvolvida no &mbito dos estabelecimentos

437 Sobre o assunto, vide Marcelo Batlouni Mendroni, Crime Organizado Aspectos Gerais e Mecanismos
Legais (2a edigdo. S8o Paulo: Atlas, 2007), Rodrigo Carneiro Gomes, Crime Organizado na Visdo da
Convengdo de Palermo (Belo Horizonte: Del Rey, 2008) e Rafael Pacheco, Crime Organizado — Medidas
de Controle e Infiltragdo (Curitiba: Jurug, 2007).

*% Joanisval Brito Gongalves, “O Papel da Atividade de Inteligéncia no Combate ao Crime Organizado: o
Caso do Brasil”, trabalho apresentado no Seminario REDES 2003, em Santiago do Chile e disponivel em
http://www3.ndu.edu/chds/redes2003/ (acesso em 25/04/2008).

¥ Quem deve desenvolver a inteligéncia policial, naturalmente, sdo as policias civis e militares estaduais
e a policia federal, ndo cabendo esse tipo de atividade a 6rgdos como a ABIN ou aos setores de
inteligéncia fiscal. Entretanto, quando se faz referéncia as atividades das grandes organizagdes
criminosas, a simples inteligéncia policial torna-se efémera e de pouca utilidade para a garantia de
seguranga publica, se ndo for combinada com a inteligéncia governamental ou estratégica.


http://www3.ndu.edu/chds/redes2003/
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prisionais. (...) [B]oa parte dos profissionais de inteligéncia faz distin¢éo entre atividade

de inteligéncia e investigacdo criminal.”**

Portanto, a Inteligéncia Policial tem por escopo, basicamente, a producéo
de provas de materialidade e autoria de crimes, ou seja, por meio da andlise sistematica
de informacgGes disponiveis, busca-se possivel a identificacdo dos criminosos e 0s
aspectos essenciais da consumacdo do delito. H& que se considerar, ainda, seu carater
consultivo, “quando contribui para elaboracdo e adocdo de medidas ou politicas de

prevencdo e combate & criminalidade”**".

Ultima observacdo sobre o assunto é que inteligéncia policial ndo pode,
de forma alguma, ser confundida com inteligéncia interna ou doméstica (security
intelligence). Ainda que, algumas vezes, ambas possam enquadrar-se em zonas
convergentes, a distingdo entre essas duas modalidades de inteligéncia faz-se
fundamental para que, com suas funcGes bem delimitas, os 6rgdos de policiais e 0s
servigos secretos possam atuar de maneira efetiva e sem violar os preceitos legais.
Stuart Farson lembra que, entre os diversos fatores que levam a confusdo entre
inteligéncia domestica e inteligéncia policial, estdo a concepc¢édo inadequada do papel da
policia, a auséncia de clareza nos mandatos legais das organizacfes que exercem essas
atividades, e ambiguidade de rotulos que podem ser empregados para a inteligéncia
interna. O resultado costuma ser sempre fatal: o desenvolvimento de algo como policias

politicas e a atuagdo arbitraria e violenta desses 6rgdos**.

Claro que, convém assinalar, algumas vezes os 6rgdos policiais poderao
produzir inteligéncia interna, usada inclusive para subsidiar decisbes estratégicas e
politicas publicas. Ndo obstante, deve-se ressaltar que, de maneira geral, inteligéncia

domeéstica e inteligéncia policial tém objetos e objetivos distintos, bem como ha

*0 Denilson Feitoza Pacheco. “Atividades de inteligéncia e processo penal”. In: IV JORNADA
JURIDICA DA JUSTICA MILITAR DA UNIAO — AUDITORIA DA 42 CJM, 30 set. 2005, Juiz de
Fora/MG. Disponivel em:
http://www.militar.com.br/legisl/artdireitomilitar/ano2005/denilsonfeitozapacheco/atividadedeinteligencia
.htm (acesso em 21/11/2005).

“! Daniel Lorenz de Azevedo, “Atividade de inteligéncia na Prevencéo do Crime Organizado”, painel do
Seminario “Atividades de Inteligéncia no Brasil: Contribuices para a Soberania e a Democracia”,
realizado em Brasilia, entre 6 e 7 de novembro de 2002.

2 Stuart Farson. “Security Intelligence Versus Criminal Intelligence: Lines of Demarcation, Areas of
Obfuscation, and the Need to Re-valuate Organizational Roles in Responding to Terrorism”. In: Policing
and Society, 1991, Vol. 2, pp. 65-87. [Farson (1991c)], pp. 79-84. Esse texto de Farson é referéncia
importante sobre a distin¢cdo entre as duas modalidades de inteligéncia, interessando mais ainda ao
presente trabalho em virtude da analise feita sobre 0 modelo canadense.



http://www.militar.com.br/legisl/artdireitomilitar/ano2005/denilsonfeitozapacheco/atividadedeinteligencia.htm
http://www.militar.com.br/legisl/artdireitomilitar/ano2005/denilsonfeitozapacheco/atividadedeinteligencia.htm
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diferenca em termos de tempo de reunido de dados e, ainda, no conhecimento
produzido*. Mesmo quando um érgdo policial tem atribuicdes também de produzir
inteligéncia doméstica, como acontece com o FBI estadunidense, e ocorria com a
Policia Montada do Canada até o inicio da década de 1980**, essas organizacdes

acabam constituindo setores a parte e que pouco se envolvem com inteligéncia policial.

Inteligéncia Financeira

Um dos aspectos em que se sustenta do crime organizado transnacional é
a lavagem de dinheiro. O crime de lavagem de dinheiro é caracterizado por um conjunto
de operagOes comerciais ou financeiras que buscam a incorpora¢do na economia de um
pais, de modo transitério ou permanente, de recursos, bens e valores de origem ilicita.
Com o desenvolvimento do sistema financeiro internacional, tem sido significativa o
namero de criminosos a movimentar importantes somas de capital pelo globo, capital
esse proveniente de narcotréfico, corrupcdo, evasdo de divisas e outras atividades
ilicitas. Para fazer frente a essa nova realidade, os Estados tém buscado aprimorar 0 que
ficou conhecido como “inteligéncia financeira”, ou seja, 0 conjunto de acdes de
inteligéncia voltadas a identificacdo de delitos financeiros, pessoas, organizacfes e
informacdes a eles relacionados e producdo de conhecimento com vistas a0 combate a

esses ilicitos e neutralizagdo das atividades de pessoas e organizagdes.

A inteligéncia financeira € vista atualmente como um dos principais
instrumentos para 0 combate ao crime organizado. A relevancia da inteligéncia

financeira pode ser percebida em quatro aspectos basicos:

e a possibilidade de se atingirem diretamente as organizagdes criminosas,

prejudicando o lucro obtido por suas atividades;

e a capacidade de rastreamento das acdes das organizacdes criminosas,
inclusive chegando-se a seus agentes, por meio do acompanhamento dos

fluxos de capital movimentados pelo crime organizado;

e apossibilidade de retorno aos cofres publicos de dinheiro proveniente de
fraudes contra a Administracdo Pablica ou outras atividades que lesem o

patrimdnio do Estado;

3 Farson (1991c), op. cit., p. 84.
% \ide Capitulo V.
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e a possibilidade de confisco para o Poder Publico de grandes quantidades
de dinheiro fruto de atividades ilicitas e identificados pelos setores de

inteligéncia financeira.

Assim, tem sido grande o investimento internacional em inteligéncia
financeira, pois é sabido que os retornos em termos econdmicos e de neutralizagdo das
atividades criminosas sdo significativos. Em 1989, por iniciativa do G-7 — grupo das
sete maiores economias do planeta — foi criado, no ambito da Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Grupo de Ac¢do Financeira
contra Lavagem de Dinheiro (Financial Action Task Force on Money Laundering,
GAFI-FATF)**. O GAFI/FATF tem por objetivo examinar medidas, desenvolver

politicas e promover acdes para combater a lavagem de dinheiro em escala global**.

Entre os 34 membros do GAFI/FATF (2008) estdo Brasil e Canada*’.
Associados ao Grupo estdo as Unidades de Inteligéncia Financeira (FIU) de cada pais,
responsaveis por receber, analisar, obter e disseminar informacdes relacionadas, ou que
possam estar relacionadas, com dinheiro e bens oriundos de atividades criminosas. Nos
eventos do GAFI/FATF e de seus grupos regionais, sdo discutidas as mais recentes
tipologias de atuacdo do crime organizado em termos de delitos financeiros, e sao
tracadas as diretrizes de acdo da comunidade internacional no combate a esses

ilicitos**.

> Sitio oficial do GAFI-FATF na internet: http://www.fatf-gafi.org.

M8 “The Financial Action Task Force (FATF) is an inter-governmental body whose purpose is to
establish international standards, and develop and promote policies, both at national and international
levels, to combat money laundering (ML) and the financing of terrorism (FT). The FATF is a
"policymaking body" which works to generate the necessary political will to bring about national
legislative and regulatory reforms in these areas. The FATF also regularly examines methods and
techniques of money laundering and terrorist financing to ensure the continued relevance of its policies
and standards. The mandate of FATF was renewed in 2004 for an eight-year period.” Financial Action
Task Force, Annual Report 2004-2005 (10 June 2005), p. 6. Disponivel em http://www.fatf-
gafi.org/dataoecd/41/25/34988062.pdf. (Acesso em 20/11/2005).

T “The FATF is currently comprised of 31 member jurisdictions (from six continents) and two regional
organisations (the European Commission and the Gulf Co-operation Council). The FATF’s member
Jurisdictions are: Argentina,; Australia; Austria; Belgium; Brazil; Canada;, Denmark; Finland; France;
Germany; Greece; Hong Kong, China; Iceland; Ireland; Italy; Japan, Luxembourg; Mexico, Kingdom of
the Netherlands; New Zealand; Norway; Portugal; the Russian Federation, Singapore; South Africa;
Switzerland,; Spain;, Sweden; Turkey, the United Kingdom; and the United States. Additionally, the
People’s Republic of China became an observer on 21 January 2005.” Financial Action Task Force,
Annual  Report  2004-2005 (10 June 2005), p.6. Disponivel em http://www.fatf-
gafi.org/dataoecd/41/25/34988062.pdf. (Acesso em 20/11/2005). Além dos membros citados, a Republica
Popular da China ingressou na organizag&o, que conta também com a Comisséo Européia e o Conselho de
Cooperacdo do Golfo.

“8 Para maiores informaces, sugere-se o acesso ao sitio oficial da organizacdo e a leitura dos
documentos produzidos e ali disponiveis, entre 0s quais os Relat6rios e as Recomendacdes.



http://www.fatf-gafi.org/
http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/41/25/34988062.pdf
http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/41/25/34988062.pdf
http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/41/25/34988062.pdf
http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/41/25/34988062.pdf
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Em 1990, o GAFI/FATF publicou um documento intitulado “Quarenta
Recomendacdes”, cujos objetivos principais s@o o desenvolvimento de um plano de
acao completo para combater a lavagem de dinheiro e a discussdo de a¢des ligadas a
cooperacao internacional com vistas a esse proposito. Os paises membros do Grupo se
comprometeram a implementar as Quarenta Recomendacgfes, 0 mesmo devendo fazer

qualquer Estado que pretenda ingressar na organizagao.

Houve aumento na preocupacdo com a inteligéncia financeira apds os
atentados de 11 de setembro de 2001, quando se percebeu que 0S mesmos mecanismos
utilizados para o financiamento do terrorismo eram usados pelas organizagoes
criminosas. Nesse contexto, o GAFI/FATF aprovou, em outubro de 2002, oito
recomendacdes especiais relacionadas ao financiamento do terrorismo. O investimento

em inteligéncia financeira tem sido significativo entre os paises desenvolvidos.

No ambito da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), foi
celebrada, em junho de 2002, a “Convencdo Interamericana contra o Terrorismo”. O
tratado prevé medidas relativas ao financiamento do terrorismo, e faz alusdo expressa a
necessidade do estabelecimento de unidades de inteligéncia financeira e da cooperagéo

na area.
Artigo 4
Medidas para prevenir, combater e erradicar o financiamento do terrorismo

1. Cada Estado Parte, na medida em que ndo o tiver feito, devera estabelecer um
regime juridico e administrativo para prevenir, combater e erradicar o financiamento do
terrorismo e lograr uma cooperagdo internacional eficaz a respeito, a qual devera

incluir:

c) Medidas que assegurem que as autoridades competentes dedicadas ao combate
dos delitos estabelecidos nos instrumentos internacionais enumerados no Artigo 2
tenham a capacidade de cooperar e intercambiar informacBes nos planos nacional e
internacional, em conformidade com as condi¢des prescritas no direito interno. Com
essa finalidade, cada Estado Parte devera estabelecer e manter uma unidade de
inteligéncia financeira que seja o centro nacional para coleta, anélise e divulgacao
de informacdes relevantes sobre lavagem de dinheiro e financiamento do
terrorismo. Cada Estado Parte devera informar o Secretario-Geral da Organizagdo dos
Estados Americanos sobre a autoridade designada como sua unidade de inteligéncia

financeira.
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2. Para a aplicacdo do pardgrafo 1 deste artigo, os Estados Partes utilizardo
como diretrizes as recomendagBes desenvolvidas por entidades regionais ou
internacionais especializadas, em particular, o Grupo de Acdo Financeira (GAFI)
e, quando for cabivel, a Comissao Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas
(CICAD), o Grupo de Ac¢édo Financeira do Caribe (GAFIC) e o Grupo de Ac¢do
Financeira da América do Sul (GAFISUD)**. (Grifos nossos).

Inteligéncia Fiscal

Muito associada e as vezes confundida com a inteligéncia financeira esta
a inteligéncia fiscal, voltada a identificacdo e investigacdo de delitos contra a ordem
tributaria e a producéo de conhecimentos relacionada ao tema. A inteligéncia fiscal atua

na busca do dado negado, ou seja, daquilo que o contribuinte deixou de declarar e que,

“na realidade, envolve as maiores quantias em dinheiro”**°.

Apesar de pouco citada, a inteligéncia fiscal € uma atividade das mais
recentes. Vale lembrar, o criminoso italo-americano Al Capone, que atuou nos EUA na
década de 1920, conseguiu escapar da Justica até que foi acusado e condenado, em

1931, por fraude fiscal, gracas as atividades de um grupo do Departamento do

451

Tesouro™". A existéncia de setores de inteligéncia nos 6rgdos do fisco assume grande

importancia para o combate aos delitos tributarios. No Brasil, por exemplo, a Secretaria

da Receita Federal possui um setor de inteligéncia fiscal:

“Nossos objetivos sdo a obtencdo de informaces e a producéo de conhecimentos
para subsidiar as decisfes da Receita Federal ou de outros entes (...), seja para revelar
ou ampliar o conhecimento de fatos e situagbes que possam influenciar ou ja estejam
influenciando contrariamente os objetivos e metas propostos pela instituicdo; obter
informacdes e dados negados para respaldar acfes fiscais mais abrangentes e eficazes; e
produzir provas necessarias as acOes fiscais e persecucdo penal por crimes contra a

ordem tributaria. (...)”**

49 Convengao Interamericana Contra o Terrorismo, assinada em Barbados, em 3 de junho de 2002.

0 Deomar Vasconcellos Moraes, “Atividade de inteligéncia na Prevencdo do Crime Organizado”, painel
do Seminario “Atividades de Inteligéncia no Brasil: Contribui¢Bes para a Soberania e a Democracia”,
realizado em Brasilia, entre 6 e 7 de novembro de 2002.

1| uciano lorizzo, Al Capone: a Biography (Greenwood Press, 2003).

2 Deomar Vasconcellos Moraes, op. cit.
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Inteligéncia Competitiva

A atividade de inteligéncia tem sido recurso nao s6 de governos, mas de

instituicdes privadas que se envolvam em ambientes de acirrada competitividade®>.

Assim, ndo hd como desconsiderar que empresas, sobretudo as grandes corporagdes,
fazem uso da inteligéncia para maximizar seus lucros e, ndo raras vezes, neutralizar ou
prejudicar a concorréncia®*. Em outras palavras, ndo é recente o recurso a espionagem
para melhor conhecer os negécios de outrem, inclusive com recurso a técnicas de
sabotagem, contra-informacdo, obtencgéo de segredos industriais que podem afetar tanto
uma empresa especificamente quanto todo um setor da economia. Essa modalidade de
inteligéncia aplicada ao setor privado, outrora conhecida simplesmente como

espionagem industrial, é atualmente chamada, de maneira eufemistica, de “inteligéncia

competitiva™**°.

“Muitos autores de planejamento estratégico defendem que o mercado nada mais
é do que um mero campo de batalhas. Vivendo as empresas em uma permanente guerra
de competicdo, é conveniente que oS empresarios pensem como estrategistas, como é
comum nas organizagbes militares. (...) Os comandantes militares, assim como 0s
dirigentes das organizagfes empresariais, devem determinar, entdo, que suas equipes de
Inteligéncia trabalhem para obter informagdes qualificadas a respeito do inimigo (o
concorrente) e do terreno (o ambiente externo, o mercado) em que deverdo combater. O
esforco de reunir, processar e disseminar informac@es do campo de batalhas caracteriza
a esséncia da atividade de inteligéncia Militar, génese do moderno tratamento de

informacgBes com objetivos corporativos, constituindo a Inteligéncia Competitiva.”**°

Portanto, inteligéncia competitiva é aquela “voltada para 0 mundo dos

negocios, ou seja, para 0 ambiente competitivo. Busca a manutencdo ou

3 «Atualmente, é preciso pensar antes de tudo no consumidor, imaginar o que podera atrai-lo, agradar-
Ihe, conserva-lo. O objetivo j4 ndo é o produto fabricado, mas o consumidor. Em consequéncia, a
necessidade de saber o que pensa e o que faz a concorréncia, 0 que o cliente pensa da concorréncia, torna-
se parte integrante da informacdo Util e mesmo essencial, tanto para localizar o objetivo quanto para visa-
lo bem.” Jean Barral & George Langelaan. Espionagem Industrial. Rio de Janeiro: Editora Expressdo e
Cultura, 1970, p. 40.

% Livro interessante sobre o assunto é o ja citado Espionagem Industrial, de Jean Barral e George
Langelaan.

%5 « A\ espionagem nasceu da necessidade de conhecimentos — béasica e existente desde tempos imemoriais
— do que atualmente chamamos de management. Um comerciante ou industrial que nada sabia a respeito
do mercado ou mercados que Ihe interessem, da clientela que adquire seus produtos, de seus concorrentes
— do que fabricam, dos processos que empregam, dos planos que fazem para o futuro, de seus novos
produtos — da concorréncia estrangeira e dos novos mercados possiveis, esta fadado a faléncia, a curto
prazo. Dali, a... necessidade da espionagem.” Barral & Langelaan, op. cit., p. 17.

456 \Walter Felix Cardoso Janior, Inteligéncia empresarial estratégica. Tubardo: Ed. Unisul, 2005, p. 49.
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desenvolvimento de vantagem competitiva em relacdo aos concorrentes”’. Ndo deve
ser confundida com inteligéncia econdmica, a qual é “exercida por 6rgdos do Governo
cuja finalidade é a producdo de inteligéncia para o desenvolvimento de vantagem

competitiva de um pais, bem como a protecdo das informacdes cientificas e

tecnoldgicas sensiveis voltadas para a atividade produtiva”*®.

“The terms business intelligence, industrial espionage, economic espionage,
commercial intelligence, and economic intelligence are often used interchangeably,
leading to confusion. Business intelligence refers to the practice of one business
gathering information about another, a common occurrence. If this collection of
information is carried out covertly (by spying), the generally accepted term is industrial
espionage. (...) Beyond the collection of information about competitors, business
employ a range of operations to protect and advance their international commercial
interests, including security measures against foreign spying (private-sector
counterintelligence). Business intelligence can also include the use of “dirty tricks” to
disrupt the functioning of foreign competitors, such as supplying them with poor-quality
construction materials for their factories — a private sector covert action. The main
distinction is that business intelligence does not involve the government; it is strictly a
matter of business against business. (...) In contrast, economic intelligence does involve

the government. (...)"*’

Registre-se, ademais, que além das empresas, outras instituicdes, por
exemplo, organizacBes ndo-governamentais e até partidos politicos, tém recorrido a
atividade de inteligéncia ou a técnicas a ela relacionadas para obter informagdes
importantes e, no caso daqueles Gltimos, para neutralizar adversérios politicos*®°. E fato
notdrio, por exemplo, que em alguns momentos da recente historia politica do Brasil
apos o periodo autoritario, politicos fizeram uso de espionagem privada para levantar
dados sobre seus adversarios e influenciar eleicdes ou votagfes no ambito do Poder
Legislativo. Em que pesem as questdes éticas e até criminais relacionadas ao tema, nao
se pode desconsiderar essa pratica na vida politica, tanto em democracias consolidadas

como em regimes que emergiram recentemente de periodos autoritarios.

*7 Retirado do Glossario de Inteligéncia Competitiva, da Associacdo Brasileira dos Analistas de
Inteligéncia Competitiva. Disponivel em www.abraic.org.br (acesso em 21/11/2005).

8 Retirado do Glossario de Inteligéncia Competitiva, da Associacdo Brasileira dos Analistas de
Inteligéncia Competitiva. Disponivel em www.abraic.org.br (acesso em 21/11/2005).

9 |_och Johnson (1996), op. cit. p. 147.

0 shulsky & Schmitt, op. cit. pp. 3-7.



http://www.abraic.org.br/
http://www.abraic.org.br/

159

Inteligéncia Estratégica

Inteligéncia Estratégica pode ser definida como “a atividade de uma
expressao de Inteligéncia que tem implicacdes a longo prazo, geralmente vinculada a
formulacdo de cenérios prospectivos™*®. Trata-se de categoria de inteligéncia que lida
com o conhecimento estratégico, o qual, na percepcao doutrinéria da ESG, refere-se ao
“conjunto de informac6es produzidas sobre a situacdo internacional, principalmente no
que se refere ao poder, as vulnerabilidades, as possibilidades e a outros aspectos
relacionados, com possivel projecdo para o futuro. Este conhecimento teria por base
fatos e dados devidamente analisados e interpretados, pois uma boa decisdo ndo poderia

ser tomada com base em conhecimento deficiente.”*%?

Assim, tidos como

conhecimentos indispensaveis a seguranca € ao bem-estar de uma nacdo, 0S

conhecimentos estratégicos tém como clientes os tomadores de decisdo e planejadores
nos mais altos escal®es do governo®®.

“Strategic intelligence contributes to the processes, products, and organizations

used by senior officials to create and implement national, foreign and defense policies.

Strategic intelligence thus provides warning of immediate threats to vital national

security interests and assesses long-term trends of interest to senior government

officials. Strategic intelligence is of political importance because it can shape the

course and conduct of U.S. policy.”***

No que concerne a informacdo estratégica, a ESG a entende como “o
conhecimento de qualquer fato ou situacdo de interesse imediato ou potencial para o
planejamento da acdo politica, a execugdo e o controle das agbes voltadas para a
aplicacdo do Poder Nacional, entendido este como a capacidade que possui 0 conjunto
interagente dos homens e dos meios que constituem a nagédo, atuando na conformidade
da vontade nacional para alcancar os objetivos nacionais. (...) A atividade de
inteligéncia estratégica pressupde, desta forma, acdes direcionadas a obtencéo de dados

e avaliacdo de situacdes que impliquem em ameacas veladas ou dissimuladas, capazes

%1 “Glossario de Inteligéncia Competitiva”, op.cit.. Disponivel em www.abraic.org.br (acesso em

21/11/2005).

%62 priscila Antunes, “A atividade inteligéncia no Ministério da Defesa brasileiro”, trabalho apresentado
no Semindrio Research and Education in Defense and Security Studies 2001 (REDES-2001), promovido
pelo Centro Hemisférico de Estudos de Defesa (Center for Hemispheric Defense Studies — CHDS),
realizado em Washington DC, entre 22 e 25 de maio de 2001.

%63 Escola Superior de Guerra, Manual Bdsico, 1976, pp. 505-506.

%4 Loch K. Johnson; James J. Wirtz. Strategic Intelligence — Windows Into a Secret World (An
Anthology). Los Angeles: Roxbury Publishing Company, 2004, p. 2.
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de dificultar e impedir a consecucéo dos interesses estratégicos do pais; a obtencéo de
dados e avaliacdo de situagdes que representem oportunidades para consecucdo dos
interesses estratégicos do pais; a salvaguarda dos conhecimentos e dados que, no
interesse do Estado e da sociedade devem ser protegidos.”*® Importante destacar,
entdo, que as informacBes estratégicas tém entre suas caracteristicas, a estimativa*®.
Interessante observar que, usualmente, quando se faz referéncia a Inteligéncia

Estratégica, esta a se falar de Inteligéncia de Estado.

Inteligéncia de Estado: a acepcéao classica

A percepcao cléssica da atividade de inteligéncia estd muito vinculada a
Inteligéncia de Estado. Trata-se daquela atividade associada a informacdes, processos e
organizag@es relacionados & produgdo de conhecimentos tendo por escopo a seguranca
do Estado e da sociedade e que constituem subsidios ao processo decisério da mais alta
esfera de governo. Por lidar normalmente com inteligéncia estratégica, a Inteligéncia de
Estado, Politica, Nacional ou Governamental (sdo quatro denominag@es que se aplicam
a mesma modalidade, apesar da incorrecdo teleoldgica desta ultima), é algumas vezes
confundida com aquela. Nesse caso, a idéia de “inteligéncia estratégica”, como
“inteligéncia destinada a subsidiar a elaboracdo de planos militares e politicos em

ambito nacional e internacional”, é adequada ao conceito de Inteligéncia de Estado*®’.

O art. 2° da Ley de Inteligencia Nacional da Argentina esclarece o
conceito de Inteligéncia Nacional como a “la actividad consistente en la obtencion,
reunion, sistematizacion y andlisis de la informacion especifica referida a las
amenazas, riesgos y conflictos que afecten la seguridad exterior e interior de la

. 2468
Nacion.”

“% priscila Antunes, “A atividade inteligéncia no Ministério da Defesa brasileiro”, trabalho apresentado
no Semindrio Research and Education in Defense and Security Studies 2001 (REDES-2001), promovido
pelo Centro Hemisférico de Estudos de Defesa (Center for Hemispheric Defense Studies — CHDS),
realizado em Washington DC, entre 22 e 25 de maio de 2001.

%6 Escola Superior de Guerra, Manual Bdsico, 1976, pp. 505-506.

7 “National Intelligence — Information required for the actions or decisions at the highest level of
government. One of the needs of national intelligence is foreknowledge, so emphasis is usually placed on
ways of finding indicators about event that has just taken place or is about to take place. (...) National
Intelligence, as defined by U.S. intelligence specialists, is distinguished by two features: it is intended to
serve in the formulation of national security policy, and its content, transcending the information of a
single agency, represents consensus of the Intelligence Community (...).” Norman Polmar; Thomas B.
Allen. Spy book: the encyclopedia of espionage. New York: Random House, 1998, p. 385.

468 Argentina, Ley de Inteligencia Nacional (N° 25.520, de 2001), art. 2°, 1.
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A Inteligéncia de Estado, portanto, retine a producéo de conhecimento de
diferentes matizes, também podendo ser fruto da integracdo de inteligéncia produzida
por diversos 6rgdos, e tem como objetivo assessorar 0 processo decisorio de mais alto
escaldo, de maneira a dotar o tomador de decisdo com informagfes na sua maioria de
carater estratégico na defesa do Estado e da sociedade contra ameacgas reais ou
potenciais. A Inteligéncia de Estado contribui, ainda, com informacdes relacionadas a
conjuntura nacional e internacional, estimativas, e outros insumos que possam ser Uteis
para as decisdes do Chefe de Estado ou de Governo. Divide-se em duas subcategorias:

Inteligéncia Externa e Inteligéncia Interna ou Doméstica.

Inteligéncia Externa

Entende-se por “inteligéncia externa” aquela voltada a identificacdo de
oportunidades e ameagcas relacionadas as capacidades, intencdes e atividades de pessoas,
grupos ou Estados estrangeiros, bem como de organizagdes internacionais e
transnacionais. Assim, a Inteligéncia Externa estd estreitamente vinculada a Defesa

Nacional e & Politica Externa de um pais*®’.

A importancia da inteligéncia externa é significativa a ponto de muitos
paises terem servicos com mandato especifico para atuar no campo externo. A Central
de Inteligéncia Americana (CIA), o Mossad israelense, o Servi¢o Secreto Sul-Africano
(South African Secret Service — SASS) e 0 MI6 britanico sdo exemplos de 6rgdos
voltados a inteligéncia externa. Ndo obstante, outras na¢Bes, como Argentina, Brasil e
Canada ndo tém uma agéncia de inteligéncia externa separada do 6rgédo de inteligéncia
de Estado.

Certamente que a missdo de cada servigo de inteligéncia externa varia

conforme o pais a que pertence e ao grau de insercdo de seu Estado no cenario

9 “Foreign intelligence (...) is information that is relevant to external security and for warning
purposes. The maintenance of external security requires knowledge of the risks, dangers, and threats as
well as of the opportunities and likelihood of events and outcomes. Hence, information is needed about
intentions, capabilities and activities of foreign powers, organizations, non-state groups, and their agents
that represent actual or potential risks, dangers, or threats to the state and its interests abroad. This
information is collected by external intelligence services to help promote and safeguard national
interests, including political, economic, military, scientific, social and security interests.” DCAF
Intelligence Working Group. Intelligence Practice and Democratic Oversight — A Practitioner's View.
Occasional Paper No. 3, Geneva, July 2003, p. 13.
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internacional. Nao obstante, ha um conjunto de atribui¢cbes que costuma ser comum a

maior parte dessas agéncias:

e dar apoio as Politicas Externa, de Seguranca e de Defesa;

e identificar atividades externas que possam representar ameaga a

seguranca e aos interesses nacionais*’’;

e guerra de informacdo (information warfare). protegdo contra ataques as

comunicacdes e sistemas de informatica*’;
e apoiar o planejamento de defesa*’?;
. = 1 473,
e apoiar as operacdes militares*’*;

e inteligéncia econdmica*’;

470 « . .. . . . . oo ..
An equally important mission of external intelligence is to focus on identifying existing or

developing risks, dangers, and opportunities abroad, in particular of transnational activities, which could
threaten the lives of nationals, means of transport and installations abroad, and national interests. Good
and timely foreign intelligence, especially on the activities of terrorist groups, proliferators60,
international organized crime, and narcotics producers and traffickers, can serve as the basis for
diplomatic initiatives, other national responses, or countermeasures. Moreover, it can frequently be key
to the efforts of other governments to disrupt such activities or to bring them under control”. DCAF
Intelligence Working Group. Intelligence Practice and Democratic Oversight — A Practitioner's View.
Occasional Paper No. 3, Geneva, July 2003, p. 24.

™' Em um contexto de guerra eletronica ou em tempos de paz, os sistemas tecnoldgicos de informacao
estdo sob constante risco de ataques seja por parte de Estados, organizacfes, grupos ou pessoas isoladas
que buscam acessar esses sistemas pra obter, manipular, destruir dados ou “derrubar” o préprio sistema.
Uma importante funcdo da inteligéncia é buscar neutralizar essas ameacas €, a0 mesmo tempo,
desenvolver mecanismos de acesso a sistemas inimigos/adversos. Nunca o Estado e a sociedade estiveram
tdo dependentes da tecnologia de informacdo e vulneraveis a ataques a sistemas eletrbnicos e de
informatica.

2 Em cooperagdo com a inteligéncia militar, a inteligéncia externa também busca informagdes sobre
capacidades militares de outros Estados, ai incluidas doutrina, operagdes, taticas de combate, tecnologia
para fins bélicos e, naturalmente, informacdes sobre pessoal e armamentos. Vale lembrar que essas sdo
informacgdes estratégicas e de grande importancia para a Defesa Nacional, em especial de grandes
poténcias.

** Em cooperacdo com a inteligéncia militar, a inteligéncia civil externa também produz conhecimentos
para apoiar operagdes militares, com destaque para o auxilio com inteligéncia as forcas especiais. E
notdria a atuacdo da CIA dando suporte a operagdes militares dos EUA em todo o globo, desde que a
Agéncia foi criada em 1947. Para maiores informacdes, vide Capitulo I.

4 “The collection and analysis of economic data is another traditional mission of external intelligence
services. Since liberal democratic policy and practice prohibit intelligence services from engaging in
industrial espionage and from clandestinely collecting trade secrets and proprietary information of
foreign commercial firms to benefit private firms in one’s own country, activities have to focus on those
areas that could affect national interests. These include energy and other resources, related economic
problems, foreign economic potentials and conditions, worldwide economic trends, as well as obtaining
intelligence to support trade negotiations. (...) Furthermore, there are situations abroad where the
availability of energy resources and the stability of the currencies can be influenced by the actions of
foreign governments or groups, or where the nations commercial firms are put at a competitive
disadvantage in obtaining contracts with foreign governments.” DCAF Intelligence Working Group.
Intelligence Practice and Democratic Oversight — A Practitioner's View. Occasional Paper No. 3,
Geneva, July 2003, p. 27.
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e dar apoio ao monitoramento do cumprimento de tratados e na

participacdo em regimes internacionais*”.

Assim, a missdo primordial do servico de inteligéncia externa é reunir
dados — ostensivos ou negados —, processa-los e produzir conhecimento de inteligéncia
com o objetivo de dar suporte aos objetivos nacionais e interesses de Politica Externa e
de Defesa. Dai a necessidade de producdo de conhecimentos relacionados as
capacidades e vulnerabilidades de outros atores internacionais, estudos prospectivos
sobre conjuntura internacional, e elaboracdo de cenarios de maneira a assessorar 0
processo decisorio na consecucdo dos objetivos de politica externa e da defesa dos

interesses do pafs na sociedade internacional*’®.

Inteligéncia Interna ou Doméstica (Security Intelligence)

A Inteligéncia Interna ou Domeéstica (Security Intelligence) tem a ver
com a informacéo voltada a seguranga do Estado, de suas institui¢ces e da sociedade,
relacionada a ameacas no interior do territério nacional*’’. Entre as ameacas que s&o
objeto da atencdo da inteligéncia interna estdo subversdo, espionagem, violéncia
politicamente motivada, instabilidade econdmica, politica e social, etc. A ESG melhor
define essa modalidade de inteligéncia de Estado como aquela que “visa a obtengéo de
conhecimentos relativos ao préprio pais, bem como de antagonismos reais ou potenciais

e pressOes existentes, com a finalidade de orientar o planejamento e 0 acompanhamento

*® Nao é raro que paises com grande atuacdo em organizacdes internacionais ou foros multilaterais
recorram a Seus servigos secretos para produzir conhecimento relacionado a celebragdo ou ao
cumprimento de tratados, resolugdes de organismos internacionais e analise da situacdo dos regimes aos
quais o pais esta integrado. Registre-se, por exemplo, o apoio que dado pela inteligéncia com informaces
sobre proliferacdo de armas de destruicdo em massa e de a¢bes de Estados em desacordo com normas
estabelecidas sob regimes internacionais de armas nucleares, quimicas e bioldgicas.

418 “Support of security and foreign policy decision-makers will continue to be the principal mission for
external intelligence services. This entails providing advance warning of developments that will or could
affect national security or national interests in time to frame an appropriate response and, in particular,
to avoid crises and conflicts that might require the use or intervention of the armed forces. Foreign
intelligence is critical for determining which of several options, steps and measures may be most effective
in achieving national security and foreign policy objectives. Foreign intelligence can also be instrumental
for assisting diplomatic initiatives in bilateral and multilateral treaty negotiations.” DCAF Intelligence
Working Group. Intelligence Practice and Democratic Oversight — A Practitioner's View. Occasional
Paper No. 3, Geneva, July 2003, p. 24.

T we ) Any government must be concerned not only with purely external threats (...) but also with
threats against its ability to govern, or its very existence, that arise from individuals or groups within the
nation’s borders. Such threats could come from groups that seek to overthrow the government by illegal
means, use violence to change government policies, or exclude from the body politic members of a given
ethnic, racial or religious group. (...)” Shulsky, op. cit., p. 4.
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da Politica Nacional”*"®. As funges de contra-inteligéncia e da atividade de seguranca

institucional relacionam-se, sobretudo, com inteligéncia interna.

Importante observar que o que diferencia a inteligéncia interna da externa
é basicamente o ambiente operacional onde se passa a a¢do de coleta/busca do dado.
Nesse sentido, esta desenvolve suas atividades de obtencdo das informacgoes
eminentemente fora do territorio nacional, e aquela tem seu pessoal atuando
prioritariamente dentro do proprio pais. Convém ressaltar, ainda, que cada vez mais essa
distincdo entre inteligéncia externa e domestica perde sentido diante de ameacas
externas que operam também no interior do Estado, como o terrorismo e o crime
organizado transnacional. Dai muitos paises optarem por um Uunico 0Orgdo que
desenvolva atividade de inteligéncia com processamento de informacBGes nos campos
interno e externo*”®. E o caso, por exemplo, de Brasil*®®, Argentina*!, Canada*®?,

83 o Paises Baix0s*™, que tém seus servicos de inteligéncia com a miss&o

Espanha
precipua de operar eminentemente em termos de inteligéncia domeéstica ou seguranca

interna.

Portanto, missdo natural dos servicos de inteligéncia domeéstica € reunir,
processar e produzir conhecimentos relacionados a seguranga interna, de modo a
proteger a sociedade, o Estado e as instituicdes democraticas*®. Nesse sentido, a
security intelligence tem estreita relagdo com a seguranca publica, sobretudo ao dar
apoio em termos de informagdes estratégicas para organizacdes cuja competéncia é a

garantia da lei e atuaco policial e fiscal. Dai se observar que a fungdo da inteligéncia

*78 Escola Superior de Guerra, Manual Bdsico, 1976, p. 504.

419« ) ‘[S]ecurity intelligence’ focuses on those threats that operate internally rather than externally.
Security intelligence has some distinctive features, specifically its affinity with police forces in detecting
particular activities which drives such agencies in different ways to foreign intelligence agencies.
However, these distinctions are becoming blurred as domestic and foreign intelligence activities
increasingly overlap in the 21« Century - particularly the case in the realm of counter-terrovism which
can encompass threats to domestic targets (including critical national infrastructure), overseas
embassies, armed forces or commercial interests in foreign countries. Such security intelligence can also
provide support to the ‘softer’ side of security concerns, such as those national contingencies — like
lawful protest and other malicious but non-violent activities — where the government has a need to know.”
Gregh Hannah, Kevin O’Brien, Andrew Rathmell, op. cit., p. 3.

80 Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN).

8 Secretaria de Inteligencia (SIN).

*82 Canadian Security Intelligence Service (CSIS).

8 Centro Nacional de Inteligencia (CNI).

84 flgemene Inlichtingen-en Veiligheidsdienst (AIVD).

485« ) Internal security aims to protect the state, territory, society and people against malicious acts —
including terrorism, espionage, sabotage, subversion, extremism, organized crime, and drugs
production/trafficking (...).” Gregh Hannah, Kevin O’Brien, Andrew Rathmell, op. cit., p. 6.
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domeéstica envolve a producdo de conhecimentos para prevengdo e neutralizagdo de

ameacas em areas distintas como:

e espionagem, motivada por interesses tanto politicos como econémicos;
e sabotagem e subversio*®:

e terrorismo;

e extremismo politico, étnico e religioso;

e crime organizado;

e producdo e trafico de drogas;

e lavagem de dinheiro;

e proliferacdo de armas de destruicdo em massa;

e comércio ilegal de armas;

e contrabando e delitos contra a ordem tributaria;

e dar apoio na politica de imigrago e controle de estrangeiros*’;

e terrorismo e crimes cibernéticos;

Embora muitos dos temas citados envolvam também a atividade policial,
repita-se, a inteligéncia interna ndo deve ser confundida com inteligéncia policial ou
criminal, uma vez que seus fins sdo muito distintos, apesar de utilizarem-se muitas
vezes dos mesmos métodos operacionais e de producdo de conhecimento®®. A
inteligéncia doméstica retne dados e produz conhecimentos com o objetivo de
assessorar 0 processo decisorio com informacdo de carater estratégico; ndo realiza,
portanto, investigacdo de escopo policial, ou seja, investigacdo que tem por objetivo
apurar autoria e materialidade de delitos para instruir inquéritos e subsidiar o processo
penal. Portanto, a inteligéncia doméstica, de Estado, ndo atua na producdo de provas
para instruir o processo judicial, mesmo porque o carater sigiloso do produto da

* Faz-se referéncia aqui a acdes ilegais e clandestinas voltadas diretamente & destruicdo ou
desestruturagdo da ordem constitucional-legal estabelecida.

*87 Muitos servicos de seguranca interna, entre eles o canadense, assessoram as autoridades de imigragao
quando da concessdo de visto e autorizacdo de entrada no pais. 1sso se d& por meio da consulta sobre a
conveniéncia da autorizacdo para determinado estrangeiro ingressar no territorio nacional.

8 Claro que, em termos de distribuicio de competéncia, ha uma area nebulosa entre as atribuicdes e
atividades da Inteligéncia Interna e aquelas de carater estratégico realizadas pela Inteligéncia Policial.
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inteligéncia deve ser preservado. Em paises como Canada, Brasil e Eslovénia, os

servicos de inteligéncia doméstica ndo tém poder de policia*®®.

Assim, apesar de ndo se confundir com a atividade policial, a inteligéncia
interna deve atuar em cooperagdo com aquela em um contexto de seguranga publica.
Afinal, muitas vezes os alvos dos servi¢os de inteligéncia interna estdo envolvidos
diretamente com atividades criminosas, sendo de interesse de ambos os setores do Poder
Publico. Isso se da em especial quando essas pessoas, grupos ou organizacdes vinculam-
se ao crime organizado e ao terrorismo. Dai a necessidade de cooperagdo, tanto no
compartilhamento de informagdes estratégicas — e algumas vezes taticas — quanto no

desenvolvimento de operacdes conjuntas entre policia, fisco e servigos secretos*®.

Importante observar, finalmente, que em muitos paises — entre eles o
Brasil — é funcdo da inteligéncia interna levantar informagdes sobre pessoas indicadas
para ocupar altos escaldes do Governo — cargos de livre nomeagdo da autoridade
publica — com vistas a assessorar 0 Presidente em sua decisdo de nomear ou ndo essas
pessoas. Registre-se que se trata de atribuicao legal do érgdo de inteligéncia, que faz um
levantamento biogréfico do candidato, de modo que o tomador de decisdes tenha
informacdes suficientes sobre a vida pregressa daquela pessoa, sua reputacdo e conduta,
e possa decidir se deve ou ndao nomeéa-la. Em alguns paises, o0 servico de inteligéncia
tem inclusive poder de vetar nomes que ndo considere adequados para ocupar cargos
nas altas esferas de governo — isso ndo ocorre no Brasil, pois a atribuicdo da ABIN é

apenas consultiva.

8 “Law enforcement and intelligence have fundamentally different purposes. Whilst the goal of law

enforcement is to get conviction in a specific criminal case, the task of internal intelligence is to collect as
much information as possible on potential threats to the state and the society. The internal intelligence
service thus might prefer not to arrest an identified criminal if this would harm its capacity to collect
further information. Intelligence services might also not want to divulge their information in an open
Jjudicial process to fear of betraying the sources of their information.” DCAF Intelligence Working
Group. Intelligence Practice and Democratic Oversight — A Practitioner's View. Occasional Paper No. 3,
Geneva, July 2003, p. 31.

“The function of criminal intelligence, however, does require skills, which are similar to those used
by intelligence agencies. In certain circumstances, targets of internal intelligence services might also be
involved in organized crime, so the interests of two organizations would overlap. Yet intelligence services
usually have no authority to conduct criminal investigations, no power of arrest, and no power to search
homes. Hence, when it is clear that a crime has been committed, the collection of evidence and execution
of arrests should be carried out by a specialist branch of the police force.” DCAF Intelligence Working
Group. Intelligence Practice and Democratic Oversight — A Practitioner'’s View. Occasional Paper # 3,
Geneva, July 2003, p. 31.
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CLASSIFICACAO DA INTELIGENCIA SEGUNDO A
DOUTRINA ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA

No que concerne a classificacdo da Inteligéncia, o presente topico é
dedicado & percepgéo doutrinaria da Escola Superior de Guerra (ESG) sobre o tema“*®".
A ESG estabelece suas “classes” de inteligéncia de acordo com os seguintes critérios*?:

e critério de area abrangéncia ou assunto;
e critério de validade no tempo;

e critério de finalidade ou alcance da a¢&o;
e critério de expressdo do Poder Nacional;
e critério quanto a natureza.

A Tabela I1.3 sintetiza essa classificacao, a qual sera detalhada a seguir.

Inteligéncia quanto a area de abrangéncia

De acordo com esse critério, a Inteligéncia®®® pode ter caréter global,
regional ou setorial. Inteligéncia global é a que integra todos os aspectos — geopoliticos,

politicos, econdmicos, etc. —, ou seja todas as “expressdes do Poder Nacional”***, que

1 \ale lembrar que as observacdes aqui apresentadas sobre a doutrina da ESG foram adaptadas dos
antigos manuais, que ainda utilizam o termo “informacdes’ e ndo “inteligéncia”. De fato, s6 a partir de
meados da década de 1990 é que a ESG substituiu informagdes por inteligéncia em seus manuais. Os
manuais mais modernos reduziram seus contetdos relacionados a inteligéncia e o que era objetos de
varios capitulos nos manuais antigos ficou restrito a poucas paginas atualmente. Dai nossa opg¢do pelos
textos da década de 1970, adaptando aquele material aos conceitos atuais.

A doutrina brasileira também encontra respaldo no manual de Informagdes do extinto Servigco Nacional
de Informagdes (SNI), que servia de norteador para a Inteligéncia brasileira. Com o fim do SNI e as
reformas na Escola Nacional de InformacGes (ESNI), a doutrina passou por algumas revisdes, com o
objetivo de revisdo da terminologia, “desideologizacdo” do conteldo e adequacdo a realidade pos-Guerra
Fria. Entretanto, até a conclusdo deste capitulo (dezembro de 2005), ndo havia noticia da produgdo de um
Manual de Inteligéncia pela Escola de Inteligéncia (ESINT). De qualquer maneira, tanto o Manual de
InformacBes quanto as alteragBes recentes da doutrina no d&mbito da ESINT continuam como material
classificado.

92 Extraidos e adaptados dos seguintes manuais da ESG: Manual Bdsico (1976), Manual Bdsico (1993),
Doutrina Bdasica (1979), Fundamentos Teoricos (1983), Doutrina (1989), Fundamentos Doutrindrios
(1997).

498 Af se fala de inteligéncia como produto.

4 De acordo 0s Fundamentos Doutrindrios (1997) da ESG, o Poder Nacional “é a capacidade que tem o
conjunto interagente dos homens e dos meios que constituem a Nacdo, atuando na conformidade da
vontade nacional, de alcancar e manter os Objetivos Nacionais” (p. 48). Ja os Objetivos Nacionais (ON)
“s8o a cristalizagdo de necessidades, interesses e aspiracdes, vitais ou opcionais que, em determinada fase
de sua evolucdo histdrico-cultural, a Nacdo busca satisfazer” (p. 37). Nacdo, por sua vez, corresponde ao
“grupo complexo, constituido por grupos sociais distintos que, ocupando uma mesma base fisica,
compartilham da mesma evolucao histérico-cultural e dos mesmaos valores” (p. 35).
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devam ser consideradas para o completo conhecimento de determinado assunto,
abrangendo toda a area ocupada pelo pais ou grupo de paises focalizados. No caso de
inteligéncia interna, a “inteligéncia global” é denominada pela ESG de “inteligéncia

nacional”.

A “inteligéncia regional” é aquela cuja amplitude limita-se a extenséo de
determinada regido de um pais, “integrando também todos os aspectos que liguem o
assunto nela tratado”. Ja a “inteligéncia setorial” corresponderia aquela relacionada as
atribuicBes de determinado 6rgdo, pois focaliza o assunto tratado restringindo-se aos
aspectos abrangidos pelo campo de atuacdo do 6rgdo que a produz. Exemplos de
inteligéncia setorial seriam a inteligéncia financeira, a inteligéncia policial e a

inteligéncia fiscal.

Inteligéncia quanto a validade no tempo

Por esse critério, a inteligéncia € classificada em basica, corrente e

estimativa. Trata-se de classificacdo das mais importantes em termos conceituais.

Entende-se por inteligéncia ou “informacdo basica” aquela relacionada
aos “conhecimentos estaveis, ja consolidados, levantados ou catalogados, abrangendo
todos os setores de atividades, de carater relativamente permanente utilizados com a

finalidade de proporcionar elementos necessarios aos planejadores e executores da

1495

Politica e Estratégia Nacionais”™" e a producédo de conhecimentos de inteligéncia.

“Sdo conhecimentos basicos, descritivos, tdo complexos quanto possivel, sobre
todos os aspectos das Expressdes do Poder Nacional. Sdo, enfim, extraidos de livros,
monografias, estudos e relatérios que possibilitem um conhecimento profundo do
assunto considerado. Os fatos e aspectos fundamentais que configuram a estrutura e o
perfil de uma nagdo serdo retratados pelas Informagdes Bésicas [entenda-se Inteligéncia

Bésica].”*%

*5 A ESG [ESG, Fundamentos Doutrindrios (1997)] entende por Politica Nacional “o conjunto de
Objetivos Nacionais Permanentes, vistos como orientagdo para as politicas definidas pelos sucessivos
Governos ao longo do processo histérico da Nagdo” (p. 131). J& os Objetivos Nacionais Permanentes
(ONP) séo os objetivos nacionais que, “por apresentarem necessidades,interesses e aspiragdes vitais,
subsistem por longo tempo” (p. 38). Estratégia Nacional “é a arte de aplicar o Poder Nacional para,
superando Gbices, alcancar e preservar 0s Objetivos Nacionais Permanentes, de acordo com a orientacéo
estabelecida pela Politica Nacional” (p. 140).

8 ESG, Doutrina (1989), p. 240.
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Tabela I11.3. Classificacéo da Inteligéncia segundo a ESG

I — Quanto a area de abrangéncia:
a) inteligéncia global;
b) inteligéncia regional,
c) inteligéncia setorial.
Il — Quanto a validade no tempo:
a) inteligéncia bésica;
b) inteligéncia corrente;
C) estimativa.
Il - Quanto a finalidade ou alcance da acao:
a) inteligéncia estratégica;
b) inteligéncia operacional.
IV - Quanto a expressao do Poder Nacional:
a) inteligéncia politica;
b) inteligéncia econbmica;
c) inteligéncia psicossocial;
d) inteligéncia militar;
e) interessantes a quaisquer dos campos:
i. inteligéncia técnico-cientifica;
ii. inteligéncia fisiogréafica;
iii. inteligéncia biogréfica;
iv. inteligéncia historica.
V — Quanto a natureza:
a) inteligéncia interna

b) inteligéncia externa
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A ESG faz referéncia ao “Levantamento Estratégico” como “inteligéncia

“O Levantamento Estratégico ¢ uma informacdo basica que fornece grande
volume de dados sobre as Expressdes do Poder Nacional. Consiste na coleta e na busca
de conhecimento sobre uma area estratégica geografica ou de atividades humanas, com
a finalidade de permitir uma avaliacdo global do Poder e Potencial da area ou pais
cogitado. Periodicamente atualizado, é mantido em arquivos ou em bancos de dados,
pronto para ser utilizado por seus analistas. Outros 6rgdos também o utilizam para a
analise da conjuntura, para o planejamento e controle das a¢Bes governamentais. (...)
Esses dados sdo razoavelmente estaveis, prontos a ser consultados em determinado
momento. Uma acumulagdo de dados dessa natureza conterd todos os conhecimentos

requeridos, antes de se levar em conta a evolugéo dos acontecimentos.”*’

Inteligéncia ou “informacdo corrente” é o conhecimento de inteligéncia

dindmico, recente, atual e sempre atualizado da conjuntura interna e externa, em todos

os campos de atividades, que propicia dados de valor imediato aos formuladores da

Politica Nacional e demais tomadores de decisdo. E por meio da inteligéncia corrente

que a inteligéncia basica é atualizada.

Finalmente, a ESG faz referéncia a Inteligéncia como “estimativa”, isto

é, “a projecdo, em futuro previsivel, de um fato ou situacdo, feita com base na anélise

objetiva de todos os dados envolvidos e no estudo das possibilidades e probabilidades

de sua evolucéo

17498

“Dado o carater de projecdo, contido na Estimativa, autores preferem denomina-
la conhecimento especulativo-prospectivo ou especulativo-avaliativo. E o resultado de
uma extrapolacédo inteligente dos dados ou fatos atuais. Exige do analista conhecimento,
argucia, isengdo, experiéncia e, principalmente, absoluta corre¢do e precisdo ao
expressar seu pensamento, a fim de permitir uma clara compreensdo dos problemas
focalizados. No ambito internacional, busca avaliar a crescente importancia e grau de
influéncia de outros Estados, a conduta que possivelmente adotardo o grau de
interferéncia de seus condicionantes e sua provavel reacdo a determinados estimulos do

exterior, tudo visando a atender aos interesses nacionais.”*%

T ESG, Doutrina (1989), pp. 240-241.
8 ESG, Doutrina Basica (1979), p. 287.
9 ESG, Doutrina (1989), p. 241.
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A estimativa, portanto, € uma das importantes funcdes da inteligéncia,
sobretudo no que concerne a elaboragédo de cenarios que auxiliardo a tomada de decisao.
Ademais a producdo de conhecimento sob a forma de estimativas é de grande utilidade
para 0 planejamento estratégico e a prevencdo contra surpresas’®. Nos EUA, por
exemplo, esse tipo de inteligéncia é percebido como aspecto fundamental do

assessoramento dos tomadores de decisdo de alto escaldo®.

Inteligéncia quanto a finalidade ou alcance da agao

A classificacdo quanto a finalidade ou alcance da acdo divide a
inteligéncia em estratégica e operacional. Apesar de ja terem sido feitas referéncias a
estas duas modalidades de inteligéncia, optamos por apresenta-las neste topico tendo em

vista a classificacdo “esguiana”.

“Inteligéncia estratégica” é definida pela ESG como “o conhecimento de

fato ou situacdo de interesse imediato ou potencial para o planejamento e para a

1502

conducdo de ac¢des de alcance estratégico ou para “o preparo e aplicacdo do Poder

Nacional, em qualquer de suas Expressdes™%.

“Segundo Sherman Kent, “Informacgfes Estratégicas sdo aquelas necessarias aos
estrategistas para a elaboragdo e execucdo de seus planos. Significam o conhecimento
necessario aos civis e militares que ocupam as mais altas posi¢cbes na cupula
governamental, tendo em vista a salvaguarda do bem-estar nacional.” (...) Na verdade,

os conhecimentos a serem difundidos como Informacdes [Inteligéncia] Estratégicas séo

500 «0 conhecimento estimado, proporcionando elementos que permitam levantar linhas de acéo
provaveis e possiveis inten¢des de outras nacles, evita que os dirigentes dos pais sejam tomados de
surpresa pelas modificagBes na politica internacional. Se estiverem em jogo interesses nacionais muito
sensiveis, qualquer descuido ou erro de avaliacdo sobre a politica de um pais estrangeiro podera ser fatal e
irremediavel para os destinos da Nacdo. No ambito interno, também podem ser elaboradas estimativas
sobre os elementos e todas as Express6es do Poder Nacional.” ESG, Doutrina (1989), pp. 241-242.

0 “National Intelligence Estimates (NIEs) are the responsibility of national intelligence officers (NIOs),
who are members of the National Intelligence Council, which reports directly to the DCI [Director of
Central Intelligence]. NIEs represent the considered opinion of the entire intelligence community and,
once completed and agreed to, are signed by the DCI for presentation to the president and other senior
officials. The drafting of NIEs can take anywhere from a few months to a year or more. (...) NIEs are
long-term intelligence products that attempt to estimate (not predict) the likely direction an issue will take
in the future. Ideally, NIEs should be anticipatory, focusing on issues that are likely to be important in the
near future and for which there is sufficient time to arrive at a community-wide judgment.” Lowenthal,
op. cit., pp. 48-49.

%02 ESG, Doutrina Bdsica (1979), p. 287.

%03 ESG, Doutrina (1989), p. 242.
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conhecimentos vitais a sobrevivéncia nacional e, como tal, exigem profundidade e

amplitude.”**

“Inteligéncia operacional” é relaciona-se a produgdo de conhecimento
sobre fato ou situacdo de interesse imediato para o planejamento e para a execucéo de
operacgdes, de alcance limitado no tempo e no espaco. Em termos de Administracdo
Publica, esse tipo de inteligéncia é utilizado pelos escalGes intermediarios e inferiores
da estrutura governamental e “para a tomada de decisdes que lhe s&o pertinentes”.

“(...) caracteriza-se pela limitagdo de amplitude, pela relativa simplicidade dos
fatores, pelos prazos e pela exigéncia de a¢des imediatas. Quando essas informagdes se

referem as operagdes militares de guerra, sdo denominadas InformacBes Taticas.

Quando se relacionam com a rotina operativa da conduta dos negdcios publicos e de

fiscalizacdo dos negécios privados, s&o denominadas Informagdes Administrativas.”*

Inteligéncia quanto a Expressdo do Poder Nacional

Nessa classificacdo, a doutrina da ESG registra que a Inteligéncia pode
ser produzida em funcéo das Expressdes Politica, Econdmica, Psicossocial ou Militar do
Poder Nacional.

“A producdo de informacOes referentes a determinada Expressdo do Poder

Nacional deve abranger seus fundamentos, fatores e o6rgdos. (...) As Informagdes

produzidas devem permitir a analise e a interpretacdo de toda a sua fenomenologia,

tendo em vista propiciar subsidios que orientem a Politica Nacional, nos ambitos

nacional e internacional.”%%

Interessante observar que nesta classificacdo, os Manuais da ESG
observam que ha algumas informag@es que ndo se enquadram no critério de Expressdes
do Poder Nacional, mas que podem interessar a qualquer dos campos, dependendo da

finalidade com que sejam utilizadas. S&o elas:

e Informacgdes Técnico-Cientificas — conhecimentos relacionados a

situacdo em termos de ciéncia e tecnologia (C&T) de um pais, em

04 ESG, Doutrina (1989), p. 242.
%05 ESG, Doutrina (1989), p. 242.
%08 ESG, Doutrina (1989), p. 243.
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especial aqueles referentes a aplicacdo de C&T nas Politicas de

Seguranca e Desenvolvimento;

e Informagdes Fisiograficas — referem-se a aspectos fisicos do préprio pais

(ou de uma regido) ou de outros paises.

e Informacdes Biograficas — dizem respeito a “dados biogréaficos e atuacédo
no desempenho de cargos ou funcBes puablicas ou privadas, de
personalidades e lideres nacionais e estrangeiros, bem como de novas

personalidades, futuros lideres em formac&o ou ascens&o.”*"’

e Informagdes Histdricas — conhecimentos sobre o processo historico-
cultural nacional ou de outros paises, importantes para a formulacdo da

Politica e Estratégia Nacionais.

Inteligéncia quanto a natureza

Este Gltimo critério, presente apenas nos manuais mais antigos, dividia a
inteligéncia (ou, a época, as informacdes) em interna e externa. A “inteligéncia externa”
diz respeito as atividades, processos e organizacGes voltadas a producdo de
conhecimento sobre objetivos, poder, potencial e vulnerabilidade de outros paises,
sempre com 0 objetivo de orientar o planejamento e o acompanhamento da Politica
Nacional. A “inteligéncia interna” atua, na perspectiva da ESG, com vistas a obtencdo e
“conhecimentos relativos ao proprio pais, bem como de antagonismos reais ou
potenciais e pressdes existentes, com a finalidade de orientar o planejamento e o
acompanhamento da Politica Nacional”®®. Como visto, as percepcdes e objetivos tanto
de inteligéncia externa quanto de inteligéncia interna tornaram-se mais abrangentes com

a Nova Ordem Internacional Pds-Guerra Fria e, algumas vezes, bastante imbricadas.

%7 ESG, Doutrina Bdsica (1979), p. 289.
%08 ESG, Manual Bdsico (1976), p. 504.
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FUNCOES DA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA

Ainda sobre os conceitos relacionados a atividade de inteligéncia, é
importante que esteja claro que a referida atividade distribui-se por algumas funcdes,
também chamadas de elementos ou missées da inteligéncia®. De maneira geral, se
percebe quatro fungdes da atividade de inteligéncia: reunido (collection), analise
(analysis), contra-inteligéncia (counterintelligence) e acgdes encobertas (covert
actions)®™®. Antes que se passe a exposicdo de cada uma delas, é importante assinalar
que a doutrina brasileira retne as duas primeiras funcGes em uma so, a qual denomina
simplesmente “inteligéncia” — ligada, basicamente a analise de informagfes. Assim, é
mais comum no Brasil se falar em trés funcdes (ou missdes): Inteligéncia (analise de

informacdes), Contra-Inteligéncia e Operacdes de Inteligéncia.

Um segundo aspecto que deve ser ressaltado € que qualquer servico de
inteligéncia faz tanto inteligéncia (anélise de informagcbes para producdo de
conhecimento) quanto contra-inteligéncia (salvaguarda das informacdes produzidas, da
organizacao, das pessoas e instalacdes e dos processos contra a atividade de inteligéncia
adversa). No que concerne a operagdes, apesar de haver membros da comunidade de
inteligéncia em alguns paises que ndo tém autorizacdo nem recursos para realiza-las,
recorrendo a troca de informacgfes no sistema, qualquer servico, para ser completo,

necessita desenvolver um minimo de operacées na busca do dado negado®*".

Reunido (collection)

Entende-se por reunido a obtencdo de informacdes — ainda em estado
bruto (raw data) — por quaisquer meios — de fontes humanas ou por meios tecnoldgicos

— e sua remessa a unidade de processamento especifica para uso na producdo de

%09 Apesar de ser mais comum entre a doutrina a terminologia “funcdes”, ha autores, como Shulsky, que
preferem o termo “elementos”. Ja a doutrina brasileira de inteligéncia, prefere a designacao “missfes”.

>10 Ao contrario do erroneamente assinalam alguns autores que se aventuram a escrever sobre inteligéncia
no Brasil, sem conhecerem de fato os meandros da atividade, ndo se usa os termos “a¢fes encobertas” ou
“acBes clandestinas” para se falar de “covert actions”. A denominagdo de acordo com a tradi¢éo e a
doutrina brasileira para esta funcéo é “operacdes de inteligéncia”.

> “Em geral, um 6rgdo de inteligéncia se subdivide em trés areas: a) andlise ou atividade de inteligéncia
stricto sensu (producdo de conhecimento, que € documentado e disseminado na forma de relatorios de
inteligéncia, a saber informe, apreciacdo, informacdo e estimativa); b) contra-inteligéncia (protecéo dos
dados, informac@es e conhecimentos de uma institui¢do, por meio da seguranca do pessoal, seguranca da
documentacdo e material, seguranca das areas e instalacdes, e seguranca dos sistemas de informacGes —
comunicacdes e informatica); c) operacdes de inteligéncia (busca do dado e/ou da informacdo negados ou
ndo-disponibilizados).” Denilson Pacheco, op. cit.



175

conhecimento. A reunido constitui uma das etapas do ciclo de inteligéncia que sera
analisado a seguir. O alicerce da inteligéncia esta exatamente na obtencdo das

informacBes que serdo processados durante a analise*?.

Cabe fazer, preliminarmente, uma observagdo terminoldgica. A reunido
de dados pode-se dar por “coleta” ou “busca”, procedimentos distintos. A doutrina
anglo-sax6nica, de maneira geral, ndo diferencia “coleta” de “busca”. Nesse sentido,
ndo importa qual a origem do dado, se proveniente de fontes abertas ou se 0 acesso a ele
é restringido/protegido. Na doutrina brasileira de inteligéncia, entretanto, “coleta”
refere-se a obtengdo de informacdes de fontes abertas — livros, periddicos, documentos
publicos, programas de TV ou radio, internet, enfim dados disponiveis — enquanto
“busca” é o termo utilizado para qualquer procedimento de obten¢do do dado negado ou
n&do-disponibilizado, ou seja, as chamadas “informacdes classificadas”. Nesse segundo

caso, ha o recurso as técnicas operacionais para se realizar a busca.

Assim, a obtencdo dos dados (reunido) se da por coleta ou busca. Os
diferentes métodos de obtencdo da informacdo serdo objeto de um topico especifico
deste Capitulo. H& um constante debate a respeito do tipo de informagBes que séo
obtidas pelos servicos de inteligéncia e por que meios>*.

Uma vez reunidos, os dados devem ser analisados para a producéo do

conhecimento. Dai a segunda funcéo da inteligéncia: a anlise.

Analise (analysis)

Segundo funcdo da inteligéncia e terceira fase do ciclo de producédo de

conhecimento, a andlise consiste nos procedimentos técnicos e metodologicos de

512 “Collection is the bedrock of intelligence. Indeed, intelligence collection has been written since the
biblical references to spies in the Book of Joshua. Without collection, intelligence is little more than
guesswork, perhaps educated guesswork, but guesswork nonetheless. (...)[N]ations use multiples means
of collecting the intelligence they require. The means are driven by two factors: the nature of the

intelligence being sought and the ability to acquire it in various ways.” Lowenthal, op. cit., p. 54.

513 . L . . . . . .
Intelligence organizations collect information. The questions are what kinds of information do they

collect and what means they employ to collect it. At a minimum, they use what today are termed “open
sources” which includes periodicals, “the web,” and seminars and conferences. There is an ongoing
debate regarding open vs. classified sources since so much information on so many topics is readily
available.” Thomas Bruneau, Intelligence and Democratization: The Challenge of Control in New
Democracies. The Center for Civil-Military Relations — Naval Postgraduate School, Monterey,
California. Occasional Paper # 5, March, 2000, p. 9.



176

producéo de conhecimento a partir das informages em seu estado bruto®*

. Assim, por
meio da analise, a informacdo coletada é revisada para identificar fatos significativos,
avaliada, comparada e confrontada com outros dados e com o conhecimento derivado
da experiéncia do analista, chegando-se a conclusbes que compordo um produto

chamado inteligéncia. Esse produto é que sera encaminhado ao tomador de decisdo™™.

A anélise é o cerne da atividade de inteligéncia. Afinal, todos os recursos
sdo empregados com o objetivo de se produzir o conhecimento necessario a assessorar 0
processo decisorio. A andlise vai nortear a reunido (seja por coleta ou busca) de
informacdes e sera o principal objeto de protecdo da contra-inteligéncia. A atividade de
inteligéncia gira em torno dos relatorios, estimativas, memarias e outros documentos

elaborados pelos analistas e até exposicoes orais.

Importante observar que a periodicidade com que o tomador de decisdo
receberd os relatérios de inteligéncia varia de pais para pais, conforme a atividade
exercida pelo decisor, a posicdo que ocupe na Administracdo e 0s interesses e
necessidades de conhecimento desse tomador de decisdo. A freqliéncia também esta

relacionada ao objeto da atividade de producdo de conhecimento®®.

Outro aspecto que ndo deve ser desconsiderado na producdo de
conhecimento ¢ o perfil do cliente a que se destina a inteligéncia. Assim, a informacéo
produzida para um comandante militar ndo serd a mesma para um Ministro da Fazenda.
Preocupacdo especial deve ocorrer com a forma como esses conhecimento é
apresentado para o tomador de decisdo. Loch Johnson comenta como diferentes
tomadores de decisdo nos EUA, inclusive presidentes, preferiam os relatérios da
inteligéncia em virtude de sua personalidade e da maneira como cada um percebia a

atividade:

Y« dnalysis is arguably the most important part of the intelligence process. It is the means by which the

information gathered and processed from a variety of sources is pulled together and developed into a
usable product to help decision-makers address the issues of the day”. Gregh Hannah, Kevin O’Brien,
Andrew Rathmell, op. cit., p. 5.

5 “Analysis refers to the process of transforming the bits and pieces of information that are collected in
whatever fashion into something that is usable by policy makers and military commanders. The result, or
“intelligence product”, can take the form of short memorandums, elaborate formal reports, briefings, or
any other means of presenting information”. Shulsky & Schmitt, op. cit., p. 41.

518 “Despite all attention lavished on the operational side of intelligence (...), analysis is the mainstay of
the process, providing civil and military policymakers with information directly related to the issues they
face and the decisions they have to make. (...) Certain documents, particularly the daily intelligence
products, are received first thing in the morning, but other intelligence reports can be delivered when
they are ready or may be held for delivery at a specific time.” Lowenthal, op. cit., p. 87.
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“For decisionmakers, the favorite product from among this extensive menu is no
doubt current intelligence. “Research reports (...) work their way from the inbox to
burn bag unread (...) [b]ecause consumer’s don’t have time to read them (...). The
demands today are for the quick report and the quick answer” (...). Some policy officers
prefer “reports” that are briefer still: the raw intelligence alone. (...) Other
policymakers prefer not to read any intelligence whatsoever, raw or evaluated; they
rely instead on spoken communication. (...) About one-third of the “products” created
by DI analysts are oral briefings — mainly presented to policy officers in the executive
branch but increasingly to members of Congress as well. (...) Intelligence managers
value oral briefing highly — unlike many analysts, who prefer the opportunity to work on
carefully nuanced written papers that display their expertise and allow them more room

I

to hedge. “The situation we find best”, declare a former CIA manager, “is... when one
of our substantive officers sees the president every day for a period, however brief, to
get the intelligence [to the decisionmaker] and receive his reaction to it, including
tasking for the next day.” (...) Gerald R. Ford and, even so, George Bush accepted this
approach, for the most part. Some presidents, though, have refused oral briefings,
preferring short written summations. Richard Nixon cut of DCI [Director of Central
Intelligence] Richard Helms from the Oval Olffice after the director had enjoyed good
access during Johnson presidency, Helms remembers Nixon as “the ultimate loner”.
Ronald Reagan, a former screen star, showed an enthusiasm for intelligence presented

in videotape. (...)""’

Assim, se a analise para producdo de conhecimento ocupa a posi¢do de
relevancia na atividade, é fundamental que essa analise siga determinada metodologia e
que efetivamente chegue ao tomador de decisdo de maneira oportuna. Os documentos
de inteligéncia tém, portanto, forma propria e seguem técnica e metodologia proprias
para sua producdo. Ademais, a producdo de conhecimento de inteligéncia segue alguns

principios fundamentais que serdo tratados em topico préprio neste Capitulo®®.

Contra-Inteligéncia (counterintelligence)

Outra funcdo indissociavel da Inteligéncia é a Contra-Inteligéncia,
entendida, em sentido amplo, como as atividades e procedimentos que tém por objetivo

neutralizar a Inteligéncia adversa e salvaguardar o conhecimento produzido. A ESG

57 _och Johnson (1996), op. cit., pp. 22-23.

518 Obra de grande importancia sobre a anélise na atividade de inteligéncia é Intelligence Analysis: A
Target-Centric Approach, de Robert Clark (Washington, D.C.: Congressional Quarterly Press, 2007, 2nd
edition).
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define contra-inteligéncia como um aspecto da atividade de inteligéncia que engloba um
conjunto de medidas destinadas a neutralizar a eficiéncia dos servicos de inteligéncia
adversos, salvaguardar os segredos de interesse da Seguranca Nacional, bem como

identificar as agressdes & populacéo.

“In its most general terms, counterintelligence refers to information collected
and analyzed, and activities undertaken, to protect a nation (including its own
intelligence-related activities) against the actions of hostile intelligence services. Under
this definition, the scope of counterintelligence is as broad as the scope of intelligence
itself, since all manners of hostile intelligence activities must be defended against. In a

narrow sense, however, counterintelligence often refers specifically to preventing an

adversary from gaining knowledge that would give him an advantage.”*’

Assim, o propdsito da contra-inteligéncia, em ambito governamental, €
proteger o Estado e a sociedade, e seus segredos, contra outros Estados e
organizagdes®?*. Em termos de finalidade, pode-se distinguir claramente Inteligéncia de
Contra-Inteligéncia: “a primeira é caracteristicamente ofensiva e busca conhecimentos;
a segunda €, ao contrario, defensiva e visa negar conhecimento e impedir a acdo de

agentes que os buscam”>?.

A contra-inteligéncia envolve producdo e conhecimento e operacfes e
ndo pode ser separada da Inteligéncia, por existir em funcdo desta®®. Entretanto, tem
procedimentos especificos — ofensivos e defensivos — para a salvaguarda do
conhecimento. Apesar de seu caréater eminentemente defensivo, seus métodos de acdo®**
e suas operacfes sdo essencialmente ofensivos®®. De fato, Lowenthal®*® assinala trés

tipos de Contra-inteligéncia:

519 Adpatado do Manual Bdsico da ESG (1976), op. cit., pp557 a 566.

520 Shulsky & Schmitt, op. cit., p. 99.

52! Bruneau (2000), p. 12.

522 ESG, Manual Bdsico (1976), op. cit, p. 557.

5B “Counterintelligence refers to efforts to protect one’s own intelligence operations from penetration
and disruption by hostile nations or their intelligence services. It is both analytical and operational.
Counterintelligence (...) is nor a separate step in the intelligence process but is an important function
throughout the process.” Lowenthal, op. cit., p. 113.

524 Foge ao escopo deste trabalho o estudo dos métodos utilizados pela contra-inteligéncia. Assinalamos
alguns, divididos em medidas passivas (como controles e aces de seguranca orgénica) e ativas (contra-
espionagem, contra-sabotagem, contraterrorismo, contrapropaganda, etc.). Obra imprescindivel para a
compreensdo do assunto € 0 Tomo 4 de Strategic Intelligence, editado por Loch Johnson (Westport,
Connectticut: Praeger Security International, 2007), cujo titulo do volume é Counterintelligence and
Counterterrorism — Defending the Nation Against Hostile Forces.

525 ESG, Manual Bdsico (1976), op. cit, p. 557.

526 |_owenthal, op. cit., p. 113.
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e contra-inteligéncia para reunido (coleta/busca): tem por objetivo obter e
produzir informagbes sobre as capacidades de oponentes de
coletar/buscar informacdes que possam interessar ou constituir-se em

ameaca a quem ou o que é protegido pela contra-inteligéncia;

e contra-inteligéncia defensiva: sua missdo € frustrar os esforcos de
pessoas ou organizacOes adversas que tenham interesse em ter acesso as

informacg0des protegidas ou desenvolvam agdes intrusivas;

e contra-inteligéncia ofensiva: uma vez identificada a tentativa de um
oponente contra seu sistema de inteligéncia, a contra-inteligéncia
ofensiva buscara neutralizar esse ataque, por exemplo, buscando recrutar
0 agente adverso e converté-lo em agente duplo ou fornecendo

informacdes falsas para nutrir a inteligéncia adversa.

Todo 6rgdo ou servico de inteligéncia, seja qual for seu nivel, desenvolve
atividade de contra-inteligéncia — dai se dizer que esta é atividade intrinseca e correlata
aquela®’. Assim, ha o recurso & contra-inteligéncia na area militar, policial, fiscal,
financeira, empresarial e governamental. Também se fala em contra-inteligéncia
aplicavel as acOes externas, mas é sobretudo no campo interno, da seguranca interna ou

domeéstica, que a contra-inteligéncia tem maior destaque.

“Sabe-se que as Informagdes de Seguranga Interna [entenda-se Inteligéncia de
Seguranga interna] referem-se aos antagonismos e pressdes que se manifestam no
interior do Pais. S8o essas informacdes, esses conhecimentos, que produzidos, vao
orientar a contra-informagdo [entenda-se contra-inteligéncia]. Assim, pode-se afirmar
que toda a atividade de informagdes no quadro da Seguranca Interna se situa no ambito
geral da contra-informacédo e é nitidamente operacional. (...) A contra-informag&o, no
quadro da Seguranca Interna, contribui, entdo, para neutralizar as a¢bes de agentes da
espionagem, da sabotagem, do terrorismo, da subversdo ou de quaisquer outras
atividades dos servicos de informacdo adversos e, por outro lado, preservar as proprias

acBes.”"%

A contra-inteligéncia tem por objetivo, portanto, tornar tdo dificil quanto
possivel as acdes adversas, tomando medidas de seguranca que impegcam O acesso a

tudo que se deseja manter sob sigilo e protegendo pessoal e instalacfes. Uma vez que

521 ESG, Manual Bdsico (1976), op. cit, p. 557.
528 ESG, Manual Bdsico (1976), op. cit, pp. 557-558.
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ndo sdo apenas 0s servicos secretos que manipulam dados classificados e lidam com
assuntos sigilosos, as medidas de contra-inteligéncia sdo aplicaveis a quaisquer 0rgaos

governamentais e a entidades e empresas privadas.

O Manual Béasico da ESG assinala alguns objetivos da contra-

inteligéncia, entre os quais:
e preservar o sigilo da nossa inteligéncia;
e impedir, neutralizar ou dificultar a atividade de inteligéncia adversa;
e desinformar os 6rgédos de inteligéncia adversos;

e garantir a seguranca organica dos sistemas de informacgdes de nossa

comunidade e de toda e qualquer instalagéo julgada de interesse;

e conhecer a estrutura dos servigos de inteligéncia adversos, seus planos de

articulacdo, metas e objetivos dentro ou fora do Pais;

e identificar estruturas adversas de subversdo e os agentes da sabotagem,

do terrorismo e da espionagem;

e identificar e bloquear as agdes adversas de natureza psicoldgica, em
especial as de propaganda, que visem a influenciar a opinido publica ou

enfraquecer o moral da populacéo;

e identificar agentes e organizacfes criminosas que possam se constituir
em ameaca & sociedade, & ordem democratica, as instituicbes e ao
Estado®®.

Nas Gltimas décadas, tem aumentado a atuacdo da contra-inteligéncia no
combate a organizacdes criminosas, sobretudo em virtude do crime organizado
transnacional. A preocupagcdo com o terrorismo internacional também cresceu muito
apos os atentados de 11 de setembro de 2001 e a proposta de “guerra contra o terror”, do
Presidente George W. Bush.

Por lidarem eminentemente com seguranca interna, 0s setores ou servi¢cos
de contra-inteligéncia estdo mais sujeitos aos riscos de exorbitarem seu poder e cometer

arbitrariedades®®. Em regimes autoritéarios, diga-se de passagem, os 6rgdos de contra-

529 Adaptado do Manual Bdsico da ESG (1976).
530 Vide Bruneau (2000), Bruneu & Dombroski, “Reforming Intelligence: The Challenge of Control in
New Democracies™ (separata), Peter Gill (1994).
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inteligéncia costumam ser usados como parte importante do aparato repressor do
Estado. Nesse contexto, a atividade de contra-inteligéncia passa a ser desvirtuada e
empregada na perseguicdo de pessoas consideradas “subversivas” ou antagbnicas ao
regime — isso pode ocorrer, ainda sob a justificativa da razdo de Estado e sob a égide de
construcOes doutrindrias maniqueistas fundadas na idéia de que o Estado e 0s servigos
secretos estariam envolvidos em uma “guerra” contra esses antagonistas (“guerra contra
a subversdo”, “guerra contra 0 comunismo”, “guerra contra o imperialismo capitalista”,
“guerra contra o terror”). Para que sejam evitados esses abusos, Nnos regimes
democraticos, em especial naquelas democracias recentes de paises que viveram
periodos autoritarios, o papel do controle externo exercido pelo Poder Legislativo

mostra-se fundamental ..

Uma Gltima observacdo € que medidas de contra-inteligéncia devem ser
aplicadas ao longo de todo o ciclo de producdo do conhecimento. Assim, desde a
coleta/busca dos dados, passando pelo processamento desses e pela produgdo do
conhecimento de inteligéncia, até a difusdo para o tomador de decisdo, deve estar

presente a preocupacgéo de contra-inteligéncia.

Operacoes de Inteligéncia (support operations) e Ac¢bes Clandestinas

ou Encobertas (covert actions)

No que concerne a esta Ultima funcdo da atividade de inteligéncia, pode-
se dizer que compreende o conjunto de agdes técnicas destinadas a busca do dado
negado. Trata-se, sem duvida, da atividade mais polémica relacionada a inteligéncia,
uma vez que seus métodos envolvem necessariamente técnicas e a¢des sigilosas como
estoria-cobertura, recrutamento, vigilancia, fotografia operacional, uso de meios

eletronicos, entre outros.

Ndo é objetivo deste trabalho apresentar maiores detalhes sobre

operacdes®®. Mas o que deve ficar claro é que servico nenhum pode prescindir delas,

531 O préximo capitulo tratara do Controle da Atividade de inteligéncia, com destaque para o controle
externo exercido pelo Parlamento ou por drgédos vinculados ao Poder Legislativo.

532 Um dos raros livros publicados no Brasil sobre técnicas de operacdes de inteligéncia é o de Gelio
Fregapani, Segredos da Espionagem — os Servi¢os Secretos e as Decisoes Estratégicas (Brasilia:
Thesaurus, 2001), ainda assim sem grande profundidade. J& a literatura estrangeira é prddiga em
publicacdes a respeito. Cite-se, por exemplo, as obras de Jefferson Mack, Running a Ring of Spies
(Boulder, Colorado: paladin Press, 1996), de John Jacob Nutter, The CIA’s Black Ops (Amherst, NY:
Prometheus Books, 2000), e de Roy Godson, Dirty Tricks or Trump Cards — U.S. Covert Action &
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em maior ou menor escala. Afinal, tanto para a busca do dado quanto para a
identificacdo e neutralizacdo da inteligéncia adversa, garantindo-se a salvaguarda dos

dados e informacdes préprios, as técnicas operacionais mostram-se imprescindiveis.

Importante diferenciar operagdes de inteligéncia das “acbes encobertas”
(covert actions) comumente citadas nos manuais estadunidenses de Inteligéncia®*.

Enquanto “operacdes de inteligéncia” sdo 0s processos, técnicas e setores voltados a

534

busca do dado negado®", as acdes encobertas ou clandestinas sdo as atividades secretas

desenvolvidas por um governo relacionadas a sua politica externa com o objetivo de
influenciar outro governo ou provocar determinados eventos politicos, militares,

econdmicos ou sociais em um outro pais>*®. Convém ficar claro que caracteriza esse

tipo de operacdo o fato de serem conduzidas de maneira sigilosa e encoberta®®.

“As duas caracteristicas principais das operacdes encobertas enquanto recurso de
poder sdo (...) 0 seu carater instrumental para implementacéo de politicas e os requisito
de plausibilidade da negacdo da autoridade (plausible deiniability). A primeira
caracteristica enquadra as operagdes encobertas enquanto ferramentas coercitivas na

implementacdo de uma politica externa, tal como sdo, por exemplo, os embargos

Counterintelligence (New Brunswick: Transaction Publishers, 2004). H4, ainda, o volume 3 de Strategic
Intelligence, editado por Loch Johnson (op. cit.), intitulado Covert Action — Behind the Veils of Secret
Foreign Policy. Repita-se, essas sdo apenas algumas referéncias da literatura estrangeira sobre operagoes,
havendo, inclusive, publicacfes ostensivas que detalham técnicas operacionais.

53 Cepik (2003, op. cit. p. 61) utiliza o termo “operacdes encobertas” para informar que sio aquelas
“utilizadas por um governo ou organizacdo para tentar influenciar sistematicamente o comportamento de
outro governo ou organizacdo através da manipulacdo de aspectos econémicos, sociais e politicos
relevantes para aquele ator, numa direcdo favoravel aos interesses e valores da organiza¢do ou governo
que patrocina a operacdo”. Essa acepcao “operacGes encobertas” pode conduzir a confusdo terminolégica.
Afinal, acBes encobertas — também traduzidas como acBes clandestinas — seriam apenas um dos
segmentos de operagdes de inteligéncia em uma anélise de acordo com a doutrina brasileira. Melhor que
se falar em “operagdes encobertas” € empregar o termo “operacgdes de inteligéncia”, simplesmente, ou
“agdes encobertas” — ou, ainda “acdes clandestinas”. No caso brasileiro, o que se teria mais proximo das
covert actions estadunidenses é que se chama de “operacdes especiais”, desenvolvidas por grupos de elite
das Forcas Armadas e dos 6rgéos policiais e de seguranca.

534 A doutrina anglo-saxonica refere-se a operagdes como support operations.

5% Shulsky & Schmitt, op. cit, p. 75. De acordo com a legislagdo estadunidense, covert action diz respeito
a “an activity or activities of the United States Government to influence political economic or military
conditions abroad, where it is intended that the role of the United States Government will not be apparent
or acknowledged publicly” [U.S. National Security Act, Sec. 503 (e)].

338 “Covert action, in the U.S. intelligence lexicon, refers to the attempt by one government to pursue its
foreign policy objectives by conducting some secret activity to influence the behavior of a foreign
government or political, military, economic, or societal events and circumstances in a foreign country. As
the term implies, the defending characteristic of covert actions is that the government conducting the
activity conduct it in a secret or covert manner. However, what secrecy means precisely can vary
according to the particular circumstances. (...) In some cases, the need for secrecy is absolute, and
governments try to act so that the details or even the existence of activities remain unknown outside a
very small circle. (...) In other cases, the actions themselves are public knowledge, but governments
conceal their involvement in them (...) Finally, there may be cases in which a good deal of information
about operations becomes public, but for diplomatic or other reasons, governments involved avoid
officially acknowledging their connection with them.” Shulsky & Schmitt, op. cit, p. 75.
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econdmicos ou 0 leque de opg¢des relativas ao uso ou & ameaca de uso da forga. A

segunda caracteristica enfatiza a negagéo de autoria. >*"”

Uma vez que ndo dizem respeito a pratica operacional brasileira, as
observagdes aqui apresentadas sobre covert actions sdo extraidas das perspectivas
anglo-saxoénicas. Diga-se de passagem, a terminologia “covert actions” parece ser uma
invencdo estadunidense, ndo sendo usada por outros servicos de inteligéncia®®. Os
soviéticos, por exemplo, usavam o termo “medidas ativas” (aktivnye meropriiatiia),
enquanto os britanicos preferem acdes politicas especiais (special political actions)*®.
Os franceses, por sua vez, preferem 0s termos operacOes especiais (opérations

spéciales) ou acdes clandestinas (actions clandestines)®®.

As acOes encobertas envolvem um leque de atividades bastante amplo,
desde a interceptacdo das comunicagOes entre alvos da operacdo ou apoio financeiro e
técnico para organizacGes no exterior — partidos politicos, associacdes, organizacfes
ndo-governamentais — de modo que possam estas atuar — conscientemente ou ndo — de
acordo com a orientacdo do servico de inteligéncia, até o envolvimento em golpes de
Estado e assassinatos®. Mais evidentes & época da Guerra Fria — quando as
Superpoténcias, por intermédio de seus servigos secretos, subsidiavam movimentos
subversivos, golpes de Estado e a¢des contra politicos e pessoas consideradas ameacas

aos interesses de Moscou e Washington®* — as aces clandestinas continuam uma

%37 Cepik (2003, op. cit., p. 61) faz esses comentarios baseado nos trabalhos de Lowenthal e de Shuslky.
>3 Shulsky & Schmitt, op. cit, p. 76.

>3 Cepik (2003), op. cit., p. 61 e Shulsky & Schmitt, op. cit., pp. 76-77.

S0 “En France, les actions clandestines sont principalement du ressort de la "Division "Action” de la
Direction Générale de la Sécurité Extérieure (DGSE). On y distingue les missions "arma" (opérations
liees a la destruction, le vol, etc., de matériels), les opérations "homo" (opérations lices a l'élimination
physique ou l'enlevement de personnalités) et les opérations "obs" (opérations d'observation)”. Jacques
Baud, “Petit guides des forces d'opérations spéciales” in: Revue Miliatire Suisse, n° 10/2002.

S “In its most general sense of secret influencing of foreign behavior events, or circumstances, the term
“covert actions” covers a wide spectrum of activities, running from the most pedestrian, such as secretly
providing technical assistance (such as security or communication equipment or training) to a friendly
foreign government to the most spectacular, such as assassination or comprehensive list of the types of
covert action that intelligence agencies have conducted.” Shulsky & Schmitt, op. cit, p 77.

2 “Clest le KGB, avec l'aide de ses homologues de I'Organisation du Traité de Varsovie, qui met en
place les réseaux destines a favoriser les actions de sabotage et de terrorisme en Occident. Comme le
GRU (le service de renseignement militaire), il dispose de services spéciaux, congus et entrainés pour
mener des actions clandestines a ['extérieur de ['Union soviétique, ce qui évite de recourir aux
"amateurs" des forces militaires spéciales. Celles-ci, en revanche, menent des missions de
reconnaissance en vue d'un éventuel engagement contre I'Ouest. (...) L'évolution des forces spéciales,
depuis [l'apparition de ['Union soviétique, met en évidence deux axes: d'une part la lutte anti-
insurrectionnelle impliquant le développement de formations anti-guérilla et anti-terroristes sous l'égide
des services de sécurité (de l'époque de la Tcheka jusqu'au KGB), d'autre part le combat sur les arriéres
de l'ennemi, appelé également "combat de partisans”, avec effort principal sur le sabotage et les actions
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realidade nos dias atuais. De fato, uma vez que constituem recurso interessante na
disputa de poder — ai entendido como capacidade de influéncia — entre os Estados, as
operaces especiais externas fazem parte da préaxis dos servicos de inteligéncia®?®. De
fato, ha os que defendem que as “operacgdes especiais” constituem o meio termo entre a
influéncia politico-diplomatica e o recurso a forca — por meio da intervencdo bélica.
Assim, quando a politica e a diplomacia falham, ainda se poderia recorrer as acdes

clandestinas antes de se partir para a guerra.

Um aspecto importante para este trabalho relacionado as Operacbes de
Inteligéncia diz respeito & maneira como estas sdo tratadas pelo controle externo nos
distintos sistemas. Assim, antecipamos apenas que, em alguns paises, 0s Orgdos de

544

controle externo tém entre suas atribui¢Ges autorizar esse tipo de atividade™, enquanto

em outros o controle é apenas a posteriori.

O CICLO DA INTELIGENCIA E O PROCESSO DE PRODUCAO
DO CONHECIMENTO

Vistas as funcdes da atividade de inteligéncia, convém tecer algumas
consideracdes a respeito do “ciclo da inteligéncia”. Também conhecido por “processo
da inteligéncia”, diz respeito ao processo por meio do qual a informacdo € reunida,

ponctuelles de portée opérative ou stratégique. (...) Dans la perspective marxiste-léniniste qui impregne
la pensée militaire soviétique, la guerre, qui est étroitement liée a la lutte des classes, passe pour un
phénomene permanent et global. Pour atteindre ses objectifs, I'Union soviétique utilise des stratégies
directes, destinées a toucher un adversaire d'une maniere frontale; les forces spéciales en sont des
instruments. (...) Les stratégies indirectes, par des moyens détournés et clandestins, visent a affaiblir
l'ennemi, elles comprennent entre autres la désinformation, la propagande, la prise d'influence sur des
politiciens et des journalistes "achetés", le financement de partis politiques et de mouvements pacifistes,
le parrainage du terrorisme d'extréme-gauche et d'extréme-droite. Au niveau stratégique, ce que les
Soviétiques appellent la maskirovka comprend des mesures passives destinées a protéger I'Etat contre la
subversion et des mesures actives qui doivent fausser la perception de I'Union soviétique. Elle fait donc
partie de la stratégie indirecte”. Jacques Baud, op. cit. Por parte dos estadunidenses, vale citar o
envolvimento da CIA no desembarque na Baia dos Porcos, em 1961 — quando forcas anticastritas
apoiadas pelo servigo secreto estadunidense tentaram retornar a Cuba e derrubar o governo —, e a
participagdo da agéncia norte-americana no golpe que derrubou Salvador Allende, em 1973, e instaurou a
ditadura no Chile. Outro caso muito conhecido foi apoio dado pelos EUA aos mujahedins no Afeganistdo
para a resisténcia contra a presenca soviética naquele pais, na década de 1980. Sobre o assunto, vide The
CIA’s Black Ops, de John Nutter (op. cit.).

3 No mundo pés-Guerra Fria, como exemplos de operacdes no exterior, podem ser identificados,
segundo Baud (op. cit.), 0 apoio do governo dos EUA a grupos que tentaram assassinar Saddam Hussein
em 1996 e a tentativa de captura de Radovan Karadizic, em 1997 — Karadizic era considerado um
obstéculo ao processo de paz na Bosnia e um teria sido feita uma operagdo para captura-lo eleva-lo a
julgamento perante o Tribunal Penal Internacional para a Ex-lugoslavia.

4 E o que acontece, por exemplo, nos EUA, onde as acdes clandestinas dos servicos de inteligéncia
devem ser autorizadas pelo Congresso.
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convertida em inteligéncia e disponibilizada aos consumidores — ou seja, aos tomadores

de decisdo®®.

N&o ha consenso sobre quantas etapas tém o ciclo de inteligéncia. Cepik
assinala até dez passos ou etapas principais que caracterizam a atividade®*®: “1.
Requerimentos informacionais. 2. Planejamento. 3. Gerenciamento dos meios técnicos
de coleta. 4. Coleta a partir de fontes singulares. 5. Processamento. 6. Analise das
informacdes obtidas de fontes diversas. 7. Producao de relatdrios, informes e estudos. 8.

Disseminacao dos produtos. 9. Consumo pelos usudrios. 10. Avaliagdo.” >/

Lowenthal, por sua vez, enumera sete fases do processo da inteligéncia:
requisicdo da informacéo, reunido, processamento, analise e producédo, disseminacéo,
consumo e retroalimentacdo®®. De fato, Lowenthal acrescentou etapas a0 modelo mais
geral utilizado nos EUA, que registra apenas cinco etapas: planejamento e direcdo,
reunido (coleta/busca), processamento, analise e producdo, disseminacéo®® (Tabela
I1.4). Esse processo poder ser simplificado mais ainda em quatro fases: reuniao,

processamento, anélise e disseminacéo, o que se poderia chamar de “ciclo basico”*®.

P “The intelligence cycle is the process by which information is acquired, converted into finished

intelligence, and made available to policymakers.” Richelson, op. cit., p. 3.

>0 Cepik, op. cit., p. 70, nota 14: “A literatura sobre o “ciclo da inteligéncia” é imensa e em geral
repetitiva. Essa verséo desagregada em 10 etapas é uma composicao de todas as versdes que conheco.”

> Cepik, op. cit., p. 32.

8 “The seven phases of the intelligence a