As decisoes de investimentos em um

pais sdo precedidas de sofisticadas andlises
econdmicas e financeiras. Assim, na 6tica
macroecondmica, sao avaliados a
estabilidade monetdria, a disciplina fiscal,
o endividamento publico, a amplitude do
mercado, o nivel de abertura da economia
ao comércio internacional, dentre outros.
A rapidez das informagdes permite que,
em segundos, grandes aportes de capital
migrem de um lado a outro do mundo, ao
menor sinal de risco.

Além das

econdmicas, os investidores avaliam a

varidveis macro-
estabilidade do sistema de normas do pais,
no intuito de detectar se hd incertezas
Quanto ao cumprimento das regras
juridicas e dos contratos. A clareza do
conjunto legal se afigura, portanto, como
balizador do investimento privado, dado
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que a proliferacdo de normas, as vezes em
socorro das circunstancias, acaba por gerar
aimpossibilidade de sua aplicacao efetiva.
No limite, tudo isso dificulta o trabalho do
intérprete e do aplicador da lei e tende,
ao longo do tempo, a reduzir a importancia
do préprio direito escrito. Quanto mais
prolixo o sistema normativo, maior o
tempo envolvido na solugdo de impasses
judiciais, implicando custos adicionais para
as empresas.

A legislacdo federal, conforme
levantamento do préprio Governo, em
1998, ja contava com 10.121 leis de cardter
geral (que poderiam ser consolidadas) e
outras 17.350 de cardter particular
(concessao de pensdes, homenagens,
declaracdo de utilidade publica, etc.). Diga-
se Que ndo se trata de uma realidade
apenas brasileira, mas também de paises
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mais desenvolvidos.

Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
demonstraram que o grande volume de
legislagdo existente nos Estados-membros
da Unido Européia (UE) representa um
obstaculo a cidadania e ao eficiente
funcionamento das empresas e da
Administracao Piblica. Em razao disso,
a UE, em 2000, criou um colegiado de
alto nivel com a finalidade de simplificar
o ambiente regulamentar, no ambito
comunitdrio e nacional. Entre nés, com
o advento da Lei Complementar n° 95,
de 1998, alterada pela Lei Complementar
n° 107, de 200l, aperfeicoou-se a
sistemética de simplificagdo e consolidacdo
de leis. Assim, hoje ja estdo tramitando
no Congresso Nacional diversos projetos
que consolidam legislacdes, a exemplo do
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PL n® 7475/02 (consolida a legislacdo
esportiva), PL n° 7078/02 (consolida a
legislacdo previdencidria), PL n° 1494/99
(consolida a legislacdo de transportes e
viacdo), dentre outros.

Em matéria tributdria, por exemplo,
o extenso rol legislativo, aliado a
complexidade e tecnicismo das normas,
favorece a obscuridade. Trata-se de campo
fértil para inimeros questionamentos
judiciais, criando um ambiente de
incertezas quanto a prépria validade do
tributo cobrado. Fragilizando-se a norma,
o contribuinte, na didvida, opta pelo ndo
pagamento do tributo, fendmeno refletido

na sonegacdo e na informalidade. As

empresas, num cendrio assim, se véem
obrigadas, por sua vez, a manter uma
estrutura de “defesa” tributdria, cujos
custos sdo, obviamente, repassados aos
pregos finais dos bens e servicos.
Eventuais disfuncdes do sistema de
leis acabam por afetar as relagdes
contratuais, gerando inseguranca juridica
e incertezas. Embora reconhecamos as
dificuldades de redugdo (a curto prazo)
desse tipo de incerteza, dado o traco
cultural detalhista do nosso Direito, penso
Que sinaliza¢des podem ser dadas a
sociedade e aos agentes econdmicos
Quanto ao desejo de uma rota distinta.
Ocupei-me de estudos relativos a essa

temdtica e apresentei a PEC n° 45/2004,
qQue veda a edigdo de medidas provisorias
em matéria contratual.

J& avancamos bem na
estabilidade

Cumpre-nos, agora, operar na linha

macroeconOmica.

da estabilidade normativa e dos
contratos, ainda mais num tempo em
que se discute parcerias de longo
prazo entre o Estado e o setor privado.
A discussdo dessa seguranca juridica
das normas e contratos naturalmente
¢ fundamental. Criar ambiente
estdvel para nossas leis e marcos
regulatorios me parece ser um bom

mote para o Parlamento em 2005.
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