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O desequilibrio regional
brasileiro ¢é, seguramente, um dos
principais desafios da sociedade e, por
conseguinte, da sua representacdo
politica. Neste sentido, o governo do
presidente Fernando Henrique
Cardoso remou contra a razdo € o
racional ao extinguir a Sudene -
Superintendéncia de Desenvolvi-
mento do Nordeste - no ano passado,
pela via quase clandestina e humilhan-
te damedida provisoria.

Provocou estranheza, na
época, o siléncio da maioria dos
governadores nordestinos. Sem
davida estavam intimidados pelo
processo emocional de execracdo
publica da entidade. A Sudene era
apresentada como se fora mero ninho
de corruptos e ralo de recursos publi-
cos, e ndo o principal 6rgao regional de
fomento a industrializa¢do e integra-
¢ao do Nordeste.

Hoje, entretanto, os argu-
mentos em prol da revitalizagdo da
Sudene e de seu saneamento e recupe-
racdo politica encontraram eco ndo
apenas no Congresso Nacional, mas
foram assumidos explicitamente como
bandeira de campanha presidencial,
em unissono, pelos quatro principais
candidatos a Presidéncia da Republica.

O processo historico desigual
de desenvolvimento econdmico e
social brasileiro acabou, como se sabe,
transformando certas regides em polos
de desenvolvimento e relegando
outras a estagnacgao econdmica.

Tal &, por exemplo, o caso do
Nordeste, resultado de um modelo de
desenvolvimento capitalista concen-
trador de riqueza, tanto social como
geograficamente, em que, conforme o
ultimo censo do IBGE, 73% das
familias tém renda inferior a dois
salarios minimos.
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TANTO DESEQUILIBRIO?

A preocupagdo do Estado
brasileiro com os desequilibrios
regionais em seu territorio so veio
materializar-se, pela primeira vez,
em medidas de carater permanente,
no governo Epitacio Pessoa, em
1919, quando, pelo Decreto n°
3965, o governo central destinou
2% das receitas federais anuais
para obras contra as secas no
Nordeste.

Antes disso, as verbas
federais de combate a seca eram,
quando muito, intermitentes, ¢ sO
chegavam a regido em casos
extremos e emergenciais de
calamidade publica declarada e
ndao como a¢do de governo
continua e planejada.

Entretanto, a chamada
“questdo regional” s6 mereceu
algum destaque no debate politico
nacional, na década de 50, sob os
auspicios da Constituicdo Federal
de 1946, que previu dotagdes
constitucionais nunca inferiores a
3% das receitas tributarias anuais

por Carlos Wilson

nenhuma outra, inovou a ordem
juridica ao elencar pela primeira
vez os objetivos permanentes do
Estado brasileiro, em seu artigo 3°,
impedindo nao sé o Poder Publico,
representado por futuros adminis-
tradores, legisladores e juizes, de
contravir as suas disposicdes, mas
obrigando-os a realizagdo pratica
de seu conteudo.

E, alcado a condigdo de
fim nacional supremo, esta o dever
estatal de por cobro as disparidades
regionais.

E o que reza a Carta
Magna:

“Art. 3° Constituem
objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

1T erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;”

Do ponto de vista juridico,
e da melhor tradi¢do hermenéutica
do Direito, ndo ¢ de modo algum
casual nem meramente retorico o
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fato de a Carta de 88 ter fixado o
objetivo estatal de reducdo das
desigualdades regionais, consa-
grando-o como principio fundante
de nosso ordenamento constitucio-
nal.

Os principios constitucio-
nais fundamentais sdo normas
juridicas superiores as demais, que
gravitam em sua Orbita, deles se
impregnando de sentido e eficacia.

Em seu Curso de Direito
Constitucional, o eminente mestre
Paulo Bonavides os considera nada
menos que “as normas-chave do
sistema juridico, dando unidade de
sentido a todo o sistema constitu-
cional, definindo e caracterizando
a coletividade politica e o Estado
a0 enumerar as principais opgoes
politico-constitucionais”.

“Os principios constitu-
cionais fundamentais, como o
artigo 3°, possuem carater obriga-
torio com vinculagdo imperativa
para todos os poderes publicos, ou
seja, conformam a legislacdo, a
pratica judicial e a atuagdo dos
orgaos estatais, que devem agir no
sentido de concretiza-los. Sao
marcos do desenvolvimento do
ordenamento, apontando objetivos
eproibindo retrocesso, funcionan-
do como parametro essencial para
a interpretag¢do e concretizacao da
constitui¢ao.”

Deste modo, a superagdo
das disparidades entre regides
brasileiras €, a partir de 1988, ndo
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da Unido para ‘““areas-problema”,
assim definidas a Amazonia, o
Nordeste e o Vale do Sao
Francisco.

Formula essa, no entanto,
ainda muito insuficiente na visao
do professor Paulo Bonavides,
acatado jurista e entusiasta de um
tipo mais avangado de federalismo,
em sua obra A Constituicdo
Aberta, em que sustenta que “o
planejamento e o0s organismos
regionais devem servir de prepara-
¢do para um Federalismo das
Regides”, ou seja, um federalismo
solidario e cooperativo.

Neste sentido, a
Constituicao de 1988, como
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apenas um comando normativo
que integra o corpo da constitui-
¢do, mas um principio que a anima
como a propria esséncia e espirito
de seu texto.

Ora, no Direito, como em
qualquer atividade humana
orientada por fins, quem se define
por determinado fim presume-se
também interessado em prover os
meios necessarios e suficientes a
sua obtencao.

Assim, também a
Constituicdo de 88 estipulou
inimeros mecanismos institucio-
nais tendentes a superar desniveis
regionais.

Sdo eles de trés tipos: os
que atribuem competéncia formal,
os que indicam estratégias opera-
cionais ¢ de articulagdo interesta-
dual, e os relativos ao financiamen-
to dessas agoes.

Para tanto, o artigo 21, [X
atribui a Unido “elaborar e exe-
cutar planos nacionais e regionais
de ordenagdo do territorio ¢ de
desenvolvimento econdémico e
social”.

O artigo 43 requer a
articulacdo das agoes federais num
mesmo complexo geoecondmico e
social, “visando a seu desenvolvi-
mento e a reducao das desigualda-
desregionais”.

Ainda prevé, por lei
complementar, a criacdo e a
composi¢ao de organismos
regionais de execucdo de planos de
desenvolvimento regional aprova-
dos em coeréncia com os planos
nacionais.

Neste ponto, a constitui-
cdo elege como instrumento
privilegiado de combate a desi-
gualdade regional o instituto do
incentivo fiscal, “verbis”:

“Artigo 43

§ 2° Os incentivos regio-
nais compreenderdo, além de
outros, na forma dalei:

III isengdes, redugdes ou
diferimento temporario de tributos
federais devidos por pessoas
fisicas ou juridicas;”

Nos artigos 151, I ¢ 169,
VII, o constituinte de 88 prevé a
cooperacao entre a Unido e os
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Estados, na forma de reparti¢ao de
receitas tributarias federais e de
sua destinacdo como fundos para
financiar o setor produtivo das
Regides Norte, Centro-Oeste e
Nordeste (neste caso, 0o FINOR).

Particularmente ilustrati-
vo, porém, das intengdes do
constituinte de demonstrar que o
principio da redu¢ao do desequili-
brio regional ndo ¢ para ficar no
papel, mas para valer, ¢ o artigo
151, 1.

Tal preceito, que limita o
poder de tributar da Unido no
sentido de instituir distingdes ou
preferéncias fiscais entre as
entidades federadas que resulte em
detrimento para qualquer delas,
admite, por outro lado, a concessao
de incentivos fiscais voltados a
promoc¢ao do equilibrio socio-
econdmico entre as diferentes
regioes.

Aqui se afirma, com todas
as letras, a precedéncia do interesse
da integracdo regional do pais, via
superacao de desigualdades inter-
regionais, at¢ mesmo frente ao
direito dos Estados de serem
tratados com isonomia fiscal pela
Unido.

E na3o deve surpreender
que assim seja, desde que entendi-
do o principio da isonomia na
forma enunciada por Rui Barbosa,
segundo a qual, a verdadeira
isonomia nao ¢ cega nem uniforme
ou aritmética, mas geométrica,
proporcional, tratando os iguais
igualmente e desigualmente os
desiguais, na exata medida em que
se desigualam.

Em todo caso, vé-se dai
que o instituto dos incentivos

fiscais, longe de serem identifica-
dos com privilégios e associados
automaticamente a malversacao,
como certa visdo elitista do
problema gosta de propagar, €, ao
contrario, legitimado e até mesmo
sugerido e estimulado pela Lei
Maior.

E até, como demonstrado,
o principal meio proposto pelo
constituinte de 88 para instaurar no
pais um federalismo de tipo
cooperativo, transversal, ndo a
partir de competéncias estanques,
exclusivas, como no modelo
americano, mas com interpenetra-
¢do, competéncias concorrentes
ajuda mutua entre as regioes, num
pais como o Brasil, em que tal
solidariedade ¢ exigéncia de uma
heterogeneidade socioeconomica
e geografica infinitamente maiores
que a prevalente nos Estados
Unidos da América.

E de um modelo proprio
de federacdo que o pais precisa,
correspondendo a0 maximo as
nossas peculiaridades, o que
demanda, além de uma reforma
tributaria alternativa a presente
situacdo de guerra fiscal entre os
estados, também um novo desenho
federativo, cujos recortes basicos
ja estdo, em grande parte, esboca-
dos no proprio texto constitucional
em vigor: um federalismo de
feigdo cooperativa.

E ¢é precisamente esta a
grande virtude de uma idéia como a
Sudene, concebida em 1959 e,
portanto, antecipando em 30 anos
conceitos que s6 em 1988 ganha-
riam assento e sede constitucional.

O que a Sudene trouxe de
experiéncia politico-institucional
realmente nova para a gestao da
coisa publica no Brasil ndo se
resume apenas a Sseus inimeros
éxitos em prol da industrializacao
do Nordeste, mas foi a de ter sido
pioneira dessa idéia de federalismo
cooperativo.

Tal idéia assentava-se num
sistema de decisdes conjuntas
entre as instancias federal e
estadual de poder, dado que certos
problemas, embora na aparéncia
originados dos estados-membros,
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transcendem em muito o mero
interesse regional e assumem
contornos e relevancia a um tempo
inter-regional e nacional.

Nem ¢ preciso dizer o
quanto isso contraria o frio
neoliberalismo oficial, muito mais
interessado em reduzir ndo s6 o
Nordeste mas toda a questao social
e das desigualdades regionais em
problema setorial, capaz, quando
muito, de ser alvo de politicas
assistencialistas e fragmentadas.

Tal abordagem reducio-
nista, compartimentada, mesqui-
nha e assistencial do problema
nordestino e das disparidades
inter-regionais tira a dignidade e a
magnitude nacional da questdo, a
reclamar por sua natureza uma
visdo integral e integradora.

Mais que extinguir o
orgao, ¢ indissocidvel da perspecti-
va neoliberal oficial, a tentativa de
minimizar a questdo nordestina,
sua importidncia no contexto
federativo, suprimindo da cena
nacional uma instancia de delibe-
racdo supra-estadual onde eram
chamados a deliberar e a reivindi-
car todos os estados nordestinos,
por intermédio de seus governa-
dores.

E, além disso, com ela,
também suprimir o instituto do
incentivo fiscal, principal mola do
modelo de federalismo cooperati-
vo elaborado por Celso Furtado e
responsavel pela criagdo de mais
de cinco milhdes de empregos no
Nordeste e, pela pouca industriali-
zagdo, sob o pretexto de constituir
mecanismo de dificil fiscalizacdo e
controle.

Na verdade, por tras de
todo o farisaismo oficial, que
prefere extinguir o 6rgdo a sanear
suas mazelas, esta a obediéncia a
surrada cartilha do FMI, de
austeridade fiscal para com a
divida social e de prodigalidade do
Tesouro quando se trata de saldar a
divida financeira contraida com a
agiotagem internacional.

Por tudo isso, foi tdo
importante o sacrificio da Sudene
no altar do FMI.

O verdadeiro alvo de sua
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Para os nordestinos, é vital essa
franscendéncia do debate para reviver a
Sudene na pureza de sua concepgéo original

extingdo foi a generosa idéia de
federalismo cooperativo bem
como seu fecundo instrumento do
incentivo fiscal, que tantos
beneficios trouxe, seja a regido
nordestina, seja ao debate sobre o
tipo de configuragdo federativa
que mais interessa ao Pais.

Este debate esta apenas
comegando e ja se mostra destina-
do a ganhar, este ano, a cena
nacional nas eleigdes que se
avizinham.

Para os nordestinos, € vital
essa transcendéncia do debate para
reviver a Sudene na pureza de sua
concepgao original, como ponta de
langa de um federalismo baseado
na solidariedade interestadual,
supra-regional ¢ suprapartidaria,
capaz de operar até o milagre do
consenso politico em seu favor,
como o verificado em relagao aos
presidenciaveis.

A Sudene vive e ha de
viver como a melhor tradugdo
institucional da vontade do
constituinte de 88 e sua opgao pelo
federalismo cooperativo.

Ao antecipar no tempo
esta formulacao da Carta de 1988,
a Sudene vé sua sorte profunda-

mente vinculada a este texto
constitucional, o da Constituigao-
cidada, escrita sob a melhor
inspiragdo democratica e descen-
tralizadora de poder.

Nao por acaso, ambas, a
Sudene e a Constituicao, t€ém conhe-
cido percalgos; uma, a extingdo e
sua substituicdo por um simulacro
sem alma (a ADENE), e a outra,
desfigurada por mais de trés dezenas
de emendas, em geral de cunho anti-
nacional e regressista.

E ambas, pela sua sintonia
com o interesse nacional e sua
indole compartida de resisténcia a
sanha globalizadora do interesse
financeiro internacional, merece-
doras de todo o nosso apoio no
esforco de preserva-las em sua
versao mais auténtica.

Carlos Wilson, 52, é
senador pelo Estado de
Pemambuco. Foi vice-
govemador, govemador
do Estado e deputado
federal por duas
legislaturas, além de
Secretario Nacional de
Irrigagéo. Atualmente
ocupa a Primeira
Secretaria do Senado.




