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vida coletiva reguer certe-
‘ zas, éspeciglmente a cérte-
Za acerca do coletivo’™ —
afirma MNorbert Lechner
num peguent ¢ instigante
artigo publicade ha um
uno por Noves Rumos, revista do Cebrap, A
incerteza’, conclui, "€ uma premissa da po-
litica, o ponto de partida da democracia.
Assumi-la nio implica, porém, ignorar as
demandas por certeza, Ao contrario, um rea-
lismo politico bem-entendido exige que ana-
lisemos com alengao redobrada em gue me-

|dida a democracia consegue desenvolver re-

feréncin de certeza. Talvez seja este um dos
pontos cruciais na dificil institucionalizagio
da democracia’’

Marcada ;pelu estigma da incerteza, tal o
cardter pontual e contingente de seus deba-
ites, & pelo risco de fracassar na formulagio
ide um pacto institucional sobre as regras do
jogo politico, em face da disposigio de al-

uns grupos e clesses de ndo abrir mio de
seus ‘‘inferesses vilils"' nessa negociagio, a
Constituinte tinha por objetivo dar ao Pais
um guadro formal de referéncias juridico-
politicas — o que o5 jurisias chamam de
"'seguranga do direito™. Mas seri ela real-
g:ntc capaz disso? Até gue ponto a nova

onstituicao serd eficaz? Produzird ela todos
resultados sociais € econdmicos pretendi-

idos pelos seus autores ou, mais uma vez, s

lserfi mantida & tradicao brasileira, no sentida
'de que algumas normas valem, enquanto ou-
tras, apesar de formalmente vigenies, nio
sdo0 levadas o sério pela comunidade.

A eficicia € um lema importanie no
ambito da teoria do direito. Segundo ela,
uma ordem legal € eficaz quando tem o poder
de produzir efeitos juridicos na regulagio de
situaghes ¢ relagbes previstos por suas not™
mas. A eficdcia diz assim respeito a exigibili-
dade & executoriedade das leis em vigor. De
um ponto de vista estritamente juridico, tais
leis sdo eficazes quando sio produzidas,
aplicadas e exigidas pelos drgdos competen-
tes dentro dos limites do sistema legal; neste
caso, a cficicia ¢ uma propriedade formal
relativa ao processo de produgiio, aplicacao
e reconhecimento do direito positivo. De um
ponto de vista sociologico, a eficicia tem um

arater experimental, referindo-se aos efei-
108 que as normas suscitam por meio de seu
cumprimento; deste modo, o direito positivo

¢ eficaz quando encontra na realidade socio-
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econdmica as condigdes politicas e culturais
para seu reconhecimento e aceitagio por
parte dos diferentes grupos e classes que
compiem a sociedade.

Essa & uma distingio de natureza meta-
dologica — na pratica, longe de se exclui-
rem, as duas definigdes se justapdem; deste
mado, uma ordem juridica nfio se torna efi-
CaZ Apenas porque € um sistema inlernamen-
te coerente, em termos [Ggico-formais, ou
porgque esti sustentada no monopolio da vio-
léncin por parte do Estado; ela também se
torna eficaz porque os cidaddos incorporam
em suas consciéncias a premissa de que as
leis devem ser invioldveis. Sem a “‘internali-

0" de um sentido genérico de disciplina
e respeito &s leis, a eficacia de uma ordem
legal acaba sendo comprometida, indepen-
dentemente do poder repressivo do Estado
que a impbe.

558 esguema conceitual per-
mile responder com maior
precisio a indagaciq acima
formulada — se a nova Cons-
tituicio valeri como um todo

ot nio. Como toda Carta € o

equilibno de inferesses conflitantes entre
grupos e classes antagdnicos, os constituin-

les optaram, para evitar os impasses institu-

cionais e o5 “'buracos negros'', pela conve-
niéncia das normas programaticas — aguelas
que apenas enunciam intengoes, recomenda-
¢oes e diretrizes, Tais normas, meras formu-
las vazias, além de nio serem aulo-executa-
veis, caracierizam-se pela abstragio e vague-
za de sua redacio, pois sua finalidade é
produzir um cerfo consenso em torno de
alguns principios gerais. Para produzirem
eleitos concretos, elas exigem a delermina-
gao de seu sentido por parte da legislagio
ordindria ou complementar — determinagao
es55a gue, em termos objetivos, estabelece as
condigies de validade das normas programati-
cas, A regolamentacio destas normas se si-
ua assim no dmbite da discussio "iécnica’’
das condigoes de aplicabilidade, exigibilida-
de ou executoriedade da ordem juridica. E o
poder “'persuasivo’” das normas programiti-
cas, gragas & sualinguagem topica e estigma-
tizada pelos lugares-comuns, como “‘interes:
se nacional’”, “Tungio social’® efc., se insere

Quando a Constituinte
cocerTar scus 'trabathoy; o Pais
tera um documento capaz

de restaurar o império da lei?
Qual a importincia da
legislagiio ordindria para

realmente organizar uma sociedade

dividida? Em que instante
sera travado o jogo decisivo?

Uma séria questao politica, que pode

ser melhor conhecida a
partir dos caminhos que os
parlamentares irdo percorrer.
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gica' das condigoes de eficicia da futura
ordem constitucional. ]

Ora, a partir do momento em gue 08
constituintes usaram e abusaram do recurso
45 normas programaticas, uma coisa ficou
clara; em si mesma considerada, a nova Car-
ta serd pouco mais do que um mero simbolo
— um documento necessario mas nao sufi-
ciente para o resgate do “império da lei"’
Entre outras razdes porgue muitos direitos e
prerrogativas concedidos por meio de nor-
mas programaticas ou foram sutilmente neu-
tralizados por dispositivos que postergam a
produgiio de efeitos para um futuro indefini-
do ou ndo tiveram asseguradas as condigdes
para sua concregio, dada a disposicio dos
legisladores de concedé-los apenas relorica-
mente, para superar impasses de momento,
obler consensos circunstanciais ¢ pacificar
suas clientelas. Por isso, mesmo guando a
Constituinte encerrar formalmente seus tra-
balhos;, o processo de reordenagio juridica
do Pais continuard em aberto (isto €, sem
condigbes de propiciar a certezado direitoea
seguranga das expectativas), tendo como ei-
x0 de gravidade o Congresso no exercicio de
seu poder regulamentar, e o8 parlamentares,
que até agora forjaram um mundo de aparén-
cias que consagrs uma ordem social e politi-
ca democratica imaginaria e inexistente, nio
terfio ai como evitar, por métodos tdpicos e
trugues pragmiticos, o desafio da positivi-
¢Ao do direito.

Como recorreram massivamente @s nor-
mas programaticas, eles sabem gque certos
valores ndo podem ser juridicamente tipifi-
cados; mas, a0 mesmo tempo, também nio
tém como escapar tanto da obrigatoriedade
de conceituagio legal de regras constitucio-
nais vagas e abertas quanto da necessidade
de formular uma linguagem minimamente
precisa e univoca para as leis que as regulam.
Se no plano constitucional o recurso i abs-
tragiio conceitual |hes permitiu ganhar tempo
para evitar crises e lentar reduzir as incerte-
zas; no plano da legislagio ordindria ndo se
pode ignorar um dado ébvio: a impessibilida-
de de se organizar uma sociedade dividida e
contraditdria por meio de leis e codigos ca-
racterizados pela auséncia de lacunas ¢ anti-
nomias ¢ em condigbes de equacionar equili-
bradamente o= aspectos formais ¢ materiais
de Endns 0% mnf!i:m Inerente a qualquer lei

puOr sua vez no ambito da discussio “sociold-

uma vontade politica, cuja formulagio nao
S€ esgola na negociagio entre Os partidos,
mas 3¢ estende a5 questdes contraditorias do
sistema econdmico ¢ do proprio controle das
diferentes instincias do aparelho estatal,

E esse, portanto, © momento em que
estardo sendo decididas a eficacia juridica
(isto €, "‘técnica’’) e a eficacia real (isto &,
“sociologica’) da futura Constituigho, ume
VEZ gue 05 grupos ¢ classes socidis derrota-
dos em suas prefensoes ma ‘batalha regula-
mentar” poderdo optar pelo descumprimen-
to de parte da nova Constituigio, sob o argu-
mento de que ela é ilegitima.** Nio hi como
defender a ordem sem alterd-la profunda-
mente, nas mais varadas direcoes e em um
sentido democritico. Sentido democritico
que quer dizer modificar em profundidade as
relagdes dos oprimidos e dos excluidos com
o poder, isto €, com a organizagio ¢ o fun-
cionamento da sociedade civil e do Estado.
Os de cima t&m de partilhar o poder com os
de baixo, por mais que 05 considerem com-
panhias indesejaveis, ndo confiaveis e peri-
posas” — afirmou Florestan Fernandes em
“Constituigho: continuidade ou ruptura'’
{artigo publicado em 1987 pela Folha de 5.
Paulo).

raduzindo; guer os setores li-
berais ¢ conservadores, gue
mandaram para a Constituin-
te representantes preparados
para por as instituigdes de di-
—=—=_ _ Ireito vigenies a0 servigo de
novos contetdos, apos terem identificado
espagos “'legais” e ““judicimis’’ ainda nao
devidamente ocupados e explorados pelos
codigos e leis em vigor, Quer oS Brupos socia-
histas, que lulam na Assembléia pela aprova-
gao de formulas legais alternutivas fundadas
em crilérios de racionalidade material ¢ vol-
tadas & amplisgio de condigbes historicas
que favorecam “‘a formagio de uma cons-
ciéncia proletiria rebelde e & conguista de
uma sociedade socialista capaz de conjugar
liberdade com igualdade™ (cf, F. Fernan-
des), todos estio conscientes da importincia
do peripdo pds-constituinte, Cientes de que a
sociedade se encontra numa fase de renego-
ciggao e reacomodagio nas relagdes entre
seus diferentes grupos e classes ¢ de que, por
iss0 mesmo, 0 guadro legal-institucional que
hoje regula essas relagdes € difuso e preca-
rio, insuscetivel de se eristalizar numa gover-
nabilidade coerente, cles sabem que o jogo
principal apenas esta entrando em seu segun-
do tempo, tal o carater decisivo — para scus
respectivos interesses — tanto da regula-
mentagio da nova Carta pelo Congresso
guanto da adaptacio da atual legislagao ordi-
niria a cssa mesma Carta, por meio da Co-
missao de Transigho prevista pelo artigo 3°
do projeto da Comissao de Sistematizigio.
Como o Congresso foi fortalecido pela
retomada das prerrogativas no plmu fiscal ¢
orgamentirio ¢ pelo fim do dec dﬂ-
decurso de prazo, ¢ como a l‘.‘.'
Transigao serd composta por %
tates indicados pelos dmtu-du
e do Senado e uﬁs hugzﬁm pelo presidente
da Repiiblics, a b;hlhlmllmnﬁl’“uﬁ

fazer da

gio ¢ adaptagio
magio da vontade ca d
classes sobre toda a ‘lﬂcﬁdﬂﬂﬂ ’n'l:unﬂumu

as necessaring a
e R
Dito de outro modo: empenhados em se
apropriar dos instrumentos juridicos de con-
trole e direcionamento da vida social, os
grupos e classes em confronto nfio concen-
trarfio sus atengio apenas nas lungbes mani-
festas da lei — eles também estario jogando
com as lungoes latentes das normas, Trata-se
de uma distingdo sutil, mas a Histdria mostra
gue leis aparentemente criadas para a conse-
cugho de certos fins muilas vezes, na sua
aplicacio, sio postas a servigo de objetivos
distintos e inconfessados, A pretexto de dis-
ciplinar um dado comportamento ou uma
relagdo sOcio-econdmica, lais grupos ¢ clas-
ses poderiio adotar procedimentos gue, de
modo difuso e indireto, terao impacto sobre
oulros comportamentos e outras relagbes so-
¢iais, Impacto esse nio facilmente identifi-
cével a partir de uma simples lenura “tecni-
ca'’ da regra regulamentada ou adaptada.

Assim, como a nova ordem Constitucio-
nal somente serd eficaz (no sentido sociold-
gico do termo) caso as principais forgas poli-
ticas do Pais se dispuserem de fato a imple-
menta-la e se 0s sefores conservadores, libe-
rais ¢ socialistas reconhecerem a nova Cartn
como uma “instituigio’’ a ser preservada. a
luta pela regulamentagio podera dar-se em
torne do dito e nao-dito, da lacuna e da
omissio, do recurso a palavras extraidas do.
senso comum mas usadas com um sentido
téenico — enfim, do texto que pretende ex-
pressar “juridicamente’’ o direito positivo,
quando, na pritica, pretende impd-lo & justi-
fici-lo politicamente, por meio de uma lin-
guagem que enfatiza os “mteresses -
muns’’ e o8 “'valores gerals”, a0 mesmo tem-
po em que oculta sua vinculagio com o po-
der politico, econtomico e social.

05 liberais = conservadores, por exem-
plo, insistirdo na ‘‘tecnicizagho”™ do direito,
na trivializacio de suas normas como um
problems eminentemente “técnico’” € no ca-
riter “‘especializado’” de sua aplicacio aos
casps concretos. Ja os socialistas farfo o
oposto, insislindo na *‘materializagdo’ da
legislagdo ordinaria ¢ complementar, na
“ideclogizagho’’ de suas regras € na nature-
za “‘politica’ de sua interpretagio e aplica-
gio. Na regulagio da ordem econdmica, os
primeiros tentaréo embutir medidas discipli-
nares destinadas 4 manter sob tutela as rei-
vindicacoes trabalhistas ¢ medidas compen-
satorias volladas & corregao dos eventuas
efeilos disfuncionais do processo econdmi-
co. Os segundos, por sua vez, atuarao com
firmeza na regilamentagio da ordem socal,
fortalecendo o8 mecanismos coletives de ne-
gociagho e contratagho, consolidando as ins-
tituigoes estatais e sindicais encarregadas de
vigiar o cumprimento das condigdes negocia-
das & impedindo que as relaghes salariais
sejam convertidas em relagdes transitdrias,
contingentes e desprovidas de garantias,
Eles procurarao, assim, contrapor o direito
do trabalho ao direito econdmico, tentando
com isso influir de modo mais preciso na
gestio empresarial (¢, de modo indireto, na
propria liberdade de iniciativa), adequando
o5 guadros legais-institucionais a novas pri-
ticas sociais na relagio capital/trabalho.

A Sociologia e a Antropologia mostram
que, quando certas tribos indigenas organi-
zam dangas para solicitar chuva em tempo de
secas, a fungio manifesta desse ato € pedir
fgua nos deuses, enguanto a fungio latente ¢
manter a coesio do grupo num momento de
tensao ¢ dificuldades, A logica dessa “"hata-
_Itha disciplinar” depende, pois, da capacida-

de dos representantes de cada grupo ¢ classe
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em jogar com a8 fungdes manifestas & laten-
tes das normas reguladoras, o que os levaraa
concentrar o confronto numa dada parte dal
nova ordem constitucional para deixar outra
livre, a firmar uma posicio intransigenie
num thpico para facilitar a aprovagio de
outro, & propor redagies por vezes utdpicas
mas capazes de dar expressio aos anseios de
igualdade real. A dindmica dessa batalha de-
pende da percepgio, pelos representantes de
cada grupo e classe, do limite em que a
intransigéncia e o arsenal de propostas expli-
citas conjugadas com propostas implicitas se
aproximem do ponto de ruptura da propria
ordem constitucional. A consciéncia de gual
¢ esse momento, num locus politico repleto
de incertezas, islo &, estigmatizado pela di-
versidade de suas regras formais, pela assi-
metria de suas regras informais e pela impre-|
cisao de suas fronteiras, consisie num ex-
traordingrio instrumento de poder.

Traln-se, assim, de um jogo sutil, que
faz da regulamentagio da nova Carta e da
adaptagio da legislagio ordindria antes & ex-|
pressao e catalisagio de impasses e acordos
especificos e forjados em lempos & espag
sociais distintos do que a cristalizacio & for
malizagio do que ¢ consensual. Trata-se d
um jogo complexo,cujo resultado pode cul
minar numa ordem assimétrica, atravessad
diacronicamente pelo descompasso enfre
forma ¢ matéria, entre normos ¢ realidade,
entre texto legal e contexto sGcio-econdmicol
— enfim, entre formas diferenciadas ¢ con
flitantes de sociabilidade. Se ¢ certo gue of
direito reflete (e incide sobre) uma realidade;
conflituosa e contraditoria, jamais deixando
de consagrar interesses particulares & sem-
pre trabalhando sobre a diferenca, definindo
lugares hierarquicos e controlados para o
individuos, grupos e classes, ele apenas par
cialmente pode controlar & direcionar socie
dades complexas, do mesmo modo como
estas, em razio de suas divisdes e contradi
goes internas, também lhes podem impo
certos limites,

Para ser respeitada, portanto, toda o
dem juridica precisa de lastro adequado ns
condigbes estruturais ¢ nas relagbes reais de
poder politico, econdmico ¢ social que se
dio na sociedade. Isso significa que o direitg
pode ser, simultaneamente, um veiculo pa
canalizar certos interesses ¢ um obsticulo
com relagiio a outros, raziio pela qunlagum
ro das instituighes juridicas estd, p
mente, nas mios dos derrotados na
regulamentar”’; se eles, mesmo nao
do as novas leis, 30 menos as
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viillidas em fungo da Iimtdl# |
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de dois até v
Spenas 16% ganham mais de Vinte Salario
minimos, € impossivel o prevalecimento de

uma racionalidade juridica do tipo liberal

pria gerada ao ordenar a conduts m

normas gerais e abstratas, assentadas
principios da igualdade formal, da livre dis-
posigio contratual ¢ do pacta sunt servands ¢
ditadas por drgios prestabelecidos pelo|
priprio direito; uma ordem formal resultante
de procedimentos logicos e dedutivos, ba-
seados nos principios do proprio sistema ju-
ridico — ¢ nio em principios de justica subs-
tantiva,

—

ara ser eficaz, a nova ordem,
constitucional dependeria de
um compromisso realista fir-
mado por todos os grupos
classes em confronto, apd
terem testado, por erros
acertos, experimentagio e aprendizado, o
limites do possivel no dmbito da Constituin-
te. Todavia, como as condigoes sdcio-
economicas ¢ polilicas para esse Compromis-
50 reciproco ainda ndo amadureceram pléna-
mente, o jogoe constitucional e a “‘batalha)
regulamentar” talvez nao terminem tao cedo
— o primeiro tempo estd no fim, o segundo
tempo prestes & COMECAr, mas esse jogo de
redugio das meertezas ¢ produgio da certe-
ta juridica tem muitos (Empos & campos.
Is50 porgue, em contexios complexos como)
0 nosso, nem & ordem constitucional pode
ser uma coisa perfeita e scabads nem a de-
mocracia pode ser limitada a uma simples)
cristalizacio de certas regras e liherdades;
pelo contririo, o direito e a democracia sao|
um vir-a-ser, que, fruto contraditério de so-
ciedades contraditorias, s¢ enrguecem ¢ ré-
vigoram nos movimentos de questionamento)
continuo do estabelecido, na luta por novos|
direitos que alargam, reformulam ou mesmo)
contradizem os j4 concedidos e na perma-
nente reinstituicio do social e do politico,
Como o fogo ¢ a paixao, o direito ¢ a demo-
cracia ressurgem a cada aumento da Histo-
rig, gerando a um 56 tempo solidariedade e
repressao, liberdade e submissio, previsibili-
dade e inseguranga, utopia e conformismo,
participagiao e revolta.

Por isso, na auséncia de um Cumpmmﬁi'
s0 capaz de “calibrar™ acxpcrlencm 1ur|dua
do Pais nestes dias de crise de hegemonia,
legitimidade & motivagio, isto €, de um con-
trato social em condigfes de servir como
guia e garantia para o acatamento lanlo dos
codigos em vigor quanto da prépria Consti-
tuigao em elaboragiio, possivelmente CI:}I'III-
nuaremos vivendo sob uma legalidade pr:l:a-
ria ¢ instével, em cujo &mbito o que vale nao
€ @ letra da lei, o que estd escrito e formal-
mente estatuido, mas o que de fato & pratica-
do de maneira informal e negociado politica,
partidéria e corporativamente, sempre sob o
permamente risco da ruptura institucional,
Se a percepeao desse fato tem sido descarta-
da pelos idealistas, que preferem a iluséo da
boa ordem constitucional e do bom regime &
vis@io da politica como a arle do possivel ou
como o céleulo do dissenso tolerivel, para os
realistas ela apenas confirma uma antiga
constatagio — a8 de que a democracia é
apenas uma possibilidade, um resultado sem-
pre contingente dos conflitos.

0 autor € jornalista & professor do Departamenio
de Fllosotia & Teoria do Direito da USP.




