Targa-feiro, 3-5-88

- JORMAL DA TARDE — 5

errenos vagos sob ameaca

Politi
olitica
————— CONSTITUINTE———

Todo o capitulo da nova Constituigao
referente & politica urbana foi aprovado ontem,
rapidamente, por acordo entre as
liderancas partidérias. A principal decisGo atinge
os proprietdrios de terrenos
urbanos mantidos vagos ou subutilizados.

0O poder plblico municipal
Fpoderd exiglr o “adequado spro-
veitamento” de &rea urbana néo
edificads, nio utilizada ou subuti-
lizada, mediante medidas coerci-
tivas que poderio chegar i desa-
propriaghoe, com pafzamentn em ti-
tulos da divida pablica, E o usuca-

ifio urbano passa a constar da

onstituicéo, fixado em cinco
anos (hoje estd em lei ordinéria e
normalmente o prazo ¢ de dez
anos). Quem, durante esse prazo,
oeupar imovel de até 250 metros
guadrados para morar, sem oposi-
¢éo, poderi tornar-se seu proprie-
tario.

Essas foram algumas das
principais decisdes tomadas on-
tem & tarde pela Constituinte, com
a aprovacio de um substitutivo re-
sultante de acordo entre as lide-
rancas partidarias para todo o ca-
pitulo do projeto de Constitulgao
referente 4 politica urbana.

O capitulo foi aprovado em
tempo recorde, em menos de meia
hora, com epenas duas votaches,
Mais tempo levaram as votagdes
das emendas aditivas. Primeiro,
como vem sendo feito até agui, fol
votado o substitutivo do Centréao,
aprovedo por 311 votos contra no-
ve e duas abstencdes. Em seguida,
o substitutive inte idirio pa-
ra esse texto também fol aprova-
do, por 322 votos contra um e trés
abstencées, O tGnico voto contrd-
rlo fol o do senador Roberto Cam-
Eﬂl (PDE-MT). Além de Ulysses

uimarfies, que sempre se abs-
tém, por sua condigao de presi-
dente da Constituinte, também se
abstiveram os deputados Lufs
Edudrdo (PFL-BA) & Paes Landim
(PFL-FI). 0 PDT, o PTeo PCdo B
votaram a favor, mas anunciaram
que na votagdo em segundo turno
vio tentar suprimir a expressio
“sucessivamente’’, do dispositive
que estabelece as penas a que es-
tardo sujeitos os proprietirios
que niio cumprirem & lel, determi-
nando o adequado aproveitamen-
to de suns propriedades,

Hfﬂm um acordo fechado entre
as liderancas mhdi: ias ¢ o Cen-
trio, e num clima de luta corpo-a-
corpo instalado por cerca de trés
mil as u L Demo-

rio-geral vio da Bil-
va ¢ mais 30 pessons ligadas & pré-

Contag, & CUT, ao movimento
dos sem-terra e & Comissdo Pasto-
ral da Terra.

A fungio deles, sagundo Mon-
talviio, & persuadir constituintes
do Centriio a aprovarem o texto da
Comissfio de Slstematizagho, "que
n#o avan¢s nada no gue preten-
diamos, mas & o minimo que pode-
remos aceitar”.

Ronaldo Caiado, presidente
da UDR, néio admite falar em der-
rota do texto do Centréo. Ji a Con-
tag aposta em mais uma surpresa,
Para Montalviio, sd restam duas
galdas aos constituintes: "Ficar
¢om O povo @ votar no texto da
Sistematizaglo; ou ficar com os
milionérios da terra e perder as
priximas eleigdes",

Calado fol enfatico: “As ter-
ras nfo produtivas nfio slo passi-
vels de desapropriacéo, Disso ndo
abrimos mio. S¢ ndo houver acor-
do vamos para ¢ voto. E vamos
ganhar”, Os trés mil ruralistas
passaram o dia de ontem distri-
buindo uma carta de adverténeia
aos constituintes, “numa tentativa
de conscientizar os ddbios", admi-
tiu Ceiado. A UDR também man-
tém plantio permanente nas suas

“A decisio de a Assembléja
Constituinte do Brasil nacionali-
zar a exploracéo dos minerals e
de, conseqientemente, excluir o
capital estrangeire desse setor,
demonstra & desordem politica
que existe no Pais eindica que o
seu futuro estard sujeito a mudan-
cas violentas e imprevisiveis." Es-
se comentirio foi feito pelo Wall
Street Journal, de Nova York, em
sua ediclo de ontem.

0 jornal tambeém advertiu
que essa medida "nEo serd do
agrado do Fundo Monetério Inter-
nacional (FMI) nem dos bancos
eredores estrangeiros”, e citou as
declaracdes feitas, apdsa aprova-
¢Ao desse item, pelo ex-presiden-
te Ernesto Geisel, para quem “a
futura Constituicio terd uma vida
curta’,

A decisio da Constituinte —
gue foi aprovada no dia 28 de
abril por 343 votos a favor, 125
contra e 17 abstengies — reserva
a exploracio de minerais brasi-
leiros a capitais nacionais e con-
cede para a5 empresas estrangel-
ras um prazo de cinco anos para
se retirarem do Pals, ou para ce-
derem o controle majoritirio de

Ulysses Guimardaes elogiou
muito o esforgo das liderangas
partidéarias, no final de semana,
para s chegar a esse texto co-
mum, ¢ que permitiu a aprovagio
de todo um capitulo de forma tao
rapida.

Em relacio & Constituigéo vi-
gente, uma das poucas coisas gque
nio sA0 novidade & a determina-
¢cho de que, em easo de desapro-
priagio, hajs prévia e justa inde-
nizagio em dinheiro. Isso ja figu-
ra, de forma genérica, no parfigra-
fo 22 do artigo 153 da atual Consti-
tuigho.

Entre as novidades, estho as
saguintes:

1} A politica de desenvolvi-
mento urbano serd orientada por
um plano diretor, gbrigatdrio pa-
ra cidades com mais de 20 mil ba-
bitantes.

2) A propriedade urbana
cumpre sua funcdo social guando
atende a5 exigéncias fundamen-
tais desse plano diretor;

3) O poder phiblico municipal
poders, por meio de lei especifi-
ea, exigir do proprietario do solo
urbano nho edificado, subutiliza-
do ou ndio utilizado, gue prove seu
adegquado aproveitamento;

4) Se nao stender & exigéncia,
o proprietirio estard sujeito, su-
cessivamente, so seguinte: a) par-
celamento ou edificagio compu-
sérios; b) imposto progressive no
tempo; ¢) desapropriaciao median-
te pagamento com titulos da divi-
da piablica, eom prazo de resgate
de até der anos, assegurado o va-
lor real de cada parcela anual.

Com isso, a formacio de esto-
que especulativo de terrenos urba-
nos, especialmente por parte de
gra empresas imobillarias, fi-
card praticamente inviabilizada a
partir da promulgagio da nova
Constituigio.

A aprovacio desses dizposifi-
vos fol considerada por constituin
tos ::- todas as 'I.“m:i':. r:T
grands avange na lsg urba-
na. Atualmente, o poder piblico

CHECGU O

A reforma agréiria comeca a ser votada.

bases para garantir n prosencs
dos constituintes no Congresso &
pertir de hoje.

Nos dois mil livretos distri-
buidos, 8 UDR denuncia a politica
de reforma agréria adotads até
agora; informa que E‘lﬁandnuma

; sem idealo-

0 da pro-
dugso; que na implementagio dos
assentamentos a iniciativa priva-
da seja chamada a ru:rtlclpartum
igunldade de condigdes em rels-
cho aos drghos piblicos; e que &
futura Carts garanta que a terra
produtiva em nenhuma hipdtese
venha a estar sujeita & desapro-
priacho.
As polémicas

A reunifio de hoje de manhé
tentard acordo prineipalmente so-
bre dois pontos; no caso da funcéo
aocial da propriedade, que impe-
diria a desapropriacio de terras
produtivas, como querem o Cen-
trioc e a UDR; e o pagamento da
indenizagfio, em caso de desapro-
pr{ajlo: o Centrio o quer sempre
em dinheiro enquanto os setores
mais & esguerds o querem com
titulos da divida agréria, resgata-
veds &m 20 anos,

As polémicas, porém, esten-
dem-se is emendas em destagues,
Uma delas profbe que empresas
de capital estrangeiro ou a elas
asgociadas sejam proprietirias de
terras rurais. Outra prevé limites
4 extenslo da propriedads rural
privada e impde normas de apro-
veitamentp das terras, visando
eliminar o latifindio e a constitui-
8o de unidades produtivas. Uma
outra determina que a Unifo des-
tine 3% do orgamento ac Fundo
Nacional de Reforma Agraria. Ou-
tra ainda autoriza a Unific a pro-
?‘w acho de desapropriacio para

ins de reforma sgréria, dando
prazo de 90 dias & .lusti?u para
decidir, caso contrério a imissdo
din Unifio na posse serd automi-
tica.

No jornal, a
preocupacdo americana.

seus investimentos aos interesses
locais,

Dando essa explicagio aos
seus leitores, o Wall Street Jaurnal
informou ainda tli:ue um tergo das
grandes companhias de minerais
que operam no Brasil é estrangei-
ra, acrescentando que elas tém in-
vestimentos de cerca de USE 2 bi-
Ihées. No total, segundo o jornal,
B5588 empresas estrangeiras sao
responséveis por cerca de 20% da
producio global do Pais, o gque
corresponde a cerca de USSE 3 bi-
lhées.,

Um outro item citade pelo
jornal de Nova York refere-se @
aprovacio, na semana passada, do
artigo que impedird novos investi-
mentos estrangeiros no setor de
petrileo, a partir da promulgacio
da nova Constituicdo. “Fatos que
mostram que o objetivo desse pals
de tornar-se uma grande poténcia
estd comprometido por uma poli-
tica nacionalista que, em um futu-
ro proximo, provavelmente o man-
lerd em uma posicdo vulnerdvel
a5 empresas estrangeiras, além
de colocarem duvids toda a possi-
bilidade de um acorde com o
FMI", concluiu o jornal

gue dispée de estoque de terrenos
urbanos vende-os a2 particulares
com a clivsula de retrovenda, pela

ual o terrens voltard i proprieda-
1- do governo se nio for ccupado
por uma construcio pelo prazo ma-
ximo de cinco anos.

Fol aprovads também emen-
da aditiva da deputada Myrian
Portella (PDS-PI), por 282 volos
contra dez e 12 abstencdes, permi-
tindo gue, em caso de usucapido
urbano, o titulo de propriedade
seja conferido ao homem ou & mu-
lher, ou & ambos, indepandente-
mente do estado elvil.

Mo caso do usucapido, o temor
de multes constituintes é que as
pessoas que participam das cha-
madas “invasoes’” na periferia das
grandes cidades, venham a tornar-
se proprietarias dos terrenos ocu-
pados, desde que consigam per-
manecer o tempo estabelecido pe-
lo dispositive constifucional sem
sarem importunadas.

0Os parlamentares de ssquer-
da, contudo, objetam gue & ecupa-
gdo de terrencs urbanos ocorre
principalmante nas dreas estoca:
das especulativamente pelas gran-
des empresas, o que, pela Co
tuicho, doravante serd punide, in-
clusive com o parcelamento. lsso
significa que havera mais dificul-
dade para a concretizagio das “in-
vasées”, gue ocorrem sobretudo
em dreas urbanas sem ufilizagho.

Outra inovaglo: 5% do eleito-
rado de um municipio poderd
apresentar & CAmara projetos de
lei de interesse especifico da ci-
dade,

Foi rejeitads, por 177 votos
contrs 148 & 8 abstengdes, emenda
gue tornava impenhorivel o Gnico
iméwel residencial que servisse
de moradia 8o uaug}u_ﬂeﬁlﬂn.
Gastone Righi (PTE- lou con-
tra a emenda, argumentando ja
haver o recurso do "bem de fami-
lia" para protecio do proprietd-
rio. O relator rnardo Cabral
também fol contra.

Aprovado

Ieto &0 gue foi
aprovdde entem pelos
CORSttInes:

Tituls VI — Do Ordem Ecomdmiica
¢ capitule [ — Da Politica Urbana,
Artign 207 — A politica de desenpol-
vimento urbano execulada pelo Poder
Myumnicipal, conforme diretrizes gerais fi-
radas em lef, tem por objetico erdenar o
plenn desenvolvimente dos fungies so-
cioiz da cidode & parantir o bem-estar de
ey hobitontes.
Pardagrafe I* — @ Plano Diretor,
aprovado pelo Cdmara Municipal, obri-
atirio parg cidodes acima de 20 mil
tantes, ¢ o insgtrumento barico da
politica do desenvolvimento ¢ do expan-
SO0 U
Fardgrafo 2 — A propriedade wrba-
na ﬂni:z sua fungdo fuﬁn! guandn
wrende eripdncios fundaomemtois de
unmrﬁmﬂndn ridade expressas ne Plano

Fata: Alnncer Monteire.

do no Congresso: preparando l-glo da hoje.

DIA |

Com muita polémica e grandes pressées.
s . 't : g:unﬁmnm::gnmlpi_q Em e,
EIS I ens’ 0' que W:cmnﬂnﬁ:ﬂm!
Artigo 211 — O transporte coletivo |
falta para um acordo. ot b |
Apesar de a votacho do capi- | Tesgatdvels no prazo de sté 20 | pequencs e médios iméveis ru- i : o e |
tulo que trata da reforma agréria | anos, a partir do segundo ano de | rais, definidos em lel, desde que

sua emissfio e cuja utilizacho sers
definida em lel., : :
ACORDO:; a tendéncla é aceftar o
texto do Centriio,

2) FORMA DE INDENIZACAOQ: a
proposta da Sistematizacho & a de
gue as benfeitorias Oteis & neces-
sfirias serdo indenizadas em di-
nheire, enguanta o Centrfio pro-
pbe que as benfeitorias serfio in-
denizadas em dinheiro.
ACORDO: a tendéncia € aceitar o
texto do Centrio,

3) PROCESS0O ADMINISTRATI-
VO: para a Sistematizaclo, o valor
da indenizacho da terra e das ben-
feitorlas serd determinado econ-
forme dispuser a lel, Para o Cen-
trio, a desapropriagiio serd prece-
dida de processo administrativo,
fundamentado em vistoria do imdé-
vel rural, garantida a participa-
¢Ao do proprietirio ou de seu re-
presentante. ACORDO: em nego-

estar marcada para hoje, até on-
tem & noite persistia o impasse em
seis itens, que poderdo ser acerta-
dos na reunifio marcada para esta
manh&, na Cimara. Ainda ndo ha
definicio se a ea%uerda Bprovari
0 substitutivo do Centrio. E s6 de-
pois disso & gue serfio volados os
acordos e emendas.

Os seis itens que estio sendo
negociados 580 o8 seguintes: a
prévia indenizacio da terra, a for-
ma de pagamento das benfeilo-
rias, o processo administrativo da
desapropriacio, o plano de assen-
tamento, a insusceptibilidade da
desapropriacfio e a politica agri-
cola. Eis as propostas de cada gru-
0 para resolve-los:
VINDENIZACAO EM GERAL:

SISTEMATIZACAQ: Compete
& Unido desapropriar por interes-
se¢ social, para fins de reforma
agraria, o imdvel que nio esteja

§eus proprietarios nio possuam
outro imdével rural,
. CENTRAOQO: Sao insusceptl-
veis de desapropriagio para fing
de reforma agraria, nos termos da
lei: os pequenos & médios imdveis
rurais desde que seu proprietirio
niao possua putro; a propriedade
prndu_tlua; 8 parte produtiva da
propriedade limitada, neste caso,
& 75% da drea total, se assim dese-
jar o proprietirio,
ACORDO; Aceila-se o texto

do Centriao desde que seja exclui-
do o 4ltimo item; e no segundo
item querem acrescer i proprie-
dade produtiva “que cumpra fun-
cao social”™.

6) POLITICA AGRICOLA:
a) EXECUCAD: Tanto a Siste-
matizagho como o Centrido pro-
piem gue a politica agricola saja
planejada e execulada com a par-
ticipacio efetiva dos setores de

cumprinde funcéo social, em ciagho, iali =
fireas prioritdrias, fixadas em de- 4 — PLANO DE ASSENTA- féﬁﬂé'ﬁi”e‘#i”&’,f;ﬂff“”'”““‘
treto do Poder Executivo, me- | MENTO: ACORDO: A esquerda quer

diante indenizacho em titulos da SISTEMATIZACAD: O PMDRE ue o planejamento seia ex
! : ecuta-
divida agriria, com clausula de guar que o plano de assentamento 30 np-e‘:ms u!am a parl]cﬂnn;sn dos
preservagao do valor real, resga- a area sujeita & regorma agraria setores de producfio.
tdveis no prazo de até 20 anos, a seja feita apds a desapmprlalfﬁu. b) PARTICIPACAO DE COO-
Pﬂl‘ﬂr do segundo ano de sua CENTRAOQ: Antes da realiza- | PERATIVAS: A Slstematizacio
lf&im.;slu e cuja utilizagio serd de- ¢iao da desapropriacio seraelabo- propde que a allenacio ou a con-
nida em lei. rado um plano de assentamento, cessio %E terras pablicas, com
CENTRAQ: compete & Unido ACORDO: Em negociagiio, irea superior & 500 hectares, serd
desapropriar por interesse social, mas esquerda nio aceita proposta permitida s cooperativas de pro-
arg fins de reforma agriria, o dao Centréo, dugko origindrias do processo da
mével que nio esleja cumprindo 5 — INSUSCEPTIBILIDADE reforma agriria. Para o Centriio,
[unli_in social, mediante prévia in- DE DESAPROPRIACA(: porém, elss 86 zerdo permitidas
denizagho pelo justo valor em ti- SISTEMATIZACAO: S&o in- &5 cooperativas, ACORDO: Em ne-
tulos da divida agriria, com clfu- susceptiveis de desapropriacio goclacio o texto da Sistemati-
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