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Congresso tera mais controle sobre

Teleloto de Luixz Anténio

BRASILIA — A Constituinte con-
cluiu ontem o Titulo do Sistema Tri-
butdrio ampliando o controle do Po-
der Legislativo sobre despesas
realizadas pelo Executivo. QO Gover-
no nio poderd abrir crédito suple-
mentar oit especial sem autorizacao
prévia do Congresso. E, sem o con-
sentimento expresso do Legislativo,
nao poderd também utilizar recursos
dos Orcamentos Fiscal e da Previ-
dénecia para cobertura de déficit das
empresas, fundacdes e fundos manti-
dos pelo Poder Piblico; instituir fun-
dos de qualquer natureza; e remane-
jar ou transferir recursos de um
orgdo para outro ou de uma catego-
-7a de despesas para outra.

A falta de acordo impediu que o
plendrio iniciasse a votagdo da Or
dem Econdmica, obrigando ¢ Presi-
dente da Constituinte, Deputado
Ulysses Guimardes, a encerrar a ses-
s40. Ele argumentou que os entendi-
mentos prévios sobre as matérias vo-
tadas tém dado resultados e serdo
iecessarios principalmente no Titulo
da Ordem Econémica. Convecou no-
va reunide do plendrio para hoje de
manha, mas condicionou a manuten-
¢Ao das sessbes no fim de semana ao
quorum gue houver hoje.

-Pelos dispositivos mantidos ontem
- Hp texto constitucional, o Governo
ndo poderd iniciar nenhum progra-
ma ou projeto gue nao esteja inclui-
do no Orgamento, realizar despesas
Aue excedam os créditos orcamenta-
rios ou adicionais e efetuar opera-
e0es de crédity que superem o mon-
tante das despesas de capital. Além
disso, todo investimento cuja execu-
¢éo ultrapassar um exercicio finan-
ceiro s6 poderd ser feito se estiver

Ordem Economi

:BRASILIA — O impasse nas nego-
ciacdes sobre a definicdo de empresa
nacional, a exploracio de minerais e
a reforma agraria — principais pon-
tos pelémicos do Titulo da Ordem
Econémica - deverdo parajisar o
Plenario até terca-feira. A iniciativa
da suspenséo, tomada ontem pelos 1i-
deres do Centrde — convencidos de
Que rao conseguiriam reuniy 280 vo-
tos favoraveis ao seu substitutivo —,
ndo encontrou resisténcia por parte
da Lideran¢a do PMDB,

Ao suspender a sessdo de ontem, o
Presidente da Constituinte, Ulysses
Guimaraes, apresentou como objeti-
V0 criar espaco para um acordo en-
tre 0s grupos. A sessdo de hoje foi
mantida, mas os lideres do Centrio
admitiram gque apenas na segunda-
feira o grupo podera obter apoio pa-
ra aprovar suas propostas.

Se houver entendimento no fim de
semana, 6 PMDB votara no substitu-
tivo centrista, mantendo. no entanto,
0s 15 destaques sobre temas pole-
micos. Sem acordo, o mais provavel
& um “buracoe negrc”, pois tampouco
o-grupo do Lider do PMDB, Senador
Mario Covas {8P), segundo alguns
dos seus membros, conseguira 280
votos para aprovar o texto da Siste-
matizacéo.

Covas, estd preocupado com a pos-
sibilidade de a proposta do Centrao
vir a ser aprovada sem acordo, gra-
cas aos votos dos peemedebistas
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Benito Gama, Jaimé Santana, .Idsé Serra e Dornell

incluido previamente no Plano Plu-
rianual ou se for autorizado por lei.
Casc contrdrio, os responsaveis se-
rdo acusados de crime de responsa:
bilidade.

A Constituinte definiu também os
casos especificos para abertura de
créditos extraordindrios: despesas
imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comogio in-
terna ou calamidade piblica.

Por 409 votos favordveis e apenas
dois contrdrios {dos Deputados Jodo
Alves (PFL-BA) e Fernando Gaspa-
rian (PMDB-SP), o plendric aprovou
emenda defininde o repasse das ver-
bas orcamentdrias para os Poderes
Legislativo e Judicidrie. De acordo
comm 0 texto, 08 recursos serdo entre-
gues aos orgdos legislativos e judi-
cidrios até o dia 20 de cada més, sen-
do que a forma de repasse serd

Aibano Fran

identificados com aquela tendéncia
— 0 que agravaria a cisdb no parti-
do. Ele tem procurado, em sucessi-
vas reunides, unir seus correligiona-
rios, do MUP ao Centro
Democratico. Apds participar de al-
guns desses encontros, o Deputado
Marcos L.ma (PMDB-MG), coordena-
dor do Ceniro Democratico, concluiu
ser possivel manter o partido unido
nos temas mais polémicos. Ja o De-
putado Artur da Tavola (PMDB-RI),

Pressao da UDR inclui

«BRASILIA — A UDR estd trazendo
a Brasilia os cabos eleitorais mais
influentes de cada regido para pres-
sionarem os Constituintes na vota-

a0 do Capitulo da Reforma Agraria.
%egundo o Presidente da entidade,
Ronaldo Caiado, este trabalho vem
sendo feito hd 30 dias e apresenia
resultados positivos.

A entidade detectou nas bases dos
deputados e senadores os cabos elei-
torais mais influentes, colocando-0s
em contato com os Constituintes. Es-
tes encontros estao sendo registra-
dos em relatorios, indicando a recep-
tividade de cada parlamentar as
teses propostas pela entidade. A par-
iir deste relato, a UDR tem conse-
guido montar um quadro com o per-
fil de cada um dos Constituintes,
controlando dia a dia o nimero de
votos a favor das propostas que de-
fende. )

Nas bases municipais, a entidade
tem interferido também na indicacéo
de candidatos para as Prefeituras e
Camaras de Vereadores, utilizado es-
te poder de fogo para convencer
Constituintes que pretendem dispu-
tar as elei¢des. ]

Ronaldo Caiado admitiu, porém,
que seu trabalhe politico ndo se limi-
ta & aprovacdo pela Constituinte do
direito da propriedade.

— Temos que mudar mnuita coisa.
Tenho visto que as Convengdes mu-
nicipais sdo casuisticas, que o Dele-
gado do partide ndo representa a

uso de cabos eleitorais

Caiado: ‘Precisamos mudar tudo’

vontade do povo. Por isso, acho que
devemos mudar toda a estrutura po-
litica do Pais — afirmou, acrescen-
tande que a UDR podera controlar
cerca de um tergo das Prefeituras.

Como mais uma forma de pressio-
nar os constituintes, a UDR vai pro-
mover o "“Dia Nacional da Mobiliza-
¢do pela Livre Inicitiva”, quando for
iniciado o segundo twrno das vota
¢oes. A entidade espera reunir em
Brasilia mais de dols mil represen-
tantes de associagbes empresirias,
rurais e urbanas.

coe cola em Uiysses wa adesiva de

;

es durante a votacéo

definida em lei complementar. A
emenda aiterou o texto do Centrdo,
que determinava o repasse em duo-
décimos e até o dia 10 de cada més.

Ainda pelo texto constitucional de-
finido ontem, haverd controle sobre
o aumento de saldrios, criacdo de
cargos, alteracio de quadros de car-
reira ou mesmo admissao de pessoal
nos orgaos publicos. Eles s6 poderao
ocorrer se houver autorizacdo espe-
cifica na Lei de Diretrizes Orcamen-
tarias, ressalvadas as empresas pu-
blicas e sociedades de economia
mista, e ainda se houver prévia dota-
¢dc orcamentaria capaz de atender
as despesas.

A Constituinte definiu ainda que,
se até o final do periodo legislativo o
projeto de Lei Or¢amentdria anual
nao for devolvide para sangio presi-
dencial, sera promulgado como lei.

Teloloto de I.ul Antbnio

zpoio 3 pequena industrin

“progressista”, teme que os peeme-
debistas se dividam, comoe na vota-
cao do sistema de governo.

0 Senador pensa que, se estive-
rem presentes 520 constituintes, o
Centrao podera conseguir os 280 vo-
tos, na ter¢a-feira. Por isso, seu gru-
pu se esforcara para obter um acor-
do no fim de semana. Terminada a
sessdo de ontem, o Senador Severa
Gomes (PMDB-8P) reiniciou entendi-
mentos com dirigenies do Centrio.

ca: Im

Ulysses: Trabalhos
serdo acelerados

BRASILIA — Sem fazer previsdo
sobre a data final dos trabalhos da
Constituinte, o Deputado Ulysses
Guimaries (PMDB-5P) afirmou on-
tem que, esgotado o titulo da Or-
dem Economica, ela entrard em rit-
me acelerado, definindo
rapidamente as disposi¢des transito-
rias e conctuindo o segundo turno de
votacdo sem maiores contratempos.

O Presidente da Assembléia reba-
teu as criticas 4 demora na elabora-
¢a0 da nova Carta e 3 superacio de
todos os prazos que estipulara, afir-
niando té-Jos condicionado a inexis-
téncia de “acidentes de percurso’

O Lider do PFL na Camara, De-
putado José Lourenco, foi, no en-
tanto, mais preciso. Em conversa te-
lefonica com o Minisiro da
Aercondutica, Octavio Moreira Lima,
previu que no fim de maio o texto
1a estard votado em segundo tur-
ne.

Ulysses fez novo apelo aos consti-
tuintes para que ndo faltem as ses-
soes, recorrendo a palavra-de-ordem
do falecido Presidente Tancredo Ne-
ves: “NAo vamos mos dispersar”. Ele
referiu-se com otimismo ao prazo pa-
ra a promulga%éo da Carta, ressal-
tando que o trabalho legislativo sem-
pre traz imprevistos.

— Muitas vezes se anunciam tem-
pestades e trovoadas e o céu estd
azul e nao acontece hada. A efabora-
¢ao legislativa é suscetivel a muitos
imprevistos. mas nao acredito que
eles possam acontecer dagqui para a
frente — concluiu.

Entre os pontos polémicos, o que
mais preocupa é a exploragio dos re-
cursos minerais. Alarmados com a
informacio de que o Consalho de Se-
gurang¢a Nacional estaria apoiando o
texto original, que prevé a nacionali-
zagéo do setor, os lideres do Centrdo

rocuraram ¢ Chefe do Gabinete Mi-
itar, Rubem Bavma Denys, Secreta-
rio do Conselho. O Ministro tranqui-
lizow-os afirmando gue o CSN nao se
pronunciou sobre o assunto. Segun-
do afirmam lideres do Centréo, 4 in-
formacao fora divulgada por consti-
tuintes ligados a Severo (Pomes‘

_O Centrao ja admite a nacionaliza-
an das jazidas situadas em zonas de
ronteiras, em terras indigenas e de
minerais estratégicos, mas nao acei-
ta a total exclusao do capital estran-
geiro, como prevé o anteprojeto da
Sistematizacdo.

Sobre empresa nacional, o Centrdo
guer nma detinicdo bem ampla.
“Empresa nacional é aquela com se-
de no Pais e constituida sob as leis
brasileiras™, diz o Deputado Luis Ro-
berto Ponte (PMDB-RS), um dos ne-
gociadores dos centristas. Ele nao
descarta a idéia de que as empresas
de capital nacional tenham a prote-
¢&0 governamental, inclusive com
reserva de mercado em alguns seto-
res.

Os debates sobre reforma agréria
ainda ndo comecaram. O tema esta
incluido em outro capitilo.

OPAIS ¢ 3

BRASILIA — O constituinte
que faltar a quatro sessdes conse-
cutivas ou sete intercaladas, serd

. descontado, por dia, em 1/30 —
cerca de CZ§$ 25 mil — da parte
varidvel de seus vencimentos. A
decisdo, tomada ontem pela Me-
sa, entrara em vigor ao ser publi-
cada no “Diario do Congresso”,
possivelmente hoje. O ato so ad-
mite faltas em conseqgiiéncia de
missdo oficial ou doenga, atestada
por médico.

Segundo o Presidente da Cons-
tituinte, Deputade Ulysses Gui-
marées (PMDB-SP), a medida de-
verd garantir a presenca dos
“incorrigiveis’ — cerca de cem
parlamentares que nao se deixa-
ram sensibilizar pelos constantes
apelos 4 urgéncia da aprovacioe
da nova Carta. Os limites de qua-
tro faltas consecutivas e sete al-
ternadas obrigam os constituintes
a comparecer a pelo menos uma
sessdo por semana. No entanto, a
contagem das faltas serd feita
mensalmente, voltando ao zero a
cada dia primeiro.

Caberd 4 Mesa deliberar ex-
traordinariamente sobre as justi-
ficativas informais nao incluidas
no ato. No foram previstos, por
exemple, os casos de doencas gra-
ves na familia, Ontemn mesmo o
Deputado Carles Virgilio (PDS-
CE} justificou sua auséncia a uma
das sessdes em virtude da inter-

gastos

Constituintes faltosos vao
perder CZ$ 25 mil por dia

nagdo de seu pai, o Senador Vir-
gilio Tdvora (PDS-CE), submetido
a uma cirurgia.

0 Primeiro-Secretario da Mesa,
Deputado Marcelo Cordeiro
(PMDB-BA) informou que havera
0 mais extremo rigor. Excluiu,
por exemplo, a possibilidade de
um parlamentar ser perdoado por
fazer parte da comitiva presiden-
cial, em viagem doméstica ou in-
ternacional.

Ulysses explicou que a decisdo,
além de ser mais eficaz, por punir
economicamente os relapsos, evi-
ta alternativas como a suspensio
do mandato. Marcelo Cordeiro
aproveitou, entdo, para acrescen-
ar:

-— Fomos por exclusdo. Mexer
no mandato é uma coisa muito
delicada, porque ele provém do
vote popular. Vimos que a unica
penalidade efetiva seria a econd-
mica,

Embora um parlamentar rece-
ba CZ$ 81 mil fixos, seus venei-
mentos chegam a C2$ 807 mil, in-
cluida a parte variavel. A
diferenca é paga a titulo de: en-
cargos de gabinete (CZ$ 340 mil),
auxilio-transporte (C2$ 164 mil),
auxilio-moradia (CZ$ 103 mil) e
as sessdes extras — o jeton —
(CZ$ 118 mi}). Descontar /30, por
dia, dessa parte variavel pode sig-
nificar uma perda semanal de
CZ$ 100 mil aos faltosos.

passe adia votacao

Empresdrios defendem projeto do Centréio |

BRASILIA — A aprovacgdo, na in-
tegra, do projeto do Centrao para o
Titulo da Ordem Econdmica foi de-
fendida ontem por dirigentes de enti-
dades empresariais, durante almogo
promovido pela Unido Brasileira de
Empresarios (UBE), na sede da Con-
federacdo Nacional da Inddstria
(CNI}, Segundo o Presidente da Con-
federagdo Nacional do Comércio e
Coordenador Nacional! da UBE, Ap-
tonio Oliveira Santos, a Constituicio
tem que consagrar o capitalismo mo-
derno, incentivando a livre iniciativa
e reduzindo a interferéncia do Esta-
do na economia.

Para Santos, o encontro de on-
tem foi ¢ inicio da mobilizagdo des-
tas entidades, que pela primeira vez
ent 40 Anos repnem-se com ohjelivos
comuns, Ele defendeu 2 libeidage e 2
consciéncia de cada Constifuinte,
mas alertou para os perigos de uma
economia estatizada, atacando os
segmentos “'de esquerda”. Santos ga-
rantiu que a entidade ndo pretende
exercer pressao sobre os pariamen-
tares, mas deixou clare que a pro-
posta do Centrdo — que acredita se-
ra vitoriosa no plenaric — é a que
mais agrada ao setor empresarial
por reduzir a ingeréncia do Estado
na economia.

O trabatho dos empresarios junto
aos Constituintes devera ser reforga-
do nos proximos dias. A CNI prepa-
rou quadro — que serd distribui-
do aos Constituintes nas votaghes da
Ordem Econdmica — revelando a
inoperancia dos setores estatizados ¢
mosirando a participacio da livre .
iniciativa no Produto Interno Bruto
(PIB). A UBE esta levantando pontos
que devem ser alterados na segunda
votacdo da Constituinte. Em reuniao
na quinta-feira, os empresdrios iden-
tificaram a necessidade de supressdo
de dispositivos aprovados pelo plena-
rio com relacdo aos direitos dos tra-
balhadores, entre eles o turno maxi-
mo de seis horas para trabalhe
ininterrupto.

A supressio de dispositivos apro-
vatdos no Capituto da Ordem Social
foi defendida também pelo Presiden-
te da Associagio Naciona! dos Ban-
cos de Investimento (Andib), Cris-
tiano France Netto, que considerou
inadimissivel a manutengéo da licen- -
ca-paternidade e do direito amplo de
greve, Ele é a favor também da parti-
cipacdo do capital estrangeiro na
economia nacional, porque “‘através
desta necessdria poupanga externa”
o Pais voltard a crescer, oferecendo
mais empregos aos trabathadores.

Os temas polémicos da Ordem Economica

Conceito de empresa nacional

1. Emenda do Centrio — "Ser& consi-
derada empresa brasileira agueta consti-
fuida sob as leis brasileiras & que tenhs
no Pais a sua sede e administracéo.

§ 1° — "Serd considerada empresa
brasileira de capital naciona! a pessoa
juridica constitulda @ com sede no Pals,
cujo conirole de capital votante esteja,
em cariter permanente, sob a titularida-
de direta ou indireta de peasoas fisicas
| domiciliadas no Pais ou de entidade de
dirgito piblico interno.

2s — A empresa brasileira de caph
tal nacional poderg gozar, na forma de
lei complementar especifica, de proteclo
¢ beneficlos especials temporarios para
desenvalver atividades consideradas es-
tratégicas & defesa nacional ou impres-
cindiveis 80 desenvolvimento tecnoldgico
do Pals.

§ 3* — "0 Poder Publico daré trata-
mento preferencial & aquisigio de bens e
servicos produzidos no Pais por empre-
sas brasileiras.”

2. Texto da Comissiio de Sistematizagido
“"Serd considerada empresa nacional
a pessoa juridica constituida com
sede no Pals, cujo controle  decisério
e de capital votante esteja, em caréter
permanante, exclusive e incondicional,
sob

2 titularidade direta cu indiréta de
pessoas fisicas domiciliadas noPafs ou!
de entidades de direito pdbhco interno.

§ 1° — "'Serd considerada empresa
brasileira de capital estrangeiro a pessoa
juridica constituida, com sede e direglo
no Pais, que nao preencha os requisitos
deste artigo.

§ 2° — "A lei ingtituira programas des-
tinados a fortalecer o capital nacionat e
melhorar suas condigbes de competitivi-
dade interna e internacional mediante in-
centivos e beneficios fiscais e crediticios
diferenciados e protecio especial as ati-
vidades consideradas estratégicas para a
defesa nacional ou desenvolvimentc tec-
noidgico.

§ 3* — “Na aquisi¢do de bens e servi-
50s, o Poder Plblico dard tratamento
preferencial & empresa nacional.”

Presenca do capital estrangei-
ro no Pais '

1. Emenda do Centrdo — ~Os investi-
mentos de capital estrangeirc poderio
ser incantivados no interesse nacional e
disciplinados na forma da lei, garantidos
os direitos e as prerrogalivas constitucio-
nais.”

2. Texto da Sistematizacdo — “Os in-
vestimentos de capital estrangeiro $erdo
admitidos. exclusivamente no interesse
nacional e disciplinados na forma da
lei."

intervencao do Estado na eco-
nomia

1.-Emenda do Centréo — “'A interven-
¢80 no dominio econdmico & a explors-
fcdo direta pelo Estado de atividade eco-
ndmica sd serdo permitidas quande
comprovadamente necessérias para
atender aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coleti-
vo, conforme definidos em lei."

2. Texto da Sistemastizagiio — “'A inter-
vencio do Estado no dominio econdmico
a 0 monopdlio sé serfio permitidos quan-
do necessarios para aiender aos impera-
tivos da seguranga nacional ou a rele-
vantgs interesses coletivos, conforme
definidos em lsi.”

Politica mineral

1. Emends do Centrio — As jazidas,
minas & demais recursos minerais @ os
potenciais de enargia hidrulica consti-
tusm propriedate distinta da do solo, pa-
ra efeito de axploragho ou aproveitamen-
to. A proposta exciui da Unido a
propriedade das jazidas minerais ¢ de-
mais recursos naturais e condiciona A
empresa brasileira de capital naclonal a
explora¢ic de minérios em draas indige-
nas ou faixas de fronteira.

2. Texto da Sistenatizagio — Afirma a
condigdo da Unifio como proprietdria dos
recursos minerais para sfeito de explora-
¢80 e restringe & smpresa nacional a
pesquisa e lavra destes bens nas faixas
de fronteiras ¢ areas indigenas.

Distribuicao de derivados do
petroleo

1. Centrdo — Ndo faz qualquer refe-
réncia ao assunto.

2. Sistematizacdo — Nacionaliza o se-
tor ao considerar gsta atividade monopd-
lio da Unido.

Usucapiao urbano

1. Centrdo — Reconhece o direito do
usucapiao para aquele gue ocupar o imo-
vel de até 250 metros quadrados, por cin-
¢0 anos, ininterruptamente e de boa fé.
As desapropriagdes urbanas s serdo
{eitas rmediante indenizagio prévia, em
dinheirg.

2. Sistematizagdo — Nido impde como
condigdo para o usucapido a comprova-
¢40 de boa fé do ocupante do imével. E
nos casos de desapropriagao, prevé o
pagamento do terreno também em titulos
da divida publica.

Reforma agraria

1. Centrao — Garante o direito de pro-
priedade do imével rural cujo uso corres-
ponda & uma das quatro tungdes so-
ciais.

2. Sistematizacdo — Estabelece que o
imével rural sO cumprird fun¢lo social
quando reunir, simultaneamente, quatro
condigbes basicas quanic & propriedade:
1} for racionalmente aproveitado; 2) con-
servar 0s recursos naturais e preservar o
meio ambiente: 3} observar as disposi-
¢oes legais que regulam as rela¢bes de
lrabalho; e 4) favorecer © bem estar dos
proprietarios e dos trabafhadores.

Quércia levara lideres a Sarney

$a0 PAULO — Sera na proxi-
ma quarta-feira o encontro do
Governador Orestes Quércia
com o Presidente José Sarney
para discutir o encaminhamento
da questdo econdmica nacional,
com liderangas empresariais e
sindicais paulistas. A reunido es-
tava marcada anteriormente pa-
ra terca-feira, mas o proprio Pre-
sidente Sarney telefonou pard o
Governador de Séo Paulo comu-
nicando a sua transferéncia para

o dia seguinte, a fim de assegu--

rar a participacdo no encontro
do Mirfistro da Fazenda, Matilson
da Nobrega.

O encontro serda na Granja do
Torto e contara também com a
presenca de diversos represen-
tantes da drea econdmica do go-
verno, incluindo os Presidentes
dos Bancos do Brasil, Central e
Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social, além da Cai-
xa Econdmica. De acordo com as

informacdes do Palacio Bandei-
rantes, 0 encontro comegarda as
9h30m, sem previsdo de térmi-
no.

Na proxima segunda-feira, o
Governador voltara a reunir no
Palicio dos Bandeirantes as li-
derancas empresariais e sindi-
cais. A idéia é alinhavar nesse
encontro preparatério as princi-
pais sugestfes e propostas a se-
rem discutidas com Sarney.

. Na pigina 6 do Caderno de Classificados, o texto aprovade pela Constituinte sobre reforma tributari:
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