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A Constituicdo completa seu primeiro més
de vigéncia sem que os brasileiros saibam
como utilizar os novos instrumentos nela
criados. Mandado de injuncédo, habeas data,
nada disso esta funcionando realmente.

ANC/

POLITICA

Os tribunais t&m recebido e julgado pedidos

— poucos — com base na nova Carta. Mas quase
todos eles apresentam erros, seja na formulagio,
seja no conteldo. O procurador-geral da Repiblica
e o lider do PMDB na Constituinte tdm propostas.

Brasileiro ainda nao sabe usar novos direitos

JULED ALCANTARA

CLAUDIA MOEMA

A primeira constatac-ao que
se [az apos 0 primeiro més de
vigéneia da nova Constituicao,
e acaba de ser completado, &
que a socledade brasileira, por
deseonhecimento ou por falta
de motivacio, ndo sabe lancar
mfo de direitos tdo exaustiva-
mente conguistados. A realida-
de de hole esta bem distante dos
momentos euforicos da Assem-
blaia Constltuinte e existe mes-
ma, um espirito de frustraciio
seja pela inércia de processos
impetrados na Justica, seja pe-
la mé interpretacio que aos dis-
positivos  constitucionais vem
sendo dada,

Ao fingl dos trabalhos consti-
tulntes, o Supremo Tribunal Fe-
deral aguardava um volumoso
e turbitlento periodo de-ativida-
des. Seria inevitavel a procura
pela Justica brasileira mas os
cldadios brasilelros e entidades
representativas pouco tém se
manifestado ¢, quando o fazem,
incorrem em erros primarios.
(s erros,. o deputado Nelson Jo-
bm (PMDB-RS), define; enfati-
camente, com apenas duas pa-
favrag “j-p-c-0-m-p-e-t-d-n-c-i-a
profissional .

Apds um més o Supremo Tri-
bunal Federal recebeu apenas
11 pedidos de habeas-data, 38
mandados de injun¢io e 5 agbes
diretas de Inconstituclonalida-
de. E a maloria esmagadora
desses processos ol utilizada
incorretamente ou impetrada
em Orgdo Incompetents parn
julgé-lo. Be as previsbes de Jo-
bim  concretizarem-se, guem
salrd perdendo & a propria so-
ciedade brasiieira, Acredita o
parlamentar, a partir da
constatag-ao de que 0 mandado
de injuncio vem sendo empre-
gado Indlseriminadamente, gue
o dispositivo acabara sendo des-
truideo.

Malz do gue isso, o Supremo
Tribunal Federal, afirma o de-
putado, poderd acabar transfo-
rindo o mecanismo, na pratica,
para a esfera de atuac-ao de ou-
lro dispositive: a agio de In-
constitucionalidade por omis-
sfio. SAo dols mecanismos (ntel-
ramente distintos cabendo jul-
gamentos, por parte doSTF, es-
pecificos. E. evidentemente,
lembra Nelson Jobim, o manda-
do de injuncio acabard sendo
prejudicado,

INOVAQAOD

Miuma atitude Inovadora em
todo 0 mundo — nedhuma outra
Constitulgio previ esse Institu-
{0 — o= constiluinles consagra-
ram no texto o chamado man-

DISPOSITIVO

dado de injuncio, Apenas o no-
me recebeu a Influéncia de um
dispositivo da Constitulgdo
norte-americans, o

mas em nada se assemelham.
E, de fato, uma criacio brasi-
lelra. Dele, as pessoas “indivi-
dualmente’’ podem se vater Lo-
da ver que um direito funda-
mental sey — e Inerente 4 na-
cionalidade, § soberania ou a ci-
dadania — niio esta sendo exer-
cldo por falta de uma norma re-
gulamentadora.

Neste caso, pressupondo-se a
existéncia de um direito subjeti-
vo que esth sendo lesado por [al-
ta de norma regulamentadora,
o tidad-ao pode Impetrar seog
mandado de injungdo, Mas deve
ohservar contra quem 5S¢ esta
movendo o processo e esle &,
justamente, o malor erro verifi-
eatdo, Nem sempre @ o Suprémo
o orgao competente para julgar
o mandado pofs cada esfera do
Poder Judiclirio lem seu cam-
po de atuacdo restrito — e a do
STF & a anflise dos mandados
impetrados contra o Presidente
ia Repiblica, Congresso Nacio-
nal, Cimara e Senado, as Me-
sa5 de uma dessas Casas do Po-
der Legisiativa, o Tribunal de
Contas da Unido e um dos Tri-
hunais Superiores ou do proprio
Supremo Tribunal Federal.

De nada adlantou por exem-
plo, o senhor Edmilson da Silva
Marting entrar com seu manda-
do de Injurg-a0 0o Supremao Tri-
bunal Federal. Ele & autor de
um dos primelros processos —
entre tantos oulrog que se suce-
deram — sobre o polémico tabe-
lamento de juros em 12 por cen-
to aoano. Ele erron ao Impetrar
o mandado contra o presidente
do Baneo Central por ter este
expedido uma eircular dispondo
sobre a8 ndo aplicabilidade do
dispositive constitucional. Co-
mo erd esperado, o Supremao re-
meteu o processo ao Tribunal
Federal de Recursos, Orgéo
gue, temporariamente, exerce-
ré as fungdes do future Superior
Tribunal de Justica, onde ai
sim, as pessoas deverdo recor-
rer em casos semelhantes a de
Edmilson Martins.

ESQUECIMENTOQ

e o mandado de Injuncio
tem gido o instrumento mails
utilizado — embora nem tanto
guanto se esperava — oulro me-
canizmo fol totalmenta ozquec|-
do, Trata-se da acdo de incons-
titucinnalidade por omissao gue
caberia, perfeltamente, em va-
rios casas que tém sido objeto
de mandado de imjuncio. Uma
deles refere-se ao recente episd-
din da greve do funcionatlifmo

0 QUE A CARTA PROPORCIONA

PARA QUE SERVE

publico,

A Confederacio dos Servido-
res Publicos Ingressou ha duas
semanas, com um mandado de
Injungio sob alegagio de que o
direito de greve eslé previsto no
texto constitucional, & por at-
séncla de norma regulamenta-
dora, a categoria se via Impedi-
da de exercé-lo. © mandado ser-
ve, reilmente, para Suprir au-
séneia de norma pols, engquanto
ndo for elaborada, a Justica
competente determina de que
forma o direito seréd exercido
nesse periodo.

Mas a Confederacio incorreu
num duplo erro. Primeiro, néo
deveria jamais Ingressar com
um mandado de injuncio — es
te reza sobre direitos indivi-
dusls e o direito de greve, ob-
viamente, & um direito coletivo.
Em segundo lugar, deveria ter
Ingressado com uma acdo de in-
constitucionalidade por omis-
o pelo simples fato de gue ndo
exisle, ainda, uma lel especifi-
ca, sobre um assunto geral, Em
casos como este, o Supremo Tri-
bunal Federal declararia a in-
constituclonalidade por omis-
sfio e daria ciéncla ap Poder
competente — no exemplo, refe-
rese ao Poder Legislativeo — pa-
ra a adocdo das providéncias
necesshrias. Apesar do Supre-
mo ndo poder influlr — embora
o deputado Nelson Jobim {enha
lentado disciplinar o assunto —
0 gue acabsra ocorrendo &, o
gue o8 proprios parlamentares
conslderam, a ‘‘desmoraliza-
¢d0” do Poder Legislativo pe-
rante o Poder Judiclario.

Existem duas possibilidades
de agtes de Inconstituelonallda-
de, Uma delas &, simplesmente,
a acdo de Inconstitucionalidade
{por ac@o} e & proposta toda vez
que uma lel ou ato normativo
asteja em contradigdo com o
texto constitucional. Fol sobre
Isso que, na semana passada, o
procurador-geral da Repoblica,
Septlveda Pertence, assumiu
uma posicfio. Ele defenden a re-
vogacdo de todas as leis e
decretos-lels elaborados em
conformidade com a extinta
Constitulelo, alravés de uma
ag-an direta de ineonstituckona-
lidade a ser apreciada pelo Su-
premo Tribunal Federal, por
estarem em contradicdo com a
nova Carta. Um-argumento, se-
gundo Jobim, totalmente incor-
reto pols, segundo lembrow, “to-
da vez que uma ordem constitu-
clonnl & alterada, lodas as nor-
mas anteriores, lormam-se re-
vogadas Imediatamente & nada
do gue fol feito durante a Constl-
tuicdo anterior esta valendo™.

A putrn hipotese, que vem
sendo totalmente desprezada

COMO AGIR

pela socledade brasileira,
ag-ao de Incon!tiluﬂlunalid&de
por omissio inspirada na Cons-
tituicdo portugunesa. E justa-
mente esse mecanlsmo gue de-
veria estar sendo o mails utlliza-
do pols, deve ser empregado Lo-
da vez que n-ao existe norma re-
gulamentadora que torme eficaz
o texto constitucional, Deverd
sempre, ser ingressado no Su-
premo Tribunal Federal, que
poT sua vez, dard cléncla ao Po-
der competente — ge a falha for
um dos poderes — ou determi-
nard um prazo de 30 dias, se &
fatha for de um &rglo adminis-
trativo,

MICRO E MACRO

Para esclarecer gualquer do-

vida =sobre a melhor forma de

utilizar o mandado de injun¢io

e o aglo de Inconstitucionallda--

de por omissdo — uma vezr que
ambos &e assemelham — o de-
putado Nelson Jobim adota
uma comparacio. O primeiro
refere-se 0 uma realidade mi-
£ ENQuAanto o outro refere-se a
uma situac-ao macro. Tradu-
tindo: o mandado de injungdo
somente deve ser Ingressido
gquando =e tratar dos direitos e
garantias fundamentais, e, a
grogso modo, pode-se dizer gue
sua aplicacdo restringe-se a fal-
ta de uma lei sohre qualsguer
dos artigos Inseridos no Titulo
11 ca nova Carta | Dos Direitos e
Garantlas Fundamentals), A
acdo de Inconstitucionalidade
por omissfio também pode ser
utilizada nesse caso especifico
mas sua abrangéncia é total: so-
bre todo o texto constituclonal.
E mais, o mandado de Injungdo,
om prineipio, deve ser impetra-
do pelo cidaddo — & ele guem
esta sendo lesado em seu direito
fundamental por falta de norma
— & @ acldo, por um elenco es-
pecifico de pessoas e entidades,
indo do Presidente da Repabl|-
ca a-entldades de classe (v, qua-
dra).

CONFUSAD

Se a confusdo juridica instala-
da o Pails tem sido, sobretudo,
na utilizacio indiscriminada de
mandados de injunclio, meca-
nismos majs simples também
nfo estdo sendo bom Inlerpreta-
dos, Um deles, o habeas-data, e
0 erro fundamental @& contra
quem se esta Impetrando o pro-
cesso. B provavel que haja um
enlendimento comum: o Supre-
mo sendo a Corte maior tem
competiénela para julgar qual-
gquer pedido dessa natureza e
o & bem assim, Para isso, a
Justiga tem suas virias Instdn-
clas,

QUEM DEVE IMPETRAR

COMO SE PODE USAR

DIREITO MECANISMO A POR QUEM CONTRA QUEM ADNDE i

COMNSTITUCIONAL SERA UTILIZADOD INGRESSAR
(EXEMPLOS) +

VOTO - aca meno- mandade de |njun: peio cidadéo (ss TSE £TF
res de 18 @ malores a0 pretender volar
ds 16 anos (& um dl- - desde [&) J ‘
reito mas ginda ndo b
ol regulamantade X
pela TBE), ndo po-
dendo ser exercido
nesias alaigies. "
Dirsito de Grave -ao azda de inconst- Poder Legistative &TF

lunclonallsmo pd-
blico {ginda sem re-

tucionalidade por
oimiESd0

pela Canfadara-
géio dos senvidoras

publicoa, ~por

guiamantaciao) axamplo
Conhecer Informa- habeas-data pola prépria pas- @orghs (SPC) Judtlza comum
;ﬁm mas fichas do 08
PC (se& eate
negar).
Conhacat Informa- habeas-data pela prépria pas- | o Minislro chefe 8TJ (atual TFR)
;H nan lichaa do s508 do SHI
I (5o wute negar).
Direlto & sducagBo | mandado de sagu- 8 pessoa lesada - | o diretor do colé- | Justica comum
{se o dirstor do co- ranca nesse direlto gio
lagio negar matrl-
qulay, : :
mandato de segi- uma entidade gin- | contra o emitenta Sa, o amitenta for

Aumanio de Irnl:mu-
o8 contra o ci
plo da anualidade
(impoata. somants
poda Ser aumanta-

ranga colativo

dical, por exemplo

do decralo (gua

posta, indavide. no STF

mantal

n 3
aumsantou @ im- FAepublica, entra

i

da no exerclcio an- dor de Estado, an-
|snor pars ter i tra no Tribumal de
péncia no &no pos- Justics do Estado

tasion.

Juros ds 12 per aglo de nconsli- um partido polit- Padar Laglslative STF ;
cento 20 ano {ainda tucicnalidade pos a0, por exemplo.

sam ragulamanta-
G0l

omlssdo

Despadida imakiva-
da (Constitulgdo

mandade da injun-
[ 14]

O Cldaddo (despe-
dido neszas condi-

Poodar Legistative

a

protege a ralaglo
de emprego “nos
fermoa da lal™),

ghes)

MANDADO DE INJUNGAD

sempre gue houver a falta de
uyma norma regulameantadora
tornando Invidavel o exercicio do
direite (fundamental ou prerro-
galivas inerantes & nacionali-
dade, & soberania & & cidada-
nial.

— 88, a elaboragio da norma
for atribuicdo dos Prasiden-
tes de um dos Poderes (ou
do TCU & Tribunais Superio-
ras), o0 mandado deve sar im-
petrado no Supramo Tribu-
nal Federal,

— Be, a elaboragao for atribui-
gdo de drgdo, entidade ou
autorldade fedaral, da admi-
nistragao direta ou Indireta
(axceto nos casos da com-
peténcia do STF, Justigas
Militar, Eleitoral, do Traba-
Iho ou Federal), © mandado
deve ser impetrado no Supe-
rior Tribunal de Justiga,
atualmania, no Tribunal Fa-
deral de Aecursos.

0 cidagao

HABEAS-DATA

para assegurar o canhecimanio
de Informagdo ralativa a pes-
s0a do impetrante, constante
de registros ou bancos de da
dos de entidades governamen:
tais ou de carater pablico.

— 5a, o &rglo nagar as Infor-
magdas, Impelra-sa o
habaas-data no STF, dasde

que, contra o Presidente da
quhil:a Mesas da CAma:
ra ou do Sanado, o TCU,
Procurador-Geral da Repu-
blica ou o préprio STF,

— Impetra-ss no STJ  (atual
TFR) =&, contra Ministro da
Estado ou conira o proprio
Tribunal.

— Impetra-s8 na Justica co-
mum, quando for contra pre-
sidante de Grgao.

o0 cidadao

AD DE
INCONSTITUCIONALIDADE

utilizado quando uma lal ou ato
normativo é contrério & Consti-
tuico.

entra com o pedido pgranta o
8TF.

— Presidente da Hepablica.

— Mesa do Senado ou da Ca-
mara.

— Governador de Estado.

— Procurador-Garal da Repo-
blica.

— Conselho Fedaral da OAB,

— Partidos Politicos com re-
presentagdo no Congresso.

— Confederagdo sindical ou
entidade’ de classa de ambl-
to nacional.

ﬁﬂ.o' DE
INCONSTITUCIONALIDADE
POR OMISSAQ

utilizado guando nioc axlste
norma reguiamentadora que
possibilite a eficacia do tlaxlo
Constitucional.

entra com pedido perante o
STF

(o5 mesmos da agao de Incons-
titucionalidade).

MANDADO DE SEGURANCA

serd concedido para proteger
diregito liguido e certo, quando o
rasponsavel pala ilegalidade ou
abuso de poder for auloridade
publica ou agente de passoa ju-
ridlca no exercicio do atribul-
goes do Poder Pablico.

— Ingressa no STF quando for
contra o Presidente da Re-
plblica, Mesas da Cimara
ou do Senado, TCU,
Procurador-Baral da Repu-
blica e STF.

— Ingrassa no STJ (atual TFR)
quando for contra Ministro
de Estado ou do prapria Tri-
bunal.

o lesado

IMANDADO DE SEGURANGA
COLETIVO

sera concedido para proteger
diralto llquido & certo, refativo a
uma coletlvidade de pessoas,
quando o responsavel pala lie-
galidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente
de pessoa juridica no exerclcio
de atribuigio do Poder Publico.

{mesmos procedimantos: do
mandado de seguranga).

— partidos politicos com re-
presantagéo no Congrassa.

— organizagdo sindical, enti-
dade de classe ou associa
a0 legalmente constituida
a am funclonaments hd um
ano.

Congresso vazio nem
vota salario minimo

LAURA FONSECA

Ao complelar um més de pro-
mulgada, a Constituicdo Ja re-
gistrou sua primeira derrola
em relaclio ao salfrio minimo:
para o més de novembro, o
montante de Cz§ 30.800,00 fol fi-
xado por decreto simples do
Executivo, guando o artigo 79,
inciso IV, da nova Caria exige
gue seu valor sela determinado
por lel.

Alem disso, para calcular es-
& montante, o governo federal
simplesmente reajustou o valor
do més anterior, com um indice
ligeiramente superior ao da In-
flacio, Pelas exigéncias da
Constituigio, o salirio minimo
precisaria ser (otalmente refor-
mulado para inelulr, aolado dos
cineo itens tradiclonals (mora-
dia, alimentacio, vesiulrio,
transporte e higiene) recursos
suficientes para fazer face a
quatrn novas necessidades vi-
tais reconhecidas como basicas
para o (rabalhador e sua
familia: educacio, sande, larer
e prévidéncla soclal,

Segundo o senador Carlos
Chiarelli (PFL/RS), autor de
um projeto de lel disciplinando
o salirle minimo, o Congresso
ndo teve sensibllidade para re-
conhecar a urgéncia e a impor-
thngla de se legislar sobre o le-
ma, deixando que o Executivo
ganhasse mals um mes de “ar-
bitrarledade’” em relagio a um
indice que afela a 48 por cento
dos trabalhadores do mercado
formal. 5.5 milhdes de aposen-
tados rurais e urbanos & 67 por
cento dos integrantes da econo-
mia “informal" do Pais, ""Ao to-
do, sdo mais de 35 milhdes de
brasileiros, nimers gue deve
ser multiplicado pelos depen-
dentes de cada trabalhador pa-
ra gue se possa caleular a rele-
vancia desse indicador na eco-
nomia do Pais™'.

Mezsmo tendo “perdido™ o
més de novembro, Chiarelll
acredita ser possivel votar am
projeto de lei sobre salario
minimo durante o “esfor¢o con-
centrado’ a ler Iniclo no proxi-
mo dia Z2. “'Este é o tema mals
urgente para ser volado, muito
mais relevante do gue a regula-
mentacio de juros, por exem-
plo. Se o Congresso se mostrar
incapaz de aprovar uma lel so-
bre esse assunto, fundamental
para as relacdées capital-
trabalho no Pajs, estara abrin-

do maao de parte de suas prerro-
gativas, duramente reconguls-
tadas depois de décadas de
arbitrio™,

[e acordo com o projeto de
Chiarelll. o salario minimao, 2
parilr de primeiro de dezem-
bro, devera ser fixado em onze
(TN, ou seja, cerca de 90 dbla-
res, Com um crescimento real
de 1,5 por cento mensal. 0 indice
deverd chegar, no dia primelro
de maloe, a 100 dolares, montan-
te semelhante a paises da Amé-
rica Latina como Argentina,
Uruguai. Coldmbia e Venezue-
la. “Temos gue ser realistas:
nio adianta almejar indices se-
melhantes aos dos paises desen-
volvidos como Estados Unidos
(900 dilares) ou Alemanha Fe-
deral (80 dolares), Mas tam-
bém néo podemos nos contentar
¢om & atual sltuscdo, onde o sa-
larto minimo no Brasil esta
abaixo dos montantes vigentes
no Paragual, Bolivia ou em
qualquer pais da América Cen-
tral'®, disse o senador.

Também a Camara dos Depu-
tados mosira-se preocupada
corn o salario minkmo nactonal,
tendo criado uma Comissao In-
terpartidaria para estudar 0 285-
sunto, Mas, sua primeira au-
diéncia pablica, realizada na
guinta-feira passada, dia 3, re-
sultou em [racasso porgue 08
representantes patronais convi-
dados (CNI, CNC, CNA, CNTT e
Febraban) ndo compareceram,
Do lado dos trabalhadores, o
Diap apresentou um projeto de
lei e =eu representante, Ulysses
Ridel, disse falar em nome das
grandes centrais sindicals
(OGT, CUT! ede inimeras Fe-
deraches e Sindicatos de Traba-
Ihadores.

Ridel apresentou um projeto
de leil bastante semelhante aos
14 propostos pelos deputados
Paulo Paim e Nelton Friedrich,
na reunido de instalacdo da Co-
missdo. A proposta prevé, em
dezembro, a duplicacdo do sala-
rio minimo de novembro. no to-
tal de 61.600 cruzados. Nos me-
5e5 seguintes, este indice rece-
beria um acréscimo real (aci-
ma da inflagdo) de 10 por cento
Mensais.

Para sgueles que julgarem
Yexcessive” esse aumento, o
Diap mostrou graficos da evolu-
¢ho do saliric minlmo desde
sua criacio em 1944, em valores
reais

Censura danca
mesmo com a
Constituicdo

0 direito 4 livre manifestacio
do pensamento no Brasil, ga-
rantido pela nova Constltuicio,
deu xeque-male na censura, na
sessio Inaugural do Conselhg de
Defesa da Liberdade de Fx-
pressio e Criacio, realizada na
semana passada, no Ministerio
da Justiga.

-

“Acabou a censura no Bra-
sil", preclamou o ministro inte-
rino da Justica, José Fernando
Eichemberg. ao entregar na
ocasific aos distribuldores  os
primeiros cineo certificados de
classificac8o Indicativa, inclu-
sive para A Ultlma Tentacdo de
Cristo, polémico flime do dire-
tor mnorte-americano Martin
Scorsese, liberadn para maio-
resde 18 anos.

0 conselho manlfestava, na-
quele momento, o firme propd-
sito de se fazer cumprir o texto
vigente estabelecido no Capitu-
o 1 da nova Carta — Dos Direl-
tos @ Deveres Individuais & Co-
letivos — assegurando que *'e li-
vre a expressio da atividade in-
telectual, artistica, clentifica e
de comunicacio, independente-
mente de censura ou licenga™ .

INEDITISMO

“E um texto inédito no plane-
ta, pols assegurou um nivel de
liberdade inexistente mesmo
em naddes modernas", analisa
o presidente do CSDLEC, Fablo
Magalhdes. Mas adverte que a
sociedade deve estar atents
quando da elaboracdo da e
complementar, que estabaloce-
ri as normas classificatorias de
espaticulos de diversdes pibii-
cas,

“8e go pmbulle, de forma per-
versa, criterios censdrios e con-
servadores na lel complemen-
tar, ela val ficar atras do texto
constitucional™, alerta Fabio
Magalhies. Ele lembra que o
[im da censura € “‘produto da
luta de toda sociedada”, que de-
vera estar mobilizada e atenta
para que a lei seja moderna e se
adeque ao texto em vigor.

Por enquanto, os espetaculos
de diversfes sio llberados se-
gundo as normas transitorias
em vigor desde a promulgacdo
da Constituigio e aboligid da
censura. Os proprios produto-
res indicam a classiflicacio eth-
ria e horéirio de exibicio preten
didos. /



