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A Constituicdo completa seu primeiro més
de vigéncia sem que os brasileiros saibam
como utilizar os novos instrumentos nela
criados. Mandado de injuncido, habeas data,
nadadisso esta funcionando realmente.
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Brasileiro ainda nao sabe usar novos

CLAUDIA MOEMA

A primelra constatac-ao gue
sp fnz apds o primeiro més de
vigénola da nova Constiluicin,
que acaha de ser completado, &
que a sociedade brasilelra, por
desconhecimento ou por falta
de motivacdo, ndo sabe langar
mén de direltos Lo exaustiva-
mente conguistados. A realida-
de de hole e=1a bem distanie dos
momentos eufiricos da Asseme
bléla Constituinte e, exlste mes-
ma, um espleito de frustracio
seja pela inercla de processos
impetrados na Justicn, seja pe
la ma Interpretacio que aos dis-
positivos constitucionals vem
sendodada,

Ao final dos trabalhos consti-
tuintes, o Supremo Tribunal Fe-
deral aguardava wm volumoso
e turbulento periodo de-ativida-
des. Seria inevitavel a procura
pela Justica bDrasilelra mas 0s
cldadaos brastlelros e entldades
representatlivas pouco tém =e
manifestado & quandoe o fazem,
Ipeorrem em erros primarios,
Oz erros, o deputadoe Nelson Jo-
bim (PMDB-RS). define, enfati-
camente, com apenss duas pa-
lavras: *-n-c-0-m-pee-t-f-ree-i-a
profissional”'.

Apis um més o Supremo Tri-

bunal Federal recebeu apenas Supremo Tribunal Federal. necessarias, Apesar do Supre-  grosso modo, pode-se dizer gue
11 pedidos de habeas-dala, 38 De nada adianfou por exem- mo ndo poder influlr — embora  sua aplicaco resirings-se a fal- DIREITO MECANISMO A POR QUEM CONTRA QUEM AONDE
mandados de injuncio e § agies plo, o senhor Edmilson da Silva o deputado Nelson Jobim tenha  ta de uma lel sobre gqualsgquer CONSTITUCIONAL SER UTILIZADO INGRESSAR
diretas de mr:l}nstllunlnnaldtdav Martinz entrar com seu manda-  lenlado disciplinar o 1?1?]“3 — dof artigos Inseridos no Titulo (EXEMPLOS) ¢ .
de. E a maloria esmagadora go de injurg-ao no Supremo Tri- o que acabara ocorrendo &, o [1da nova Carta (Does Direitos e : i
desses processos fol ulllizada  pupal Federal Ele € autor de gue os proprios parlamentares  Garantias Fundamentals). A ﬁg 'IE.'ummrn.ll‘m I;rr;t}ndam de injun- g:‘l'n“:lddﬁnm TEE ETF
Incorretamente ou Impetrads gm dos primelros processos —  conslderarn, a “desmorallzs- agdo de Inconstituclonalldade de 18 anos (& um di- - desde |4) i
em Orgdo Incompeténte para  entre tantos outros que se suce-  cfio’ do Poder Legislativo pe-  por omissdo também pode ser raito mas ainda néo: .
Julga-lo. Se as previsies de Jo- deram — sobreopolémico tabe-  rante o Poder Judlelario. utllizada nesse caso especifico lol reguiamentado
bim concretizarem-se. quem  lamento de juros em 12 por cen- Existern duas possibilidades  mas sua abrangbnels & total: so- pelo TSE), néa
salrd perdendo & a propria s0-  toaoano, Eleerrou ao impetrar  de aghes de inconstitucionallda-  bre todo o texto constitucional. denda :F axarcido :
cledade brasilefra. Acredita o o mandado contra o presidente  de. Uma delas &, simplesmente,  E mals, o mandado de injuncdo, biinu ik i
parlamentar. a partic da do Banco Central por ter este  a acdo de inconstitucionalidade  em principio. deve ser impetra- Dilreito do Grove -ad agdo de Inconsth pela Confedera- Poder Legisiativa 8TF if
constatac-ao de que o mandado  expedido uma eircular dispondo  (por acio) edpropostatodaver  do pelo cldaddo — & ele guem funcionalismo pi- | fucionaiidade por | G8o dos sarvidores i
de Injunclo vem sendo empre- sobre & ndo aplicabllidade do que uma lel ou ato normativo  esta sendolesado em seu direito biico faindd sam re- | omissdo pubilcos, - por g
gado h'-dlst:rlmimd,arneng:. é:]uf dispositive constitucional, Co- esteja w:ml ;ongﬂ&dlicalg Icon;n! o Mndamatgl;nlpur falta i:J:Ln! norme gulamantagao). exampio:
o disposilivo acabara sendo des-  mo era esperado, o Supremo re-  lexto constiucional. Fol sobre  — e a o0, por um alenco es- "
truido, metet o processo ao Tribunal  isso que, na semana passada. o pecifico de pessoas e entidades, ﬂunh:?ar ”m‘; habeas-data ﬂ; pripria pes- | © OrgAc (3P duatica comum
Mals do gue 1850, 0 Supremn.  Faderal de Recurses, Orglo procurador-geral da Repablics, Indo do Presidente da Replbli- m [sm  ests
Tribunal Federal, afirma o de-  gue, temporarlamente, exerce- Sepllveda Pertence, :.a.ﬂumju ca aentidades de classe (v. qua- negar). i
putado, podera acabar transfe-  rh ag funces do future Superior  uma posicic. Ble defenden a re-  drol. =
rindo ¢ mecaniamao, ni prﬁth!n. Tribunal de Justica, onde ai VOgACHn de todag as lois e CONFUSAD Gm’“:ﬂlr"i:m% habeas-data pola prépria oS- o Minlstra  chisla 5T4 latual TFR) |
para a esfera de atunc-ac de cu-  sim, as pessoas deverdo recor- decretos-leis elaborades em NI ‘;ﬂm negan. gca dao SN .
tro dispositivo: o acfio de Im- prer em cagsos semelhantes a de  conformidade com a extinta Se a confusio juridics instaia- - g
constitocionalidade por omis- Edmilsen Martins. Constitunicdo, atraves de uma da no Pais tem sido, sobretudo, Direita & educagia mandada da sogu- & paikoa lesada - | o diretor do colé- Justiga comum |
sf0. Sdo dois mecanismos intei. ag-ao direta de inconstituckona-  na utilizacdo indiscriminada de iu# o dirator do co- | ranga messe dirsits  » gio
ramente distintos cabenda jul- ESQUECIMENTO lidade a ser apreciada pelo Su- mandados de injuncdo, meca- #glo negar matr- ¢
gamentos, por parte do STF. es- premo Tribunal Federal, per nismos mais simples também | Cuial _
peci . E. evidentemente, S¢ o mandade de Injuncfo estarem em contradicio com-a  ndoestdo sendo berm interpreta- Aumenio de impos- | mandado de segu uma enfidade sin- | contra o emiientes [ -5e, oamitenia for
lembra Nelson Joblm, omanda-  temn sido o instrumento mals  pova Carta. Um argumento, se-  dos. Um deles, o habsas-data, e tos contra o pringl. | ranca coletivo dital, porepemplo- (do decrelo {qual| @ Presidenta
do de injuncio acabara sendo  utiiizade — embora nem tanto  gundo Jobim. tolalmente Incor- 0 ermd fundamental & contra o dga_ anualidade aumentou o Im-| Fepdbdlica, “sntra
prejudicado, quanto se esperava — outro me-  reto pois, segundo lembrou, “to-  quem se esta Impetrando o pro- S o o b icko Mt 50 17
canisma ol otalmente esquecl- da vez que uma ordem consiliu- — cessg. E provavel gue haja um E <l .mll'm i & iy b
INOVACAD do, Trats-se da agio de incons-  clonal & alterada, lodas ag por-  enlendimento comun: o Supre- terior pams ter wi- Wana T e
titucionalidade por omissdio que  mas anteriores, tornam-se re- mo sendo a Corle maior tem | gancia no ano pos- Justica o Estada,
Numa alilude inovadora €m  caberia, perfeltamente, em vé-  vogadas lmemsta.rnentc E‘uMdIB cuﬂwmﬂ para ILIIB;;_E*IIHJE; ferior).
todo o mundo — nenhumsa outrs  rips casas que tém sido obleto  do gue fol feito durante a Constl-  quer o degca na A - : 3
Constitulgdo prevé esse nstitu-  ge mandado de mjungho. Uma  tuigSo anterior esté valendo”.  nilo & bem assim Para Isso, a | JUros l?mgf“m i il | ;:f."mgd“;‘“' Poder Lagislativo | 8TF )
to — o5 congtituintes consagra-  deles referc-se ao recente oplsd- A outra hipbless, que vem Justica lem suas varias instan- sern regulamente- | omissfo r
ram nmo texto o chamads man-  dio da greve do funclonallémo  sendo totalmente despresada rcias d0).
Despedida Imoflva- | mandado de injun- o cidadfo {desps- | Poder Lagisiativo STF
, ' i Al L i e ] ’ da (Constliuigho Giio dido nesaas condi-
’ ' ’ prolege o, relaglio Gbe)
de amprega “nos
termon da e,
DISPOSITIVD PARA QUE SERVE COMO AGIR QUEM DEVE IMPETRAR

dado de injungée, Apenas o ng-
me recebeu a influéneia de um
dispositive da Constliulcdo
norte-americana, o Injuction,
mas em nada se assemelham.
E. de fato, uma criacdo brasi-
lelra, Dele, as pessoas “*indlivi-
dualmente’’ podem se valer to-
da ver que um direito funda-
mental seu — & inerente 4 na-
cionalidade, a soberania ou & ci-
dadania — nip eatd sendo exer-
cido por falta de uma norma re-
gulamentadora.

MNeste caso, pressupondo-se a
existéneia de um direito subjedd-
vo rque estha sendo lesado por fal-
ta de norma regulamentadors,
o cidad-ao pode impelrar seu
mandado de injuncio. Mas deve
observar contra guem seé
movendo O processo @ oste e,
justamente, o malor erro verifi-
cado. Nem sempre & o Supremo
o Orgdo competente para julgar
o mandado pois cada esfera do
Foder Judiclario lem seu cam-
po de atuagdo restrito — & a do
STF & a andlise dos mandados
impetrados contra o Presidente
da Republica, Congresso Nacio-
nal, Caimara e Senado, as Me-
sas de uma dessas Casas do Po-
der Legisiativo, o Tribunal de
Contas da Unifio @ um dos Tri-
bunais Superiores ou do proprio

paklico.

A Confederacio dos Servido-
res Pablleos Ingressou hi duas
semanas. com wm mandado de
Injuncio sob alegacio de que o
direito de greve esté previsto no
texto constitucional, & por au-
séncia de norma regulamenta-
dora, a calegoria se via impedi-
da de exercé-lo. O mandado ser-
v, realmente, para suprir au-
sdneia de norma pols, enguanto
ndo for elaborada, a Justica
competente determina de que
forma o direlto serd sxercido
nesse pertodo.

Mas a Confederagdo Incorren
num duplo éred. Primelro, nio
deveria Jamais Ingressar com
um mandado de injunciio — es-
te reza sobre direitos |ndivi-
duals e o direito de greve, ob-
viamente, e um direito coletivo.
Em segundo lugar, deveria ter
Ingressado com wma acan de in-
constitucionalidade por omis-
80 pelo simples fato de que nao
existe, ainda, uvma lel especifi-
ca, sobre um assunto geral, Em
easos comoeste, o Supremo Tri-
bunal Federal deglararia a In-
constitucionalidade por omis-
sfio & daria cléncia so Poder
competente — no exemplo, refe-
rese ao Poder Legislativo — pa-
ra a adogdo das providénclas

pela socledade brasileira, ¢ a
ag-ao de Inconstituelonalidade
por amizsfio inspirada na Cons-
titulcdo portuguess. B justa-
meante esse mecanismo gue de-
veria estar sendo o mals utlliza-
do pois, deve ser empregado to-
da vez gue n-ao exisie norma re-
gulamentadora que torne eficaz
o textp constituclonal, Devera
sempre, ser ingressado no Su-
preme Tribunal Federal, que
por sua ve:, dara cidéncla ao Po-
der competente — se a falha for
um dos poderes ou determi-
nard um prazo de 30 dios, se a
fatha for de um Orgdo adminis-
trative,

MICRO E MACRO

Para esclarecer gualguer di-
vida sobre 4 melhor forma de,
utllizar o mandado de injuncéio
e 5 acio de inconstiturionziida--
de por omissdo — uma vez que
ambos s assemelliam — o de-
putado Nelson Joblm adola
uma comparacie. O primeiro
refere-se 8 uma realidade mi-
oo enquanto o outroe refere-s= a
uma  situac.-ao macro, Tradu-
zindo! o mandado de injuncio
somente deve ser [ngressado
quando se tratar dos direltos e
garantias fundamentals, e, a

POLITICA
e

Os tribunais tém recebido e julgado pedidos

— poucos — com base na nova Carta. Mas quase
lodos eles apresentam erros, seja na formulagio,
seja no contetdo. O procurador-geral da Republica
e o lider do PMDB na Constituinte tém propostas.

JULMT ALCANTARA

dirertos

COMO SE PODE USAR

MANDADC DE INJUNGAD

sempre que houver a falta de
uma norma regulamentadora
tornando invidvel o exercicio do
dirello (lundamental ou prerro-
galivas inerenies & nacionali-
dade, & soberanla & & cidada-
nia).

— Se, a olaboragdo da norma
for alribulgdo dos Presiden-
tes de um dos Poderes (ou
do TCU a Tribunais Supario-
réa), o mandado deve sar |m-
petrado no Supremo Tribu-
nal Federal.

— Ga, a elaboragio for atribul-
¢lo de drglao, entldade ou
autoridade federal, da admi-
nistragdo direla ou Indireta
[axcete nos casos de ocome
peténcla do STF, Justigas
Militar, Elgitoral, do Traba-
Ihe ou Federsl), o mandacde
deva ser impatrado no Supe-
riar Tribunal de Justiga,
atualmante, no Tribunal Fe-
deral de Recursos.

o cldaddo

HABEAS-DATA

paraassegurar o conhacimento
de informagdo ralativa & pas-
soa do impatrante, constante
de registros ou bancos de da-
dos de entidades governamen-
tais ou de carater plblico.

— Sa, 0 Grgdc negar as infor-
magdas, Impalra-se o
habeas-data no STF, desde
gue, contra o Presidente da
Republica, Mesas da Cama-
ra ou do Senado, o TCU,
Procurador-Geral da Repl
blica ou o proprio STF.

— |mpetra-s3ea no STJ {atual
TFA) =8, contra Ministro de
Estado ou conlra o proprio
Tribunal,

— |mpetra-sa na Jusliga co
mum, guando for contra pre-
sidenis de drgdo.

0 cidadao

AGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE

utilizade quando uma |ei ou ato
normative & cantrario 4 Consti-
tuigaa,

i

entra com ¢ pedido pesrante o
STF.

- Presidente da Republica.

— Meza do Senado ou da Ca-
mara.

— Governador de Estado,

— Procurador-Garai da Rapo-
blica.

— Conselho Fadaeral da OAB.

— Partidos  Politloos cam e
preseniagdo no Congresso.

— Conlederagdo sindical ou
entidade de clasze de aAmbi-
o nacional.

AGAD DE
INCONSTITUCIONALIDADE
FOR OMISSAD

utllizede quando ndo existe
norma  regulamentadora que
possibiliie a eficacia do texto
Constituclonal.

entra com pedido perante o
STF

{08 mesmos da aga0 de incons-
fitucionalidade).

MANDADO DE SEGURANGA

serd concedido para profeger
diraito Ilguido e certo, quando o
responsavel pela llegalidade ou
abuso de poder {or autoridade
plblica ou-agente de passoa ju-
ridica no axercleio de atribul-
goas do Poder Piblico.

— |ngressa no STF guando for
contra o Presidente da Ae-
piblica, Mesas da Camara
ou do Senado, TCU,
Procurador-Geral da Repd-
blicae STF.

— Ingressa no STJ (atual TFR)

uando for conira Ministro
Estado ou do praprio Tri-
bunal.

o lesado

MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO

serd concedido para proteger
direito liguido ecerto, relative a
uma colstividade de pessoas,
quando o responsavel pela ile-
galidade ou abuso de poder far
autoridade publica ou agente
de pessoa juridica no exerciclo
de alribuigdo do Poder Publico,

{meamos procedimentos do
mandado de segurangal

— partidos polliticos com re-
presentagdo no Congresso,

— arganizacBo sindlcal, entl-
dade de classe ou associa:
¢do legalmante constilulda
a em funcianamento ha um
ano

Congresso vazio nem
vota saldrio minimo

LAURA FONSECA

Ap completar um més de pro-
mulgada, a Constituicio ja re-
gistrou sua primelra derrota
em relacdo a0 salario minlmo:
para o més de novembro, o
mintante de Cz$ 30.800,00 fol £i-
xado por decrelo simples do
Executive, quando o artigo 79,
Inciso IV, da nova Carta exige
que seu valor sela determinado
por kel

Alem disso, para calcular as-
s montante, o governo federat
simplesmente reajuston o valor
do més anterior, com um indice
ligeiramente superior ao da in-
flacio. Pelas exlgénelas da
Constiluicdn, o =alario minimo
precizsaria ser tolalmente refor-
mudads para Inclulr, o lade dos
cinco {tens tradicionals (mora-
dla, allmentacio, vestuarlo,
transporte e higiene) recursos
suficientes para fazer fate a
quatro novas necessidades vi-
tais reconhecidas como bagicas
pari o trabalhador e sua
familia: educacio, sande, lazer
e previdéncia soclal,

Segundo o sepador Carlos
Chiarelll (PFL/RS), aulor de
um prijeto de lel disciplinando
o salério minimo. o Congresso
nao teve senszibilidade para re-
conhecer a urgéncla e a impor-
tancla de se leglslar sobre o Le-
ma, delxando que o0 Execullvo
ganhasse mals om meés de “*ar-
bitrarviedade” em relacdo a um
indice qgue afeta & 48 por cento
dos (rabalhadores do mercado
formal, 55 milhdes de aposen-
tados rurais e urbanos e 67 por
eentn dos integrantes da econo-
mia *informal” do Pais. Ao to-
do. 380 mais de 35 milhdes de
brasilelros, namero gue deve
ser multiplicado pelos depen-
dentes de cada trabathador pa-
ra gue se possa calcular a rele-
vincia desse indlcador na eco-
nomia do Pajs"”

Mesmo tendo “‘perdido’” o
miés  de novembro, Chlarelll
acredita ser possiyel votar um
projete de lei sobre salirio
minimo durante o 'esforgo con-
centrado” a ter inicio no proxi-
mo dia 22, “Este é o tema mals
urgente para ser volado, muito
mals relevante do que a regula-
menlacas de juros, por exem-
plo. 5e o Congresso se mostrar
incapaz de aprovar uma lei so-
bre esse assunto, fundamental
para as relagdes capital-
trabalho no Pals, estard abrin-

do mAn de parte de Suas prerro-
gativas, duramenie reconguis-
tadas depols de décadas de
arhitrin®'.

De acordo com o projeto de
Chiarelll, o salério minimo, a
partir de primeire de dezem-
bro, deverd ser fixado am onze
OTNE, ou o) a, cerca de 90 dola-
res, Com um crescimento real
de 1.5 por cento mensal, o indice
devera chegar, no dia primelro
de malo, & 100 dblares, montan-
le semelhante a paises da Ameé-
rica Latina como Argentina,
Urugual, Coldmbia e Venezue-
la. “Temos que ser realistas:
ndo adianta almejar indices se-
melhantes ans dos paises desen-
volvidos como Estados Unldos
{000 ddlares: ou Alemanha Fe-
deral (8 dolares). Mas tam-
bém nio podemos pos contentar
com a atual situscso, onde 0 8-
larls minimo no Brasil esth
ahaixo dos montantes vigentes
no Paraguai, Bolivia ou em
gualguer pals da Amériea Cen-
tral™, dissse o senador.

Também a Cimarn dos Depu-
tados mosira-se prescopada
com o saliario minimo nacional,
tendo ¢riado uma Comissdo In-
terpartidaria para estudar o as-
sunto, Mas, sus primeira auv-
diéncla pablica, reallzada na
guinta-feira passada, dia 3, re-
sultou em fracasst porgue os
representantes patronals convi-
datlos (CNL CNC, CNA. CNTT e
Febraban! ndo comparaceram.
Do lado dos trabalbadores, o
Diap apresentoun um projeto de
fel e seu representante, Ulvsses
Rldel, digse [alar em nome das
grandes centrais sindicals
(OGT, CUT) & de Inimeras Fe-
deraches e Sindlcatos de Traba-
Ihadores.

Ridel apresentou um projeto
de lel bastonte semelhante aos
J& propostos pelos deputados
Paulo Paim e Nelton Friedrich,
na reonkfio de Instalacho da Co-
missfo, A propostd preve, em
dezermnbro. adupllcacio do sala-
rie minimo de novembro, no to-
Lal de 61 600 cruzados. Nos me-
ses seguintes, este Indice rece-
beria um acreéscimo real (aci-
ma da Infiacao) de 10 por cento
mensals.

Para agueles gue julgarem
“excessivo’’ gsse aumento, o
Dilap mostrou graficos da evolu-
¢ho do salario minimo desde
sua eriacio em 1940, em valores
reals.

Censura danca
mesmo com a
Constituicdo

O direito a livre manifestagio
do pensamento no Brasil, ga-
rantido pela nova Constituigio,
dey xeque-mate na censura, ni
sessio Inaugural do Conselho de
Defesa da Liberdade de Ex-
pressio e Crlacdo, reallzada ma
semana passada, no Ministério
da Justics.

£

“Acabou @ censura no Bra-
s, prociamou o ministro Inte-
rino da Justica, José Fernahdo
Eichemberg., ao entregar na
ocasiio aos distribuldores os
primeiros cinco certificados de
classificacio indicativa, Inelu-
slve para A Ultima Tentagfio de
Cristo, polémico filme do dire-
tor norte-americano Martin
Scorsese, liberado para male-
resde 18 anos.

0 conselho manifestava, na-
quele momento, o firme propo-
sito de se fazer cumprir o texio
vigente estabelecido no Capitu-
Io I da nova Carta — Dos Direl-
tos e Deveres Individuais e Co-
letivos — assegurando que “é 1-
vt a expressao da atividade in-
telectusl, artistica, clentifica e
de comumnicacfio, independente-
mente de censura ou licenca’’

INEDITISMO

YE um texto inédito no plane-
ta, pois assegurou um nivel de
liberdade inexistente mesmo
em nagies modernas”, analisa
o presjdente do CSDLEC, Fabio
Magalhdes, Mas adverte gue a
socledade deve estar atenia
quandu da elaboracio da lei
complemenltar, que estabelece-
ri as normas classificatorias de
espeticulos de diversdes plbill-
cas.

“5e se embultir, de forma per-
versa, eritérios censirios @ con-
servadores na lel complemen-
tar, ela val ficar atras do lexio
constitucional™, alerta Fahio
Magalhfes. Ele lembra gque o
fim da censura @ “‘produto da
luta de toda socledade’”, que de-
verd estar mobilizada ¢ atenta
para que & lel seja moderna e se
adeque ao textoem vigor.

Por enguanto, os espetaculos
de diversies sio liberados se-
gundo 25 mOrmas transitorias
em vigor desde 4 promulgaedo
da Constllulcio e abolicAo da
censura. Os priprios produto-
res indicam a classificacio eta-
ria & horario de ex|bi¢io preten-
didos,



