-0¥MARIA CUERVO SILVA VAZ

age CERQUINHO

ix=1

~8A protecdo do Meio Ambiente
veio a merecer tratamento juridi-
co especial pela nova Carta Magna,
enP¥éu art. 225, cujo “‘caput’ esta-
tufic .

B1¥Art. 225: Todos tém direito ao -

meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do
pevqe essencial 4 sadia qualidade de

vigayimpondo-se ao Poder Publico e.

a g@}emwdade o dever de defendé-lo
e prgserva-lo para as presentgs e fu-
taras geracoes

m‘Ror sua vez, & norma contida no
ineiso LXXIII, do artigo §°, da nova .

Conbtituicdo Federal erije a prote-
cidambiental & categoria de direito

fundamental de todo cidadio, ccria- .

do-erassegurado, em seu exercicio,

pely escaldo normativo positivo su--

premo, surgindo do ato lesivo do

Meio Ambiente o legitimo interesse -

préfessual (‘‘legitimatio ad cau-
sax'ill e ‘‘ad processum’’) para a pro-
poSitura da a¢do popular, com a sua

cohfeqiente 1nvahdacao pelo Poder'

Juditiario.

J";‘ortalecendo 0 entendimento.
signado, observa-se, dentre as.

fuqqpes institucionais do Ministé-
1‘12)“ ublico, a promoc¢do do inquéri-

g{nl e da acdo civil publica para a
PIC “?ca,o do patrimoénio publico e
soc al do meio ambiente € de outros
mteresses difusos e coletivos, nos
tefittos vazados no inciso III, do ar-

tigo 129, regra constitucional esta -

qug,corrobora as estatuicdes ja con-
tidas na Lei n® 7.347, de 1985, e de que
reg
de stencao da pratica do ato e de-

Ao,

me}é ambiente ecologicamente
eqitilibrado foi algcada a categoria
jufidica de direito fundamental,
eloB¥avel avanco normativo, uma

veZigue a acdo popular e a agio civil

pé:m"ica,, para 0 seu ajuizamento,
pratecio, sio comparadas em direi-

tose;nao mais, meramente em inte-.

ressds difusos.

Além disto, foi incumbido o Po-
~de§-112ublico de sua defesa, por letra
expréssa, na proibi¢io da emanacio
de atos dele degradantes, mesmo
quando estiver em jogo a consecu-

ta a coordenagéo jurisdicional ’

v1d,o;ressar01mento dos danos causa-

Ressalte-se, assim, que na for-~
ma da nova Lei Magna a protegdo do .

@é,

i, Iy /

g @ \/\ e _
'ca,o de, iteresse piiblico outro, dota-
do de m rtancia. .

orma consagrada no inciso
v do artigo 225, ao encampar pre-
visdo legislativa ordindria preexis-
tente (Lei n° 6.938/81 e Resolugdo n?
001/86), estabelece a exigéncia, na
forma da lei, para a instalacgido de
obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degrada-
¢ao do meio ambiente, estudo prévio
de impacto amblent,al a que se dara
publicidade.- .

Tem-se, nesta esteira, como ato-'
administrativo potencml ou efeti- -

vamente gerador de-impacto am-
biental, de forma direta ou indireta,

ou seja, na causa agdode significati-
va degradacao da quahdade ambien- -

tal, o comando concreto e individual

provocado por relacao juridica em "

que o Estado, ou quem Ihe estiver

. fazendo. as vezes, surge como. parte

em posi¢ao de supremacia em face
dos administrados com vistas a con-<

ferir de modo ilegal, operatividadee
dinamizac¢do aos comandos prima-

rios, abstratos e genéricos, median-

te a persecucdo de finalidade de in- -

teresse publico desconforme a0s fins-
normativos protetivos do Meio Am-
biente, interferindo direta e unila-
teralmente na esfera juridica dos
particulares, mediante a irradiagio

"de efeitos nocivos 4 qualidade am--

biental e ecologica, a gue tem a co-
letividade direito fundamental no

que tange a sua escorreita preserva-

¢ao. )

Trata-se de ato administrativo
de que deflui, além do resultado pra-
tico que lhe € peculiar, fato que ¢ le-
sivo do meio ambiente, dada a ilegi-
timidade de sua pratica, em des-
compasso com os fins legais am-:
bientais consignados na-Lei n° 6 .938
e Resolucédo n®001/86. : .

Portanto, o impacto amblental

¢ o fato degradante do meio ambien- .

te ecologicamente equilibrado, cau-
sado por ato administrativo (ou par-
ticular), em desconformidade as fi--
nalidades publicas ambientais defi-
nidas no artigo.1* da Resolugdo. n®
001/86 e no artigo 3° da Lei n? 6.938/81,
que institui a Politica Nacional do -
Meio Ambiente. L
Cabe, primeiramente, antes'de
adentrar o exame do estudo de im-
pacto ambiental, em seu espirito e
significagdo juridica, e conseqtiente
carga normativa eficacial, relem-
brar o conceito de Meio Ambiente,

. extraido do inciso I do artlgo 3" da

Lei n°® 6.938/81.

e e alé ,ance

Neste passo, o meio ambiente
consiste no conjunto de condigdes,
leis, influéncias e interac¢des de or-
dem fisica, quimica e biolégica, que
permite abrigar e reger a vida em
todas as snas formas.

Como coroldrio vislumbra-se,
como degradacido da qualidade am-
biental, a alteracdo adversa das ca-

- racteristicas do meio ambiente, em

prejuizo dos-bens elevados, juridica-
mente 4 categoria de finalidades-de

~ interesse publico e enunciados nas

lqtras tgn, pn, c “dre “Ae,, do in-
ciso III-do dispositivo trazido a lu-

me, bem como no artigo 1¢ da.Reso- -

lagdo n? 001/86
A obmgatorledade lefral estabe—

" lecida pelo artlgo 2¢ da. mencmna,da,,
Resolucao no'séntido de serem as
atividades nele assinaladas precedi- -

das pelo devido estudo de impacto
ambiental, e consegliente relatorio
(Rima), a que se dara publicidade,

foi, conforme salientado, encampa- .

da pela nova Carta Magna, no inciso
IV de seu artigo 225, dessumindo-se,
deste modo, pela integracédo siste-
matica das normas constitucionais
com aquelas ordinarias, o relevante

"e especialissimo regime juridico a

que foi alcada a Protecdo  Ambien-
tal, dotado de principios, normas e
categorias 16gicas proprias e especi-
ficas, na criagdo de sistema de pesos
e contrapesos no ja especial regime

juridico administrativo a que per-

tence.

Configura-se o estudo de impac-
to ambiental, como instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambien-
te, em ato de inestimdvel importan-
cia na concrecdo da meta atinente a
conformagcéao do desenvolvimento e-
condmico-social do Pais & preserva-

¢do daqualidade ambiental ecologl—_

camente equilibrada.

A interpretagdo conjunta e har- .

moénica das regras juridico-positi-

vas induz & convicgdo da_inviabili- .
dade legal de licenciamento do pro- -

jeto proposto sem que, antecipada-
mente, haja sido elaborado o estudo
de impacto amblent;al seguido de
Rima. .

Deste modo, a emanacéo-do ato

administrativo repousa na vincula-
¢do (estrita observincia dos coman-
dos legais) na cogente necessidade
substanciada na feitura do EIA/Ri-
ma, cuja omissdo acarreta a impos-
sibilidade da outorga da licenca pre-
tendida peélo 6rgdo administrativo
proponente, haja vista, por seu ter-

i

)

! mo, a imperatividade da norma con-
- sagrada no artigo 2? da Resolucgio

n® 001/86 no que pertine aos atos cujo
contetido e objeto ndo prescindem
do EIA/Rima.

A implementacdo empirica da
hipétese colocada gera a nulidade do

" ato praticado, em virtude de frontal

. violacdo 4 norma constitucional

atualmente regulamentadora.

Agregue-se, deve conter o estu-
do de impacto ambiental todas as

espécies de andlises, diagnosticos e

definicbes assentadas pelos artigos
5° e 62 da Resolucdo n® 001/86, bem co-
mo, do Rima, aqueles dados mini-
mos assinalados.no seu artigo 99, sob
pena de revelarem-se inaptos a um
escorreito licenciamento pela auto-
rldade admmlstratlva competente. -

Ass1m vmculacao também pre-
side a-elaboracidc do EIA/Rima no

‘que diz respeito ao numero, e res-

pectivos tipos, de andlises, diagnds-

ticos e defini¢des que devem levar a -

cabo. -
Contudo, nao é sé.

As licengas devem ser outorgadas em
absoluta conformidade ao teor cientifico e
técnico, assertorio, evidenciado pelo
EIA/RIMA, que irradia, portanto, for¢a vin-
culante, ao seu préprio conteiido, do licen-
ciamento.

"Devidamente conceituado o
meio ambiente a nivel da Lei mes-
ma, tem-se que 0 ETA/RIMA proce-
dera a analises, diagnésticos e defi-
ni¢des no campo da Fisica, Biologia,
Quimica, Engenharia etc, revestin-
do a sua fundamentacio e as suas
conclusdes rigor técnico, cientifico,
dotadas de plena preciséo e exatiddo
no esmiucamento do caso concreto

em face de suas peculiaridades em-.

piricas.
- Portanto, a avaliacdo de impac-

" to ambiental repele a discricionari-

dade, em sua acepcdo logica e juridi-
co-cientifica, como integracio da

. vontade inserta no comando legal,

cujos conteudos conceptuais afigu-
ram-se vagos, imprecisos e pluris-
significativos, mediante a formacgédo

. de juizos de valor de natureza subje-

tiva, pessoal, pelo agente adminis-
trativo que, com a formacdo de sua
vontade (elemento psicolodgico),
complementa, dentro nas raias da
legitimidade, ‘“‘a margem de liber-
dade decisoria deixada pela Lei a

cargo de.administrador para pro-.

ver’! a questdo fdctica em suas es-
pemflcldades concretas fenomenl-

cas, na lapidar colocacio de Celso
Antonio Bandeira de Mello (confe-
réncia proferida em Curitiba, por
ocasido do I Congresso de Direito
Administrativo).

Contrariamente, verifica-se a

integracio dos vagos e plurissignifi-
cativos conceitos legais, por meio
do estabelecimento de conclusdes
extraidas de diagnosticos, andlisese
defini¢des exatas, precisas e asser-
téricas, haja visto serem atinentes
as matérias invocadas (Quimlca Fi-

sica, Biologia etc). )
" Em sendo deste modo comple-

mentado o comando legal, em sua
vontade, editado sera o ato de licen-
ciamento da- atividade proposta no

terreno da vinculagdo, ou seja, da .-

estrita observancia dos ditames do
sistema juridico.

Em suma: deve a autoridade li- -

cenciante competente cinjir-se ao
conteudo do EIA/RIMA, sendo que a
sua desconformidade ensejara a in-
validacdo da licenca e do ato pro-
posto e licenciado.

Portanto, nio se essenmahza a
elaboracdo do EIA/RIMA em mera
formalidade legal a ser atendida, de-

preendendo-se do éspirito e finalida- -

de de sua obrigatoriedade, a ‘‘ratio
juris” concernente & presenca da
vincula¢ido na emanacio das ativi-
dades potencialmente degradantes
do Meio Ambiente.

O motivo para tal vinculagido
reside, precisamente, na superposi-
c¢do de dois fins de interesse publico
a0 ser apresentada determinada
proposta: o fim a que visa concreti-
zar o ato pretendido e aquele prote-
tivo da qualidade ambiental que, &
1luz de nova Constituicdo, ao alber-
gar e fortalecer as previsdes legais
ordindrias anteriores, conferiu a
primazia, a posi¢édo sobranceira, a
este ultimo mencionado.

Surge a finalidade publica ¢on-

cernente a4 preservagio do Meio Am- .

biente como auténtico elemento

.normativo teleolégico condicionan-

te da legitimidade do ato, cujo fim,
como resultado pratico, € visado pe-
lo proponente, “‘exempli gratia”, a
prossecucdo do aperfeicoamento da
prestagdo de servigos publicos.

Em demonstrando o EIA/RIMA

a possibilidade da causacgédo de im-
pacto ambiental pelo ato pretendi-
do. ndo pode haver o licenciamernto
do projeto da atividade proposta.
.Em nédo havendo sido elabora-
do [ EIA/RIMZe editado o ato sem

'@N@Vﬁﬁ@

‘do § 4¢, do Art. 225,da Nova ConStltul(;ao

licenciamento, invalidado sera o
mesmo por frontal transgressio da
prépria Constitui¢do Federal (inci-
so IV do artigo 225), e ainda, de leis
ordinarias estipuladoras da necessi-
dade de outorga da licenca.

Em havendo sido realizado -

EIA/RIMA sem o preenchimento de

-todos os pressupostos assinalados

nos artigos 5° e 6° da Resolucgéo

001/86, e mesmo assim licenciado o, .

projeto proposto, nulos serdo ambos. -

0s atos, ou seja, aquele proposto e

executado e a licenga,.a qual foi ile-
galmente concedida.

Trata-se, nesta -hipotese, tam- -

iy

'

‘bém, de direta violacdo das leis que =

' regem a espécie.

E, finalmente, se a licenga hou-

‘ver sido outorgada em desconformi- *

dade a0 conteudo e as conclusdes es- -

pelhadas pelo EIA/RIMA, o vicio in- *

validamente pode recair, ‘‘verbi -

gratia’, no descompasso entre o fim

prosseguido pelo ato e a finalidade -

.normativaambiental, uma vez que o

primeiro juntamente com o seu re-

sultado pratico precipuo, ira irra- “

- diar, como efeito empirico, fator no- -

civo ou lesivo do Meio Ambiente.

A discricionariedade pode nor- N

- tear apenas algumas situa¢des em-

piricas, encontrando-se, a autorida-
de licenciante, sem embargo, tam- |

bém nestes casos, cingida a certas -

determinacgdes basicas advindas do '’
-ETA/RIMA, a guisa de exemplo -

tem-se’a hipdtese em que foi esco-

lhida pelo proponente zona de uso - .

diversificada para a constru¢ao,
instala¢do e funcionamento de esta- -

S

belecimento industrial, e a avalia- .~

¢do de impacto ambiental estabele-

‘ce que a proposta s0 pode ser execu-
tada em zona preponderantemente -
industrial, vinculadas, proponente e

autoridade licenciante no que tange
a proibi¢do do uso de zona mista, po-
derédo atuar discricionariamente,
em consenso, ao eleger uma das va--

.rias zonas de uso preponderante- '

mente industrial.

A ilacdo que se obtém . é aque-

la, com efeito, da imposicédo de lar-

- gas restrigdes ao exercicio da com-

peténcia originariamente discricio-

naria, em campos em que de fato se -

configuraria, ndo fosse a superposi-

¢do, ao fim do ato pretendido e pro- :

posto da finalidade normativa pro--
tetiva do Meio Ambiente.
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