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Ao completar Seu primeiro més de vida, a Constituigéo .
promulgada no viltimo dia 5 de outubro ji estd comprovando
a procedéncia dos argumentos de todos aqueles que, como
{" nds, criticaram a obsessdo da Assembléia Constituinte pelas
regulamentacées detalhistas e pormehorizadas chamando-
aten¢ao para os riscos de intimeros conflitos entre as diver-
sas normas constitucionais relativas a temas espemﬁcos — ]
conflitos esses que ndo apenas enfraquecem o Estado, impe-
+ dindo-o de enfrentar com um minimo de eficiéncia e déntro
“ da lei os problemas fundamentais do pafs, mas que também , :
. permitem o desrespeito a certos dispositivos moralizadores
no ambito da administragdo publica, por parte de alguns
' grupelhos minoritdrios empenhados em manter seus privi-
+ légios e prerrogativas funcionais.
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p Esse tipo de conflito pode ser visto, por eXemplo, no ;
{ caso das regras que disciplinam os vencimentos dos nossos’
:  servidores publicos. Quando elas foram formuladas pelos
constituintes, a imprensa vinha, diariamente, denunciando
0 escindalo dos marajds de Alagoas e das demais unidades
da Federag¢do. Como o tema propiciava muita demagogia, os
constituintes nao perderam oportunidade para inventar .
normas ambiciosas, em seu contetlido, e confusas na forma,
agindo.menos com objetivo de resolver efetivamente o pro-.
+ blema e mais com a finalidade de colher dividendos eleito-
rais, a p‘artl_r _c_ip_ d;scur_sos falsamente moralistas.
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O resultado, evidentemente, nao podeéria ter sido outro:
as regras concebidas pelos constituintes encontram-se dis-,
persas entre diferentes artigos, um contradizendo o outro e
todos se anulando reciprocamente, razdo pela qual o Exe-’
cutivo se vé absolutamente incapaz de lidar com a escalada
de greves reivindicatérias de seus servidores e os marajds
de todas as instancias e de todos os poderes continuam des- |
frutando de suas tradicionais regalias. ’
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Uma das regras formuladas pelos constituintes estd no-

" .inciso XI do artigo 37. Segundo ela, “a lei fixard o limite
maximo e a relagdo de valores entre a maior e a menor
remuneracao dos servidores publicos, observados, como li-
mites mdximos e no ambito dos respectivos poderes, os valo-
res percebidos como remuneracdo em espécie a qualquer
titulo, por membros do Congresso, ministros de Estado e
ministros do STF e seus correspondentes nos Estados, no
Distrito Federal e nos Territérios, €, nos Municipios, os va-
lores percebidos como remuneragio, em espécie, pelo Pre-
feito”. Uma outra regra estd no inciso seguinte desse artigo,
segundo o qual “‘os vencimentos dos cargos do Poder Legis-

~ lativo e do Judicidrio ndo poderdo ser superiores aos pagos
pelo Poder Executivo. ) s
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Uma gercéir_a regra, destinada a complementar as ante- ;
riores, estd no § 19 do artigo 39, que consagra o principioda
isonomia entre as fungdes e os cargos pliblicos. Segundo ela, |
“a lei assegurard aos servidores da administracio direta a,

~isonomia de vencimentos para cargos de atribuigdes iguais
ou assemelhados do mesmo Poder ou entre servidores dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, ressalvadas as’

-vantagens de carater individual e as relativas i natureza ou
ao local de trabalho’". o

Se examinarmos com aten(;ao esses dlSpOSlthOS vere- R

" mos que eles constituem um quebra-cabeca constitucional.
Os dois incisos do artigo 37, por exemplo, dificilmente po--

. dem ser conciliados. Como afirmou o respeitado jurista Mi- -
¢ guel Reale recentemente, ‘‘se os servidores dos trés Poderes
¢ nao podem ter remuneracgio excedente & paga pelo Executi-
‘»r vo, como € possivel que a’lei venha a fixar ‘“‘vencimentos
| méximos” em funcdo de trés parametros de valores distin-
! tos, tais como o sdo os valores percebidos, a qualquer titulo,
respectivamente pelos deputados e senadores, pelos minis-
tros do STF e pelos ministros de Estado? A rigor, tal dispari-

dade ndo poderia, logicamente, ocorrer. Ou serd que, em se '
tratando dos vencimentos mais altos, deve deixar de haver a
paridade com os vencimentos ambuldos aos servidores do

Executivo?
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Para Reale, a contradicao 16gica entre o que-foi estabe-
lecido por ambos os incisos do artigo 37 da nova Carta pro--
piciard uma sucessao de sofismas para legitimar a excecao.
Por conseguinte, a equiparagédo salarial proposta por esses
dois dispositivos acabard valendo apenas para os cargos de
menor categoria — o que perrmite, na pratica, a continuida-
de dos grandes saldrios nos primeiros escalées de cada um
desses poderes, enquanto os servidores de menor saldrio
permanecerao no estado em que se encontram, com venci-
mentos aviltados, constituindo-se assim na massa de mano-
bra ideal para os grupeltios radicais empenhados em parali-
sar o Estado a partir de greves por tempo indeterminado.

A situagdo se torna mais complexa quando incorpora-
mos na andlise o pardgrafo 1¢ do artigo 39, que impéde a’
isonomia salarial para os cargos de atribuigoes iguais ou
' semelhantes do mesmo poder. Essa regra colide com o inci-
so XII do artigo 37, além de abrir caminho para as reivindi-
cacdes mais infundadas por parte do funcionalismo publico.
“Se estamos perante trés niveis de vencimentos, cada um
deles sujeito a um padrao diferente de referéncia, haveri. |
marajds no Legislativo sob o prisma do servidor menos feliz
"que presta seu trabalho na esfera do Executivo. O mesmo
acontecerd em confronto com o Judicidrio. Como, por outro ;
lado, o artigo 39 exige obediéncia ao principio da isonomia,
ndo deverd prevalecer o padric mais altd como regra de
igualdade? Mas, se assim acontecer, a que ficard reduzida a
disposicéo que erige os vencimentos menores, pagos pelo
Executivé, em. padrao universal de referéncia? "’ — indaga
o jurista Miguel Reale, confessando sua perplexidade em-
face das contradicées da nova ordem constitucional.
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Ao dar & nova Carta um caréter detathista e pormenori-
zado, como se tivessem o dom da onisciéncia, os constituin-’
tes acabaram produzindo um texto confuso, inconsistente e
ambiguo. Por um lado, essa confusdo, essa inconsisténcia e
essa ambigiiidade fardo a alegria daqueles pseudo-juristas
especializados em descobrir brechas no labirinto legal para
_conseguir vantagens funcionais e salariais para seus clien-
“tes. Por outro, as contradi¢des da nova Constituicio permi-
tirdo que tudo continue como estd — ou,_seja, com 0S Servi-
dores de menor nivel ganhando saldrios aviltados e com os:
funciondrios do primeiro escaldo ganhando saldrios fabulo-
sas —, configurando assim a manuten¢ido de um quadro'
perverso iniquo_ e imoral que, como -mostram os ultlmos
mc1dentes no Rio de Janeiro, ja estd levando aos caos a
adrmmstracao publica em todo o pais. '
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