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Brasilia, 13 a 19 de julho de 1987 — N° 7

Identificados
pontos vitais
de negociacdao

Na segunda mesa-redonda promovida pelo Jornal da Consti-
tuinte um novo diagndstico do anteprojeto de Constituigao, uma
nova avaliagcdo da atuacgao dos constituintes. Entendem
os debatedores que, nesta etapa, comeca a fase concreta de
elaboragao constitucional. J4 ha *“‘algo vertebrado” sobre o qual
trabalhar. Do relator da Comissao de Sistematizagdo, Bernardo
Cabral, que participou do encontro ao lado de parlamentares
de vdrios partidos e tendéncias, temos o indicativo de que poder4
apresentar um substitutivo. E uma conclusao: hd muitos pontos
de consenso, mas a grande negociagao final serd pelo voto. Afi-
nal, uma forma cldssica e democratica de se negociar. (Péginas

dornal da Constitu

Orgﬁo oficial de divulgacao da Assembléia Nacional Constituinte

3a?7).

Mulheres vao
a luta pelos

seus direitos
(Paginas 8 ¢ 9)

Ulysses defende uma carta sintética

Companheiro cidadao constituinte:

Constituinte, sim. Porque V., como eleitor,
constituiu os constituintes. Também porque V. pode,
como qualquer dos 559 constituintes, apresentar su-
gestoes e co-participar de emendas para elaboragao
da préxima Constituigdo.

Jd hd um anteprojeto, sistematizado pelo relator
Bernardo Cabral.

Bernardo Cabral ndo € o autor desse antepro-
jeto, como, desavisada e maldosamente, propalam.
Com as limitagées do Regimento Interno, o talentoso
representante amazonense coordenou os anteproje-
tos das comissoes temadticas.

Muita gente ndo gostou. Mas ela € mera minuta.

Precdrio borrao.

Pode-se julgar que os andaimes sdo a casa?

A larva € feia, a borboleta uma beleza!

Trata-se de anteprojeto, nem projeto é.

Vamos corrigir, podar, reformular essa proposi-
¢ao-larva, essa proposigao-andaime.

Escrever € cortar letras, legislar é cortar artigos.

A prolixidade € feio vicio no falar, no escrever
e no legislar. Rui Barbosa, no final de longo parecer,
se desculpava: “Pego perdao por nao ter tido tempo
de ser breve.”

Cumpre nédo atentar contra a hierarquia, sem
a qual ndo hd ordem no império das leis. Parodiando
a alegoria biblica, dai a Constituigao o que é da Cons-

titui¢ao e as leis ordindrias o que conjunturalmente
lhes pertence.

A sintese e o respeito a hierarquia sao a marca
de funcionalidade e da perenidade da Constituicao.

Vamos juntos a 15 de novembro cruzar o disco
da chegada. Como vencedores, por havermos feito
com competéncia e patriotismo o servi¢o ordenado
pelo povo brasileiro.

—
o ULY$SES GUI E\Q
nal

Presidente. da Assembleila Nacio Constituinte



As etapas
da nova Carta

Os trabalhos da Assembléia Nacional Consti-
tuinte chegam a uma nova fase, mais decisiva,
com a participagdo ampla do plendrio na discussao
e votacdo da matéria vencida na Comissdao de
Sistematizagdo. Até aqui, mesmo com a dilatagao
do prazo para que o relator Bernardo Cabral for-
mulasse seu parecer sobre as emendas ao primeiro
anteprojeto, o cronograma péde ser mantido e,
em conseqiiéncia, a futura Carta podera ser pro-
mulgada dentro do calenddrio previsto, em fins
de novembro ou no comeco de dezembro.

Téo logo foi tornado piblico o primeiro ante-
projeto dga Comissao de Sistematizagdo, nao fo-
ram poucas as criticas desferidas contra o trabalho
de Bernardo Cabral. E ele préprio considerou
esse esbogo inadequado, além de extenso, com
seus 501 artigos. No entanto, como se sabe, outro
nao poderia ter sido o caminho, dentro do roteiro
tracado para as atividades da Constituinte, pri-
meiro nas Subcomissées, em seguida nas Comis-
soes Temadticas e, neste momento, na Comissao
de Sistematizagao, ja que nesta etapa ndo podem
ser apresentadas emendas que alterem 0 mérito
do trabalho das Comissées Tematicas.

A tarefa da Sistematizagao, e o nome da Comis-
sdo deixa evidente, era exatamente a de ordenar
os oito anteprojetos das Temadticas, por elas aco-
lhidos, com excegao de um deles, o da Familia,
Educagao, Ciéncia e Tecnologia e Comunicagio,
que nao conseguiu aprovar um trabalho final.

Foi uma sistemdtica aprovada pelo plendrio da
Constituite, ao ser elaborado seu regimento inter-
no. A opgao recaiu sobre a redagao de um ante-
projeto, a partir das sugestdes oferecidas por seg-
mentos da vida nacional, ouvidos em reuniées
de audiéncia publica na fase das subcomissoes.

A outra opgao seria a de iniciar esses trabalhos -

com um anteprojeto, como o proposto pela cha-
mada Comissdo Arinos, que seria examinado por
uma Grande Comissao, hipétese logo descartada.

Assim, nao cabe apenas criticar o que ja foi
feito até aqui. Se o esbogo inicial se revelou inade-
quado, as fases seguintes podem promover altera-
¢oes, alids, previstas, para que, ao final, se chegue
a um texto moderno e coerente com a realidade
vivida pelo Pais.

O roteiro cumprido e ainda em curso € muito
semelhante aos trabalhos ordindrios do Legisla-
tivo, em que, pelo debate e com a participagao
ampla da sociedade, se chega a um ponto de con-
verféncia, submetido entdo a apreciagao final dos
parlamentares. Essa € a via democrdtica, que bus-
ca, pelo exame detido das proposigées, converter
esse trabalho e norma legal que produza eficdcia.

No caso da Constituinte, o debate € mais amplo,
com os Senadores e Deputados voltados priorita-
riamente para a grande tarefa que a Nagao sempre
reclamou, isto €, aredagao de uma nova e legitima
Carta para reger os destinos da Nagao.

Assim estd sendo feito, como toda a Pétria vem
testemunhando. As expectativas ndo devem ser,
pois, carregadas de tanto pessimismo, desde que,
até o final do ano, teremos um texto despido de
autoritarismo e nao imposto. Pelo contrério, serd
ele decorrente da vontade nacional, interpretada
pelos Constituintes.

Constituinte — Humberto Lucena Presidente do Con-
gresso Nacional

A larva e a
borboleta

Passo a passo, sem atropelos e sem morosidade,
mas dentro da velocidade recomenddvel, a As-
sembléia Nacional Constituinte caminha para a
formulagao daquela que, possivelmente ainda em
novembro, havera de se transformar na nossa Lei
Maior. Agora; os trabalhos entram numa nova
etapa, tao importante como as que a antecederam
e, jd num processo conclusivo, com a discussao
e inicio de votacdo, pela Comissdao de Sistema-
tizagdo, do relatério do constituinte Bernardo Ca-
bral e as emendas a ele apresentadas.

Esse processo, que muitos podem julgar repeti-
tivo, é nem mais nem menos do que a necessdria
filtragem de propostas, a consolidagdo das ten-
déncias e a convergéncia das idéias. Alids, as
idéias sdo agora, mais do que tudo, a substdncia
que, agindo como uma liga, hd de permitir que
se chegue ao ponto ideal da massa com que se
hd de esculpir a futura Constituigao.

No artigo de capa desta edi¢do, o presidente
da Assembléia Nacional Constituinte, Ulyesses
Guimaraes, dd bem uma defini¢ao da fase porque
passa a elaboragao da nova Carta, ao dizer que
“‘a larva ¢é feia, a borboleta uma beleza”. O que
se vai fazer, a partir de agora, ¢ criar o ambiente
para que a larva rompa o casulo das divergéncias
politicas e ideoldgicas para se por a luz e atingir
o climax de sua mutagao.

E nesse conjunto de procedimentos e de expec-
tativa, prossegue o didlogo que certamente atin-
gird o consenso. Mais uma vez, o Jornal da Consti-
tuinte reuniu, ao redor da mesa, expressivas figu-
ras do universo constituinte, entre os quais o Pre-
sidente e o Relator da Comissdo de Sistemati-
zacao, Constituinte Afonso Arinos e Bernardo
Cabral. Esse debate, ¢ a piece de resistence no
carddpio desta edigao, que fala, ainda, sobre os
direitos da mulher, a presenga constante do povo
no Congresso Nacional, os debates no plendrio
da Constituinte ¢ dos muitos momentos que cer-
cam. Fica a certeza; a bola estd em jogo e s6
a vitdria interessa.

Marcelo Cordeiro
Primeiro-Secretdrio da
Assembléia Nacional Constituinte

Para mudar,
ousar e perseverar

A face sombria do cotidiano na-
cional, que exibe sem o menor pu-
dor a miséria explicita de milhGes
de brasileiros, nao mais comporta
o exercicio trivial dos arranjos fi-
siolégicos € muito menos a sub-
missao impatridtica a interesses de
minorias privilegiadas.

reciso ter coragem para mu-
dar. Mudar j4d e agora. Mudar pa-
ra melhor. Antes de tudo, importa
revogar de vez o modelo econémi-
co-social que a Nova Repiiblica
herdou do refime autoritdrio e
que tantos males causou a Nagao
€ a0 povo. Afinal, o Pais nao pode
continuar dividido entre uns pou-
cos que tudo possuem e 0s muitos
que nada tém. Banqueiros, pode-
rosos grupos internacionais, lati-
fundidrios e testas-de-ferro do ca-
pital estrangeiro nao podem conti-
nuar a deter o monopélio do po-
der, decidindo o que convém ou
o que deixa de convir a sociedade
brasileira.

Os trabalhos de elaboragao
constitucional, embora nao repre-
sentem um fim em si mesmos ou
a tdbua de salvagao para todas as
mazelas que enodoam a vida na-
cional, constituem importantissi-
mo instrumento para viabilizar as
mudangas que o Pais estd a recla-
mar.

E inaceitdvel, por exemplo, que
o Brasil exiba hoje, para vergonha
de todos nds, os mais elevados e
comprometedores indices de mor-
talidade infantil da América Lati-
na. Nem mesmo a covardia ou o
comodismo poderiam explicar que
57 de cada 100 criangas com me-
nos de 7 anos de idade vegetem
tristemente no circulo de ferro da
desnutrigdo crénica. Ou que a es-
magadora maioria dos trabalhado-
res receba saldrios de fome. Ou
ainda que a terra seja propriedade
de alguns.

Em consequéncia do modelo
econdmico-social em vigor, sabi-
damente excludente e concentra-
dor da riqueza, o Brasil corre o
sério risco de atingir o Terceiro
Milénio com uma populagao atro-
fiada, fisica e intelectualmente.
Serao multidoes de pdrias e deser-
dados, de famintos e esfarrapa-
dos, que amanha néo terdo quais-

uer condigées de participar do es-
or¢o nacional no sentido de cons-
truir uma pdtria mais justa e mais
livre.

A retdrica dos sabujos do poder
j ndo persuade e tampouco enga-
na a ninguém. A firia solta de in-
flagdo, dos juros e do custo de vi-
da, que a cada dia assumem pro-
porgoes insuportdveis, devora avi-

damente os minguados saldrios do
trabalhador e as préprias esperan-
cas da classe média. Nas cidades,
onde vegetam melancolicamente
mais de 70 milhées de brasileiros,
rsistem o cerco da fome e a vio-
éncia da miséria generalizada.

Nos campos o quadro ¢ igual-
mente desolador.

A agricultura continua subme-
tida a camisa-de-forga de uma po-
litica desvairada, sem normas e
sem rumo, que sO interessa aos
banqueiros e aos poderosos gru-
pos econémicos, cujas fortunas
engravidam na exata medida em
que empobrece e se descapitaliza
o meio rural. A reforma agréria,
marcada pela indefinigdo e pela
ambiguidade, patina nas préprias
contradigées do governo ou nem
sequer sai do papel. Ou, quando
conseque andar alguns milime-
tros, é barrada nos tribunais. En-
quanto isso, 12 milhées de agricul-
tores sem terra, pequenos € mé-
dios proprietdrios, meeiros, par-
celeiros, assalariados rurais e
béias-frias, convivem com a po-
breza absoluta, com a angustia e
com a desesperanga.

Se ¢ licito reconhecer que houve
alguns avangos nos trabalhos de
elaboragdo constitucional, espe-
cialmente na drea social, importa
admitir, também, que os temas
econémicos, desde a reforma
agrdria até a definigao de empresa
nacional, registraram recuos pro-
fundamente condendveis. O lati-
fiundio e o capital estrangeiro, ao
menos até aqui, alcangaram sur-
preendente éxito, esmagando di-
reitos coletivos e pondo em risco
a prépria soberania nacional.

Convengo-me, por isso mesmo,
de que nao basta o discurso emplu-
mado para mudar o Brasil. E pre-
ciso ousar e perseverar. Ousar pa-
ra romper definitivamente com os
padrées estereotipados que o po-
der econémico continua a impor.
Ousar para socializar a terra e a
riqueza, assegurando a cada brasi-
leiro o direito inaliendvel a uma
vida digna e decente. Perseverar
para consolidar os valores da liber-
dade, da justiga social e da demo-
cracia, eliminando para sempre a
perspectiva de retrocessos institu-
cionais ou novas tutelas disfarga-
das.

Ousar e perseverar para mudar.
Mudar com o povo e com a his-
téria.

Constituinte Amaury Miiller Primei-
ro-Vice-Lider do PDT na Camara dos
Deputados e Assembléia Nacional
Constituinte.

Constituinte.
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Uma nova avaliagao dos trabalhos constituin-
tes, um novo exame do anteprojeto de Consti-
tuicdo e novamente o entendimento. Ndo total.
Algo em torno de 90%; o suficiente para evitar
o conflito, o confronto no plendrio final. O res-
tante serd decidido no voto.

Esta foi uma das muitas conclusdes a que
se chegou apés trés horas de debates em que
o Jornal da Constituinte ouviu ndo sé liderangas
partiddrias de diferentes tendéncias, mas o pré-
prio Relator da Comissdo de Sistematizagio,
Bernardo Cabral (PMDB — AM), para quem
se realizou até agora um verdadeiro “milagre
pedagdgico”. o

Do debate participaram os Constituintes José
Genoino (PT — SP), Roberto Freire (PCB —
PE), Jayme Santana (PFL — MA), Gastone
Righi (PTB — SP) e Virgilio Tdvora (PDS —
CE). No final do encontro o Presidente da Co-
missao de Sistematizagido, Afonso Arinos (PFL
— RIJ), apareceu e também quis participar dos
debates prestando depoimento que o JC regis-
tra.

Uma vez mais a opinido uninime foi a de

ue o atual anteprojeto de Constituigdo é um
monstrengo’, resultado de um processo de feitu-
ra inédito e das proprias contradigdes da socie-
dade. Mas também uma undnime certeza: este
nao serd o produto final.

A possibilidade da apresentagdo de um subs-
titutivo pelo relator, prevista no Regimento In-
terno da ANC, foi debatido, baseada em mani-
festacdo do proprio Deputado Bernardo Cabral
ao admitir que isto poderd ocorrer. A preocu-
pagdo, no entanto, € quanto a necessidade de,
nesta segunda fase, realizar-se um trabalho li-
near, a partir, enfim, de um esbogo, algo ‘“verte-
brado’’, sobre o qual se inicia a fase mais con-
creta de elaboracao constitucional.

Para o Relator Bernardo Cabral h4 uma outra
expressao que terd de nortear os préximos pas-
sos: transacdo, uma alternativa juridica para
prevenir e fou) evitar litigios. Quanto & interfe-
réncia da conjuntura na Constituinte a conclu-
sdo € de que ela ndo pode interferir na estrutura
do texto constitucional, que se quer duradouro.
De outro lado, ndo se pode ignorar este “‘vul-
cao” em torno do qual vive a Constituinte.

“

O Primeiro-Secretdrio da ANC Marcelo Cordeiro (c) coordenou a segunda rodada de debates promovida pelo Jornal da Constituinte, iniciativa que serd repetida semanalmente.

Voto como arma de negociacao

Marcelo Cordeiro — Esta é uma
troca de idéias entre politicos de
diferentes correntes partiddrias,
ideoldgicas, com vistas a aprofun-
dar o debate politico, ndo o debate
temdtico sobre matérias constitu-
cionais. Mas a Constituinte é um
grande centro de agéo politica. E
esta parte precisa também ser de-
batida. Estamos, atualmente, vi-
vendo, em relagdo a Constituinte,
um debate muito grande, princi-
palmente depois do advento do
anteprojeto, oriundo das comis-
soes temdticas, e que na Comissao
de Sistematizagao mereceu do Re-
lator um tratamento bastante efi-
ciente de compilagao.

Vamos comegar ouvindo o
Constituinte Bernardo Cabral, pe-
lo fato de ser o Relator da Comis-
sdo de Sistematizacdo. Vamos ou-
vi-lo para que provo que as primei-
ras idéias.

Bernardo Cabral — Entendo
que as criticas que vém sendo fei-
tas ao anteprojeto padecem da vi-
sdo distorcida que se espraiou so-
bre o trabalho dos Constituintes.
Este trabalho comegou nas subco-
missGes, a seguir continuou nas
comissoes temdticas e a seguir
também, porque foi uma seqiién-
cia, veio para a Comissao de Siste-
matizagao, no sentido de compati-

bilizar esses textos e agora ade-

quar as emendas aos textos que
foram aprovados nas comissoes te-
méticas. As regras regimentais
que balizaram a atuagao do Rela-
tor, cercearam enormemente a
minha liberdade de iniciativa. De-
tectei no anteprojeto, a par de vir-
tudes e inovagoes elogidveis, in-
consisténcias, desvios e, acima de
tudo — ai sim € que se pode fazer
o grande registro —, a auséncia
de um conduto ou de um fio con-
dutor filoséfico. Querer reprovar
o trabalho que foi feito, ora cha-
mando de monstrengo, de quasi-
modo de Frankstein, é desconhe-
cer que os Constituintes realizaram
um grande trabalho. Nas subco-
missoes, partindo do nada, contra-
riando uma tradigdo constitucio-
nal que ja vinha com um pacote
feito, os constituintes apresenta-
ram um trabalho inicial. Este tra-
balho passou para as comissées te-
mdticas e ai comega a se operar
um milagre, que € o milagre peda-
gogico. Cada comissdo temdtica
— e isso j4 havia acontecido nas
subcomissées — funcionava ao
mesmo tempo, umas nao sabiam
0 que nas outras se passava. E a
medida que isso acontecia teria
que existir, como existe, como
existiu, textos dispares. Chamaria
a atengdo para o debate de que
a coisa que melhor se poderia re-
gistrar € que constituinte algum

deixou de produzir alguma coisa.
Nesta Assembléia Nacional Cons-
tituinte nao hd figuras nem de pri-
meira, nem de segunda classe. To-
dos os votos sao rigorosamente
iguais, as experiéncias podem ndo
ser o dngulo funcional, mas sdo
do angulo pessoal que vio infletir
para esse campo. Afinal de contas,
uma Constitui¢do ndo é uma fic-
¢do juridica que possa ser uma
obra de meia dizia de pessoas.
Tem que ser a sintese juridica da
vontade nacional.

José Genoino — O processo de
feitura da Constituigdo foi uma
conquista democrética, consagra-
da no Regimento Interno. E nos
colocamos, desde ja, numa posi-
¢do contrdria a qualquer atitude
?{ue fira, que passe por cima do

egimento Interno. Esta ndo e
uma questdo meramente formal,
¢ de conteiido. E verdade que o
anteprojeto que veio das comis-
soes temdticas tem coisas contra-
ditérias, cForque foram contradité-
rias as decisGes tomadas nas co-
missGes. Ele contém avangos im-
portantes que defendemos. Cita-
ria principalmente a Comissdo da
Ordem Social e a Comissao da So-
berania e dos Direitos e Garantias
do Homem e da Mulher; contém
retrocessos € posigoes das quais
discordamos, como na Comissdo
da Ordem Econémica e noutras

comissdes, mas cito apenas essas.
Temo que essas criticas que estao
sendo feitas ao anteprojeto, de
monstrengo, de “‘bebé de Rosema-
ry” e outras coisas desse tipo, sejam
exatamente pelo que ele tem de
avangado, pelo que foi produzido
nas comissoes.

Rejeito aqui, de antemio, de
maneira peremptdria, bem radi-
cal, qualquer tentativa do Pal4cio
*do Planalto de querer colocar um
substitutivo, achando que jd € o
momento de fazer uma espécie de
cambalacho. Acho que o Relator
— e disse isso em varios momen-
tos — agiu corretamente ao fazer
aquele trabalho no seu antepro-
jeto, que € o que estd nas comis-
soes. E claro que ndo podemos
abstrair as opiniées e as posigoes
politicas e ideolégicas de quem es-
td fazendo um anteprojeto. Ago-
ra, este anteprojeto tem que ser
filtrado a partir de um debate mui-
to bem situado dentro do plendrio
da Constituinte, porque temos
dois fatores muito importantes
nesse processo. O primeiro é a
participagdo de todos os Consti-
tuintes, que ndo pode ser negada
de maneira alguma. O segundo ¢
a participagdo organizada da so-
ciedade, através das iniciativas po-
pulares e, agora, pela presenga das
entidades, do movimento organi-

zado e consciente para acompa-
nhar o processo de Constituigao.
Virgilio Tdvora — Dirvijo mui-

"to da maioria das opinides que,

na imprensa, temos tomado co-
nhecimento. O que poderia fazer
a Comissdo de Sistematizagio nes-
ta primeira rodada, a ndo ser se-
guir o Regimento que foi votado
pela Constituinte? Justamente sis-
tematizar a obra, o trabalho dessas
oito comissées que, por sua vez,
procuraram tornar coerente a ta-
refa das subcomissées. Nunca,
que eu saiba, partiu-se para a or-
ganizagdo de uma Carta Magna da
forma como procedemos dessa
vez. Foi uma decisdo soberana da
Constituinte. Portanto, nao se po-
de reclamar. O milagre seria se
todas esssas subcomissdes e comis-
soes pensassem da mesma manei-
ra, trabalhando ao mesmo tempo.
Queria dar aqui um testemunho,
sem langar flores sobre o Relator,
Bernardo Cabral, porque o traba-
lho da Comissao de Sistematiza-
¢d0, do relator, dos relatores auxi-
liares, tem sido enorme, com o
mdéximo de isen¢do tem procurado
fazer um texto legivel e claro.

um trabalho fascinante que
o plendrio vai ter pela frente. Gos-
taria de dizer, saindo um pouco
do assunto, que o bom, talvez, ndo
seja aquilo que todo o mundo de-
seja; mas tenho certeza de que o

| Jornal da Constituinte 3



\_ y

6timo € inimigo do bom. Quem
pensar que vai fazer uma Consti-
tuigdo para a Suica estd muito en-
ganado. Somos brasileiros, temos
os defeitos e as qualidades do povo
brasileiro, e esta Constituigao vai
ter os sendes oriundos justamente
da nossa origem, da nossa etnia.

Roberto Freire — H4 uma una-
nimidade de que isto que estd af,
como anteprojeto ou como esbo-
o, € realmente um mostrengo. O
que estamos querendo € justifica- |
lo. E é ficil justificé-lo. E produto
de uma escolha, de um caminho
que a Constituinte soberanamente
adotou. Escolheu sair do caos ou
do nada, para chegar, ao final,
com uma Constituicdo que tenha
uma ldgica, que seja realmente um
arcabouco juridico. Estamos ain-
da no meio do caminho.

Talvez estejamos agora, real-
mente, iniciando uma etapa da
formagdo ou da construgao da
Constituigdo. Seria o inicio daque-
las formas tradicionais de Assem-
bléia Nacional Constituinte de co-
mo construir uma Constituigao,
que € o anteprojeto. E evidente

ue ndo temos de estar reclaman-

o da decisao, mas eu diria que
poderiamos ter a mesma partici-
pagao, talvez até de forma mais
eficaz para a sociedade civil, de
todos os grupos de pressao, se ti-
véssemos feito uma outra escolha
mais disciplinada, mais organiza-
da, menos cadtica. Se tivéssemos
um minimo de algo vertebrado pa-
ra o inicio dos trabalhos, nao é
uma questao meramente formal,
mas talvez seja uma questao de
método. A legislatura, e seja ela
em qualquer quadrante, indepen-
dente do regime politico, tem uma
certa sistemdtica. Apresentam-se
projetos e sobre eles apresentam-
se emendas. Assim, organiza-se
muito mais o debate e a discussio.
Fizemos uma escolha de sairmos
do nada, ao contrdrio, pulverizar-
mos O processo constituinte para
agora comegarmos a fazer algo
vertebrado, que é o que comega
a fazer a Comissao de Sistemati-
zagdo. Hé que se ter muita clareza
sobre isso.

A partir desta etapa de emendas
de adequacao, o papel da Comis-
sao de Sistematizagao vai ter que
dar o minimo de ordenamento,
até para que este anteprojeto pos-
sa receber emendas que realmente
viabilizem uma Constituigdo que
seja duradoura, ou que pelo me-
nos seja respeitada tao logo seja
promulgada.

Jayme Santana — Uma Consti-
tuicao tem que tragar a realidade,
a verdade da nagao. Ocorre que
ninguém mora na nagio, as pes-
soas moram numa casa junto com
sua familia, numa rua, num bair-
ro, numa cidade, num estado. E
iSO tem que partir exatamente
dai.

Concordo com o que se diz,
realmente ¢ um monstrengo. Mas
concordo muito mais ainda com
a metodologia usada. Prefiro esta

Constituigao feita assim, partida
da intengao, do desejo de 559
constituintes que foram eleitos
para isso. Ela espelha exatamente
o que ¢ a sociedade brasileira.
Uma sociedade com intensas de-
formagées, diferengas inter-regio-
nais, interpessoais.

Concordo que ela é um mons-
trengo, mas tenho a certeza de que
ndo serd esse o produto final.

Os meios para chegarmos a esse

roduto final, as pessoas aqui sa-

m e tém conhecimento. Quero
louvar o trabalho do nosso relator,
porque entendo 1ue, neste primei-
ro momento, realmente, acho que
o stress estd plenamente justifica-
do, em virtude da complexidade
do documento que recebeu. Mas
acho que o caminho € o entendi-
mento. J4 estou trabalhando nesse
sentido, juntamente com um gru-
po, que € suprapartidario, porque
acho que € nesta Casa que temos
de encontrar esse entendimento.
Se nao nos entendermos aqui nes-
te Congresso ndo poderemos exi-
gir nenhum entendimento no res-
tante da nagdo brasileira.

Gastone Righi — O que estamos
procurando é encontrar um meio
de aprimorarmos, ou pelo menos
de realizar alguma coisa razodvel.
Somos uninimes em reconhecer

Bernardo Cabral:
ouco muito falar
em esquerda,
direita,
progressistas e
conservadores.

Nao quer dizer
nada. Queremos
apenas que 0s
constituintes
tenham
sensibilidade
politica.
que ndo temos em maos uma ma-
téria aproveitdvel em seu todo,
parcialmente, talvez, coisas titeis,
mas em seu todo de uma inutili-
dade e até de uma dificuldade mui-

to grande para caminharmos.
Tudo foi errado. O Regimento
Interno é uma barbaridade. Foi
mal-feito, e por gente que nao teve
a competéncia, a necessdria luci-
dez. Nao importa a dignidade e
quanto € ilustre o relator do Regi-
mento Interno. Na verdade, deve-
riamos ter comegado pela Comis-
sdo de-Sistematizagdo, ao inverso
do que ocorreu. L4 deveria ter-se
dado um anteprojeto que iria ao
plendrio, receberia emendas de
todos os constituintes e ai seria
compartimentado e dado as sub-
comissoes, para que relatassem as
emendas, modificassem e dai su-
bissem a Comissao de Sistemati-
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zagdo. Essa era tranqiilamente a
unica forma coerente de se atuar
e de real participagdo. E preciso
desmistificar. Os constituintes vao
ter um minimo de participacao in-
dividual na elaboragao dessa
Constituicdo. A participagao so é
possivel, num conselho de 559
constituintes, através das 24 sub-
comissoes. Af, sim, individual-
mente o constituinte debateria e
apresentaria a sua influéncia indi-
vidual, estigmatizada no texto.
Hoje, ndo. Hoje vamos ter, teori-
camente, a participagdo do consti-
tuinte. A coisa dar-se-d4 por rolo
compressor, indiscutivelmente.
Nés nao terfamos de ter compro-
misso com o tempo, mas, sim, com
a perfeicao do trabalho. Estamos
querendo arrancar a toda forga
uma Constituigdo até 15 de no-
vembro. Ora, esse tipo de com-
promisso levard a instituicdo de
um rolo compressor. Seremos
pressionados pela opinido publica,
pressionados pela imprensa, € isso
em detrimento e sacrificio desta
Constituicdo. O plendrio deveria
ter definido antes qual o sistema
de governo, o sistema econémico,
o sistema financeiro. Se tivésse-
mos definido antes quatro ou cin-
co linhas mestras, teriamos pelo
menos uma coluna vertebral, so-
bre a qual assentarfamos, depois,
a construgao do esqueleto, o arca-
bougo.

Adequar quer dizer adequar um
texto, por exemplo, a realidade
social brasileira. E adequar um
texto a realidade da gramatica bra-
sileira. E adequar um texto a sua
exata expressao juridica. A lin-
guagem hd de ser a linguagem
constitucional, a linguagem juridi-
ca. O Direito é uma ciéncia e nao
uma brincadeira, um desforgo lite-
rario. Eu preciso adeguar, Eu pre-
ciso compatibilizar. Eu ndo posso
colocar no texto constitucional
que 10% do PIB brasileiro serdo
investidos em tal e em tal coisa.
Ora, este dinheiro ndo existe. Se
eu apanhar todos os recursos pe-
cunidrios do Pais, mesmo assim
nao alcangarei os 10% do PIB bra-
sileiro. Nao posso permitir que no
texto constitucional existam coisas
que assustem o empregador € o
empregado e que deixem a Nagao
em suspense como, por exemplo,
o direito de estabilidade no em-
prego, de uma forma genérica,
aue sequer aproveita o emprega-

o, deixa o empresdrio sem fazer
investimentos até a data de con-
clusao desta Constituinte, para,
assim, verificar que o bicho nao
€ tao feio da forma como foi pin-
tado.

A titulo de exemplo, um dispo-
sitivo diz que nenhuma incidéncia
sobre a folha de saldrio poderd
existir, a ndo ser para o fundo de
seguridade social. Ora, com isto,
quebro toda uma realidade nacio-
nal: do sindicato, que d4 a sua con-
tribuigdo, a perspectiva de uma as-
sociacdo poder sobreviver, a con-
tribuigdo médica. Um dispositivo
deste fere toda uma realidade. Ele
fere a sobrevivéncia de todas as
outras entidades, instituigoes, etc.
I(;:stas coisas tém que ser adequa-

as.

Bernardo Cabral — Tem toda
razdo o Gastone Righi quando diz
que no Regimento n3o hd nada
que proiba o substitutivo. Vou in-
verter. No Regimento hd o per-
missivo para apresentagao do
substitutivo. O problema que se
cria € o seguinte: esta Comissao
de Sistematizacdo deveria avangar
mais, ou deveria ficar onde ficou.

Acabo de ouvir duas interpreta-
¢oes diversas. O Roberto Freire
acha que deveria haver, pelo me-
nos, em termos de linguagem,
uma depuragao, sem ferir o méri-
to. Por outro lado, Gastone Righi
entra no problema da estabilida-
de, lembrando que ndo deveria ser
tanto. Acontece que quando cria-
ram este Regimento, que ndo ¢é
de minha autoria — ainda bem —,
fizeram-no dizendo o seguinte:
compete a Comissao de Sistema-
tizagdo compatibilizar o que foi
aprovado nas comissoes temati-
cas. O que se aprovou na comissao
tematica da estabilidade, de uma
forma nao se reprovou em nenhu-
ma outra, nem sequer conflitou.

Conseqiientemente cabia, como
foi feito, que a Comissao de Siste-
matizagao respeitasse, ipsis litte-
ris, a redagdo que veio sobre a
estabilidade. Nao cabia fulminé-la
agora ou dissertar sobre ela, a nao
ser que numa outra comissao te-
madtica nao tivesse sido dado esse
direito. Como nao foi dado, silen-
ciou-se. Outro exemplo: numa
comissdo foi dito que ndo havia
diferenca entre o homem e a mu-
lher, todos éramos iguais, a exce-
¢do do parto, do aleitamento e da
gravidez. J4 atribuiram a frase a
mim. Nao que eu censure quem

Virgilio
Tdvora: quem
pensar que vai

fazer uma
Constituicao
para a Suica,
esta enganado.
Somos
brasileiros,
temos os
defeitos e
qualidades dos
brasileiros.

aredigiu, mas ndo a colocaria num
texto constitucional. Como ne-
nhuma outra comissao insurgiu-se
contra essa frase, fui obrigado a
registrd-la, porque nao tinha o que
compatibilizar, nem adequar, por-
que ndo é a fase de adequagao.
Aquela primeira fase é de compa-
tibilizagao. Aprovada a matéria
nas comissées, a Comissao de Sis-
tematizagdo, quando compatibili-
za, abre o prazo para emendas de
adequagao. As emendas que sio
de adequacao se, eventualmente,
foram de preferéncia do relator,
no plendrio, o préprio constituinte
vai pedir destaque e dizer: ndo.
Porque ele tem o direito de pedir
esse destaque, porque foi rejeita-
do na hora da adequacdo, mas nao
foi indeferida a matéria, porque
ndo era de mérito. E af estdo elas
postas para que agora, quando nos

~ *r'».*s—‘r)tr\\(-j (}m n ¥
LA OO L.

L/

debrugamos sobre as emendas de
adequacao, possa o plendrio veri-
ficar o que vai ficar. S6 na fase
de plendrio da Assembléia Nacio-
nal Constituinte é que teremos,
em verdade, o perfil. E ai chega
agora a minha circunstincia do
substitutivo. Com o poder que o
relator tem, devo declarar, desde
logo, que a minha adequagao, ai
sim, a minha compatibilizagao fi-
nal serd respeitar o que a maioria
do plendrio decidiu. %ua]quer que
sejao Podergue aqui queira inter-
ferir, estard desvirtuando a maio-
ria. Ainda que pudesse passar,
violentaria a minha consciéncia.

Gastone Righi — Fico muito sa-
tisfeito em verificar que o relator
tem como ponto de vista a necessi-
dade premente desse substitutivo
e devo alertar a todos para o fato
de que a Nagdo estd inquie-
ta. Realmente, todas as atividades
econémicas, 0os setores empresa-
riais, todos estao perplexos diante
de um texto que, por mais que
proclamemos que nao € definitivo,
que ¢ meramente transitorio, €
fruto de um processo de parado-
X0Ss, ndo se convence a ninguém,
porque o gue se tem e que a im-
prensa pode exibir, e exibe, exer-
cendo o seu poder de critica, ainda
mais quando em relagdo ao Legis-
lativo, ela se sente insuflada da fa-
zé-lo, porque ¢é agraddvel a todos
o ataque ao Legislativo. Entao,
ela faz e o faz sobremaneira ex-
pondo, pondo a nu determinadas
expressoes, sem destacar no en-
tanto coisas positivas.

Marcelo Cordeiro — Estamos
agora diante da imgeriosidade de
negociarmos, estabelecermos os
elementos de consenso entre par-
tidos e correntes de opinido que
possam ser aceitos pela sociedade.
Ai coloco a seguinte questao: esta-
mos diante de uma etapa em que
os mecanismos de negocia¢do nao
estdo ainda suficientemente cla-
ros. E um substitutivo?

Outra questao: se os constituin-
tes deverao votar por orientagao
partiddria ou a partir de decisGes
extrema e meramente pessoais, 0
que gera um tipo de armagdo do
processo de negociagdes j bastan-
te mais complicado. Entao, coloco
o seguinte: como os senhores
véem o mecanismo de negocia-
¢ao?

Haverd questoes que serdo de-
cididas pelo voto. Nio tenho a me-
nor divida de que haverd um con-
senso, uma negociagdo em torno
de 80, 90% dessas questdes. E isso
é democracia.

Gastone Righi — Vamos para
o0 voto.

Virgilio Tdvora — Vamos para
o voto. E quem disser o contrério
— desculpem-me, aqui nao esta-
mos esbanjando experiéncias pas-
sadas — estd querendo iludir-se.
90% sdao questées em que pode
haver entendimento. Agora, em
10%, nao vamos ter ddividas, ndo
haver4 acordo sobre algumas des-
sas questoes, quem disser isso estd
iludindo a si mesmo ou querendo
iludir o publico.

José Genoino — O voto na
Constituinte ndo é voto partidé-
rio, o voto na Constituinte € o voto
individual, porque ai hd opgoes.
Porque as opgoes que se dao na
Constituinte sdo opgoes a partir
da legitimidade dada a cada cons-
tituinte. Nao existe questao fecha-
da na Constituinte.

Marcelo Cordeiro — O José Ge-
noino diz que o voto € pessoal,

q
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o que dificultaria grandes acordos,
porque nenhum partido pode dar
garantias do cumprimento de
acordos que entre as liderangas se
estabelecam. Ponho como per-
gunta a todos — até concordo com
vocé — como resolver na nego-
ciagdo esse fato de nao se ter eixos,
centros capazes de dialogar e acer-
tar?

Virgilio Tavora — Tenho a im-
pressao de que as imposig¢oes par-
tiddrias vao cessar quando a impo-
sicdo de consciéncia comegar.
Acho que o partido deve reco-
mendar, mas imagino que nao po-
de, de uma hora para outra, o lider
de um partido sozinho fazer, num
gabinete, uma composi¢do, uma
negociagdo sem que os demais
companheiros saibam. E bom que
tudo seja realmente transparente.

José Genoino — Digo isso a von-
tade, porque o Partido dos Traba-
lhadores, desde a instalagao dos
trabalhos na Constituinte, tem vo-
tado posigdes semelhantes no ple-
ndrio e nas comissoes, € as posi-
¢oes temos discutido francamente.
E o préprio Partido dos Trabalha-
dores, numa questdo polémica no
seu projeto de Constitui¢do, abriu
essa questdo para que os consti-
tuintes se posicionassem de livre
e espontdnea vontade como, por
exemplo, na questdo do aborto.
E o Partidos dos Trabalhadores
tem um projeto de Constituigao,
vamos apresentar emendas de mé-
rito a partir da fase %ue o Regi-
mento nos permite. E como va-
mos resolver esta questdo hoje do
plendrio? Nem podemos resolver
através s6 dos partidos, nem pode-
mos fazer somente através da pul-
verizagdo individual, temos que
buscar a mediagdo. Porque temos
um quadro partiddrio que reflete
ainda, aqui dentro da Constituin-
te, um processo velho. Entao,
acho que tem que se mesclar os
dois aspectos na negociagio, tém
correntes dentro dos partidos, tém
blocos, tém forgas.

Gastone Righi — Um lider nio
deve expressar a sua opinido pes-
soal, deve trazer a média do pen-
samento da sua bancada. Na mi-
nha bancada ndo tenho proble-
mas, retno 20 constituintes, con-
versamos e chegamos a um con-
senso. Numa bancada de 305 cons-
tituintes, como é o caso do
PMDB, cabe a lideranga ter o res-
peito pelas vdrias correntes que
compéem o seu partido. Se pre-
tender refletir ou significar apenas
uma corrente, quicd minoritdria,
serd rerdedor em plendrio. A con-
fiabilidade que teremos no resul-
tado estd na exata medida da con-
fiabilidade que temos em relagao
as liderangas. Esse apelo é que de-
ve ser feito as liderangas, para que
elas expressem a média do pensa-
mento da sua bancada e nao exata-
mente a sua posig¢do individual.

Virgflio Tdvora — Com permis-
sdo do PMDB, € ou ndo € piiblica
e notéria uma dicotomia flagrante

de opinides a respeito? Vamos ci-
tar alguns casos: o da reforma
agréria? E ou ndo ¢ patente, fla-
grante, a divergéncia total a res-

ito do direito de propriedade?

ou ndo € flagrante e total a diver-
géncia que existe sobre o conceito
de empresa nacional que, entre
parénteses, estd muito bem defi-
nida e quem diz o contrério € por-
que ndo leu todo o anteprojeto;
talvez seja uma das coisas melho-
res definidas no projeto.

Roberto Freire — Vou fazer
uma colocagdo de principio.
Quando se fala em negociagao,
nao significa sé o consenso, acor-
do ou entendimento. A negocia-
¢do também se dd quando h4 dis-
puta do voto. Nesse momento, a
negociagao significa admitir-se
que o voto decida.

Virgilio Tdvora — Vamos fazer
isso. E o que estou dizendo: con-
cordamos com 90% e os 10%,
meus amigos, ou nos entendemos
ou vamos disputar. A democracia
pelo voto.

Roberto Freire — Nio vamos
criar muito problema em torno
disso, porque acho que, durante
todo esse processo, as negociagoes
foram feitas. E foram feitas nas
subcomissoes, nas comissoes. Em

Marcelo
Cordeiro:
Estamos
diante da
imperiosidade
de negociarmos,
de buscarmos os
elementos de
consenso entre
todos os
partidos e as
correntes de
opiniao.
algumas, por nao terem admitido
a negociagdao fundamental, que
era a negociagao do voto, até a
violéncia existiu. Foi exatamente
no momento em que Nao se quis
respeitar as regras minimas da
conviéncia demoeratica, como foi
na Comissao de Ordem Econémi-
ca, por ndo se admitir o voto. Na
Educagdo, também, por se ter fei-
to um acordo, um cambalacho, ai
sim, houve um cambalacho inter-
no. Violou-se essa norma e come-
teu-se aquela indignidade e uma
violéncia injustificivel. Se pensa-
va que ia haver a violéncia da
UDR contra os trabalhadores ru-
rais, ndo teve muito 14 em cima
nas galerias, teve embaixo. E
aquilo ndo ajudou em nada. E por

que foi aquilo? Por conta de uma
violéncia cometida pela Mesa, pe-

la Presidéncia, naquele momento,
de nao querer admitir o processo
claro de negociagdo, de que, quan-
do ndo hé consenso, o voto decide.
Claro que, na formagao da Consti-
tuigdo, voto tem que ser indivi-
dual.

Virgilio Tdvora — A do consti-
tuinte José Genoino € que se apro-
xima da minha.

Marcelo Cordeiro — Temos,
hoje, um problema posto: € o re-
flexo de uma crise conjuntural de
grande profundidade na Consti-
tuinte. Este problema gerou até
uma proposta do constituinte José
Richa, de suspensao dos trabalhos
constituintes.

Roberto Freire — J4 rejeitado
por todo mundo.

Bernardo Cabral — O que noto
é que estao querendo fazer da con-
juntura uma via obliqua para in-
terferir sobre a estrutura da Cons-
tituicdo. A crise € conjuntural,
ndo € estrutural. Se levarmos em
conta que esta conjuntura, que es-
ta eventualidade — inflagao, rene-
gociagdo da divida externa, juros
altos, sao problemas conjunturais,
que conseqlientemente poderao
ser resolvidos a curto prazo — um
ou dois anos, ndo importa, até seis
meses. Esses problemas nao de-
vem ir para o bojo da Constitui-
¢do, ou seja, da sua estrutura, por-
que acabam sendo multifacetados
casos que irdo ficar mortos daqui
a pouco. Ou seja, a estrutura de
uma Constitui¢ao ja comega enve-
lhecida, porque estdo querendo
inserir problemas que podem ter
solugdo a curto prazo.

Jayme Santana — A proposta
do Senador Richa, com todo res-
peito que tenho por ele, conseguiu
unanimidade contra. Tenho cinco
anos de Casa, e pela primeira vez
vi um consenso contra alguma coi-
sa. Isto ajuda o processo de nego-
ciagdo, porque toda a Casa se uniu
contra essa proposta. Ele jia vem
evoluindo. Hoje j4 lino jornal que
Richa teria dito que o local de dis-
cussao seria evidentemente na Cé-
mara dos Deputados e no Senado
Federal. Entao, que neste periodo
de recesso se convoque, até sem
ninguém receber nada, para que
sejam discutidos os aspectos con-
junturais. Tudo bem. Acredito
que possa ser uma solugao.

O outro aspecto € o da interfe-
réncia do Governo. Ele pode ten-
tar interferir, mas-também ajudou
a unir esta Casa contra este tipo
de procedimento, porque € abusi-
vo. E claro que o Governo tem
os seus deputados mais ligados,
através dos quais pode apresentar
suas propostas e suas emendas,

mas nao em verdadeiros substitu-

tivos, por capitulos, como eu vi
alguns.

Quanto ao entendimento —
ﬁuero me referir ao que disse o

oberto Freire. Esse grupo do
qual estamos participando, que
objetiva comegar a tragar pontos;
quais os pontos que sao realmente
conflitantes; quais os pontos em
torno dos quais podemos fazer e
ter algum tipo de acordo; quais
os pontos que sao inaceitdveis e
sobre os quais evidentemente nao
haverd acordo? A primeira reu-
nido foi muito objetiva, porque
saimos do primeiro dia com um
elenco de pontos sobre os quais
teriamos de discutir. Chegou-se a
qualquer coisa em torno de vinte
pontos, e aqui concordo com o se-
nador Virgilio Tdvora mais uma
vez, porque eu mesmo solicitei

que fossem retirados da pauta pro-
blemas tais como: sistema de go-
verno, mandato do presidente
Sarney e outras coisas, porque so-
bre isto, evidentemente, nao ha-
verd acordo, haverd voto. Mas
identificamos alguns pontos. Re-
forma agrdria, por exemplo, va-
mos ter de trabalhar em torno.
Conceito de propriedade produ-
tiva, emissdo de posse, médulo
mdéximo, desapropriagdo, o Esta-
do na economia, conceito de em-
presa nacional, reserva de merca-
do, o aspecto de comunicagao e
o Conselho de Comunicagao So-
cial, recursos piiblicos para educa-
¢do, problema privado, déficit pu-
blico, seguridade social, recursos
para saide, recursos para a previ-
déncia, assisténcia social, SENAI,
SESI, SESC. Area trabalhista: es-
tabilidade, férias em dobro, qua-
renta horas semanais, direito de
greve, unidade ou plurialidade
sindical. Estatizagao de setores es-
senciais, sistema financeiro, desi-

ualdades regionais, questdo ur-
%ana, piso salarial, divida externa,
moratdria, divida interna, anistia.

Isto € que digo que estd aberto
a todas as pessoas que queiram,
em fungio das teses que nos une.
Quais sao? Todos queremos uma
Constituigdo que seja progressis-

José Genoino:
A Constituinte
nao pode partir
de uma espécie
de ‘“acordao’’;
a negociacao
deve se dar
no plendrio, nos
enfrentamentos
politicos e
ideolégicos.
O resto é
cambalacho.

ta, moderna, Segundo: no nosso
caso, ndo gostaria de ficar aqui nu-
ma dicotomia, com uma pro-
posta de extrema-esquerda, de ex-
trema-direito, porque entendo até
que isso nao € pertil da sociedade
brasileira. Queremos o equilibrio.
Nao vim para c4, como nio veio
este grupo, para ficar sem uma
proposta para, pelo menos, lutar
em torno dela, 2 medida em que
nao posso votar numa proposta da
extrema-direita ou numa proposta
da extrema-esquerda, j4 que aqui
no Brasil ainda se discute em es-

uerda e direita. Esta é a nossa

losofia. Em torno dessas teses
maiores, acho que € muito fécil
unir as pessoas.

José Genoino — Criou-se um
debate na imprensa e se falou mui-
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to de que haveriam propostas de
extrema-esquerda aqui no Con-
gresso. Ndo € verdade. Eu, por
exemplo, defendo o socialismo. O
PT, que defende o socialismo, nao
apresentou um projeto de Consti-
tuigdo para um pais socialista. No
seu projeto, o PT enfrenta alguns
problemas chaves, que entende-
mos no atual momento. Uma série
de questées na elaboragao do tex-
to constitucional, que vai tratar
das relagées globais da sociedade,
do ponto de vista politico, econé-
mico e social. E claro que a inter-
vengdo, as criticas, vao estar em-
buidas das convicgdes politico-
ideolégicas. A votagdo vai expres-
sar nao um projeto de Constitui-
¢do socialista. E claro que nosso
grojeto tem, vamos dizer, um em-
asamento da nossa visdo de so-
ciedade, mas nao ¢ um projeto de
Constituicao socialista.

Acho que esse negdcio de extre-
ma-esquerda ndo existiu. O que
me surpreendeu na Constituinte—
vou ser franco neste debate — ¢é
que ndo imaginava que no Brasil
houvesse uma direita tdo “‘direi-
tosa”. Esse foi o problema, por-
que veio o rolo compressor. Neste
sentido, acho que estamos abertos
e acho que sdo possiveis negocia-
¢oes pontuais; em questées glo-
bais, dependerd muito de debate.
Vamos votar muitas questoes,
porque a negociacdo nao impede
que se vote, pelo contrdrio, ela
se d4 no voto e na marcagao de
gosiqées até o ponto final da ela-

oragdo da Constituigdo, e em
muitas questoes de fundo, nés, do
PT, vamos manter nossa posi¢ao
até a parte final.

Roberto Freire — Da mesma
forma, o Partido Comunista nao
apresentou nenhuma proposta so-
cialista. Agora, como nao fomos
ingénuos para imaginar que farfa-
mos um Brasil socialista com esta
Constituinte, também ndo temos
nenhuma ingenuidade de achar
que esse Brasil no tenha uma di-
reita tao forte quanto essa. Acho
que ela esté fraca.

José Genoino — Usei a expres-
sdo, de “uma direita tao direito-
sa”, porque no que diz respeito
a reforma agrdria, a desapropria-
¢d0, a médulo e a uma série de
questées, sinceramente, se aque-
las propostas fossem aprovadas,
acho que seria até uma falta de
lucidez para a burguesia — disse

isto na Comissao —, que iria apos-

tar na sua prépria destruigdo, por-
que ndo quer dar alguns anéis e
serd obrigada a dar os dedos, €
lguem sabe, mais do que os dedos.

altou lucidez até do processo glo-
bal. O que vi em muitos setores
da burguesia foi uma visao corpo-
rativista no tratamento de seus
problemas; ela nao tinha uma vi-
sao nacional nem do capitalismo,
0 que era pior. Uma visao corpo- .
rativista, estreita, vinculada ao seu
interesse imediato. Foi neste sen-
tido que coloquei.

Outro problema que considero
importante focalizar no debate é
o da crise conjuntural. Se € verda-
de que a crise conjuntural nio po-
de ser decisiva para a feitura da
Constituicdo — nao deve — é
também verdade que nao pode-
mos fazer a Constitui¢do sem levar
em conta a crise conjuntural, por-
que hé pontos de crise conjuntural
que incidem na Constituinte, por
exemplo, a questdo do mandato
presidencial, a questao do sistema
de governo. H4 outras questées
estruturais, mais de fundo, que
podem ser tratadas como algo
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mais permanente, porque nao po-
demos fazer uma Constituigao
conjuntural, mas também néo po-
demos deixar de considerar o se-
guinte dado: ndo podemos fazer
uma Constituigao sentados em ci-
ma de um vulcio, sem tratar essa
questao.

Jaime Santana — Esses debates
todos sobre a Constituinte emer-
giam no tipo de sistematizagao da
Constituinte entre conservador e
progressista, como se ela tivesse
sO essas duas opgdes a fazer. A
Erincn’pio, parece-me de certa po-

reza tedrica enquadrar um movi-
mento de raizes tao grandes na so-
ciedade, como é um processo
Constituinte como o que esta sendo
realizado, e de composigdo tao he-
terogénea de partidos e pessoas,
com niveis de participagao intensa
e de liberdade institucionais que
permitiu a legalizagdo de partidos
clandestinos, que permitiu uma
eleicao com niveis bastantes satis-
fatérios de liberdade, nao obstan-
te aspectos inibitdrios e poder eco-
némico, mas uma eleigao que se
pode dizer a mais livre que o Pais
conheceu em toda a sua histéria,
talvez. Entdo perguntaria ao rela-
tor como interpreta esse tipo de
configuragao ideoldgica, politica e
doutrindria, que a Constituinte
apresenta nos seus diferentes seg-
mentos. Quais sdo as forgas e co-
mo defini-las mais caracterizada-
mente manifestadas na Consti-
tuinte?

Bernardo Cabral — E um prin-
cipio assente de quando cessam os
periodos de arbitrariedade dos go-
vernos ditatoriais, compete a cida-
dania reorganizar politicamente a
sociedade. Ougo muito falar em
esquerda e direita. Ideologica-
mente, ninguém diz nada. Isso re-
presenta pouco, senao a velha
lembranga da Assembléia france-
sa, onde sentavam os da esquerda
ou da direita, girondinos e jacobi-
nos e, depois, se transplantou isso
para o Brasil, como um modismo,
que nao significa nada. Ougo fa-
lar, também, em conservadores,
progressistas, em extrema esquer-
da, extrema direita, liberal conser-
vador, retrégrados. Gostaria de
fazer uma defini¢ao, porque fujo
muito de rétulos. O que eu acho
€ que os constituintes atuais temos
que ter o equilibrio da realidade
brasileira. Ndo podemos, depois
de 20 anos de obscurantismo, ce-
der lugar a aventura. No passado,
falava-se na didspora dos judeus.
Pois bem, anteontem, houve a
diaspora dos judeus. Hoje, a dos
palestinos. Mas, ontem, houve a
didspora dos brasileiros cassados,
dos que tiveram seus direitos poli-
ticos suspensos. Portanto, esta-
mos nés dois aqui — Gastone Ri-
ghi e eu — amigos hd mais de 20
anos. A didspora da cassagao nos
separou a tantos, uns exilados, ou-
tros presos, mas esta didspora ce-
deu lugar ao reencontro. A dids-
pora, portanto, de ontem € o reen-
contro de hoje. Se temos que ter
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todos entre nés, esta forma de
equilibrio, temos que pedir o se-
guinte: ndo constituintes que se-
jam estadistas. N6s também nao
ansiamos tanto, mas que possa-
mos ter constituintes com sensibi-
lidade politica.

Ouvindo, agora, o constituinte
Jayme Santana, confesso que gos-
tei muito do que ouvi. E a sensatez
prevalecendo sobre quaisquer ou-
tras regras maiores. O povo nao
pode esperar que a Constituinte
resolva todos os problemas, mas
ela estd resolvendo um dos maio-
res problemas que esta nagao po-
dia ter. E que estamos saindo de
uma excepcionalidade institucio-
nal, com os atos de excegao, com
aqueles outros atos, cuja nomen-
clatura foi dita, como o decreto-
lei, que estuprou o Poder Legisla-
tivo. Se estamos saindo dessa ex-
cepcionalidade institucional para
um reordenamento constitucio-
nal, s6 isso jd valeu a figura da
Assembléia Nacional Constituin-
te.

E, dentro desta realidade, so-
mos pessoas equilibradas, porque
esta Constituicdo nao esta sendo
escrita para nés, porque tem um
Presidente e vai chegar outro. Es-
ta Constituigdo estd sendo escrita
para 0s nossos netos, para que eles

Roberto Freire:
A questao
democritica
ainda nao foi
resolvida no
Pais. Somos uma
sociedade
autoritdria. A
democracia, como
prética de
liberdade é um
hiato do
autoritarismo.

nao se envergonhem no futuro e
tenham de dizer: “Os meus avés
foram constituintes, e eu estou pe-
nando porque carrego o sobreno-
me dos meus avés, porque nao
souberam redigir e construir uma
Constituigao para o Pais. Fizeram
voltados para suas ambigées pes-
soais e ndo para os interesses cole-
tivos.” Esta ¢ minha opinido.

Jaime Santana — O problema
€ um s6, quanto ao aspecto con-
juntural e o estrutural. O que en-
tendo € que, conjunturalmente,
estdvamos hd mais de seis meses
num momento de euforia, onde
tinhamos mais do que o dever o
direito de pedir todos os avangos
democriticos que ficaram sufoca-
dos durante 20 anos. Quando che-
gamos aqui eleitos, a realidade na-
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cional era outra, completamente
diferente, e entendo que, diante
dessa realidade conjuntural que
vivemos, s6 temos de canalizar to-
dos os nossos esforcos com esse
objetivo que 0 nosso relator acaba
de expor aqui.

Marcelo Cordeiro — Vamos a
fase conclusiva. Que expectativa,
portanto, podemos ter a respeito
do sucesso do processo de nego-
ciagao e entendimento que resulte
em uma Constituigdo aceita por
todos?

Roberto Freire — Acho que a
questdao democrdtica ainda nao é
uma questao resolvida no Pais. A
sociedade brasileira é muito auto-
ritéria. Em todo processo de crise
hd uma tendéncia muito grande
da sociedade em buscar solugées
autoritdrias, isso acontece em to-
dos os setores e o principal respon-
sdvel é a prépria classe dominante
brasileira, ¢ a que sempre apelou
€ jogou no autoritarismo e na au-
séncia de democracia. Democra-
cia nesse Pais, como pratica demo-
crética da liberdade da cidadania,
sao hiatos entre periodos mais lon-
gos de autoritarismo. Essa € a nos-
sa Histéria, lamentavelmente.
Acho que estamos vivendo um
momento em que essa questao de-
mocraitica comega a ser algo muito
central. Nao sei se jd ganhou a
consciéncia nacional. Uma coisa
¢ clara: para nds, os comunistas,
essa questao democratica € funda-
mental e acho que a Constituinte
pode encaminhar algo que vird a,
se nao resolver, pelo menos, criar
instituigées que viabilizem, futu-
ramente uma sociedade democra-
tica no Brasil.

Gastone Righi — Abstendo-me
de consideragoes maiores sobre o
processo democratico real nacio-
nal, nao concordo muito com o
Roberto Freire. H4 uma consta-
tacao que deve ser feita: esta
Constituinte é, realmente, um cor-
te vertical da sociedade brasileira.
Nesse corte, evidentemente, as
classes dominantes acabam por
prevalecer, até porque tém a con-
dugio da opiniao publica, tém os
veiculos de informacgao. Na reali-
dade, acho que o extrato que aqui
se encontra é expressivo da real
sociedade brasileira, que néo ¢
avangada, que nao € uma socie-
dade que preencha todos os requi-
sitos de civilizagdo e, muito me-
nos, de democracia, mas ¢ o que
temos. Esse € o nosso Pais. Esse
€ 0 nosso povo. Essa ¢ a nossa
conjuntura e a realidade estd bem
expressa na Assembléia Nacional
Constituinte. Quero dizer, no en-
tanto, que esse extrato que aqui
estd, e que de alguma forma é mui-
to progressista, até porque nasce
de um periodo ditatorial, totalita-
rio, em que toda a sociedade foi
sacrificada, claro que com nuan-
ces: a classe trabalhadora e os poli-
ticos de esquerda mais, mas de al-

uma forma toda a sociedade so-
reu ao longo desse periodo. Ha
apenas alguns poucos apanigua-
dos e que nao tiveram represen-
tagao etieitoral, até votos daqueles
que se amoldaram ads regimes to-
talitdrios foram claramente de-
monstrados. Até mesmo a esquer-
da radical, que estd fora da reali-
dade brasileira, foi punida, muitas
vezes com a derrota de compa-
nheiros nossos do mais alto valor
pessoal, individualmente compe-
tentes, trabalhadores, inteligentes
e cultos, mas que foram derrota-
dos, batidos, exatamente porque

a sociedade procurou uma média
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de representagdo. Vejo, agora, o
guadro licido dessa representagao

entro de um vaticinio que farei
nesse momento. Nao havera gran-
des choques como se imagina. A
chamada direita nao € isso o que
se estd dizendo. Quando se invoca
Roberto Cardoso Alves como a
figura do conservador, é um equi-
voco geral. Ele ¢ um dos homens
que conhego mais progressistas e
mais avangados. Ao contrdrio do
que se imagina esse choque aca-
bou acontecendo, na realidade,
por forgas ndo de atos, mas sim
de discursos. Todos chegamos
com muita sofreguiddo a Assem-
bléia Nacional Constituinte e qui-
semos corresponder a ansiedade
€ a expectativa popular; dessa for-
ma os discursos foram menos sen-
satos e mais contundentes. As po-
sicoes radicalizaram-se no verbo
e isso evitou que houvesse no ini-
cio uma acomodagao, um entendi-
mento, €, a0 contrdrio do que se-
ria natural, houve um embate, no
inicio, que se mostrou infrutifero,
nao construiu coisa alguma. Como
houve um embate as posigoes se
fecharam e tivemos resultados, co-
mo na Ordem Econdémica, muito
aquém do que era desejo da imen-
sa maioria. Nem ha por que se
discutir a questao da reforma agra-

Jaime
Santana:
Nunca é

muito cedo

para se
iniciar o
entendimento.
Ja identificamos
alguns pontos
em torno dos
quais os
constituintes
buscam consenso.

ria e, duvido, talvez, quem sabe,
num colégio de quinhentos e ses-
senta, todos unanimemente, se-
jam a favor da reforma agrdria.
O problema é de como concebé-la
respeitando-se o direito de pro-
priedade. O problema é, na verda-
de, de nuance, e esse choque é
de fundo, ndo é de nuance.

Roberto Freire — Pelo contra-
rio. Quero dizer que existem algu-
mas propostas, inclusive da Igreja,
que sao de uma tremanda demo-
cratizagao da propriedade priva-
da, que até nos, comunistas, dis-
cordamos. E engragado se falar na
sacrossanta propriedade privada
quando o que se estd defendendo
¢ o monopdlio da terra e nao a
democratizagao dela. O que eu
quero dizer é que muitas dessas
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propostas, inclusive da Igreja,
quando democratiza demais a pro-
priedade, porque pulveriza, nds,
comunistas, nao defendemos esse
modelo de reforma. Mas, € contra
esse que estd ai e que 0s monopo-
listas, os latifundidrios sao contra.

Gastone Righi — Estou tentan-
do dizer que o discurso, a palavra,
nao estd conforme o conceito. O
problema era irmos mais a fundo
e contarmos as identidades. Ago-
ra, quando comegou o embate am-
bas as partes se armaram e ficaram
em posigoes estanques, € € isso
que vai acabar nao acontecendo,
porque o PT, o PC do B, o PCB,

uando verificaram que o traba-
lhador nao pode perder uma con-
3uista social, se a posigao for rigi-

a, acabarao fazendo a concessao,
para que a conquista social venha
no bojo de uma concessao que se
faga.

Roberto Freire — Sabe qual ¢ a
concessdo? E a mais simples. E o
que existe em termos de 1nstitu-
cionalidade contra a intervengao,
contra o processo de desapropria-
¢do. Porque reforma agrana nao
vai ser um programa escrito na
Constituinte; reforma agrdria é
uma decisao politica. O que temos
que garantir aqui sao instituigoes
que viabilizem programas politi-
cos de reforma agraria. Essa é que
é a questao que vai definir se o
Governo tem a capacidade de in-
tervir no propriedade fundidria, e
intervir com programas que sejam
amplos, porque nao se pode admi-
tir que va haver a desapropriagao
com pagamento em dinheiro, por-
que 1sso € inviabilizar qualquer
programa, ndo s6 o de reforma
agrdria, mas qualquer programa
em termos, inclusive habitacio-
nais, de lazer, ou de qualquer coi-
sa. Estou querendo mostrar que
se tivermos condi¢ées de manter
o que ai esta significa algo de im-
portante. O que estd acontecendo
€ que se estd querendo criar meca-
nismos e conceitos alheios ao insti-
tuto de desapropriagdo, porque
querer se discutir problema de
propriedade produtiva... Eu que-
ria perguntar o seguinte: o inte-
resse social se sobrepde a produti-
vidade, porque nao € apenas a
produtividade que responde ao in-
teresse social. Mas, estd-se que-
rendo transformar, por exemplo,
que a propriedade produtiva € in-
tocdvel, quando a reforma agrdria
defende o interesse social, e o inte-
resse social pode, muitas vezes,
justificar a desapropriagao de um
imével produtivo.

Gastone Righi — Vocé nao
atentou que hd um dispositivo an-
terior que permite ao Poder Publi-
co que, em qualquer hipdtese, ha
desapropriagao por interesse so-
cial.

Roberto Freire — Dos imoveis
produtivos, nado; da forma que
veio, nao.

Gastone Righi — Qualquer im6-
vel.

Roberto Freire — Nao, ¢ enga-
no. Entao vocé nao leu o substi-
tutivo que veio da Reforma Agra-
ria. O imével produtivo, nao.

Gastone Righi — Para concluir.
Acho, portanto, que acabaremos,
na verdade. com muito menos
choque do que se imagina, porque
nenhum capitulo é mais sociali-
zante, dentro dessa Constituigao,
que eu diria esquerdizante se so-
cialista for uma posicao de esquer-
da, do que o capitulo. da saude.
Chegam ao ponto de estabelecer
contradicdo com todo o resto da
Constituigdo, que o Poder Publico
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ou as agoes de saiide podem inter-
vir e expropriar qualguer estabele-
cimento de servigco de saiude sem
indenizagdo. E claro que um dis-
positivo desse ndo vai passar. Va-
mos ter que negociar. Do contra-
rio, a esquerda socializante vai
perder todo o resto que conseguiu
no capitulo da saide, que tornou
estatal todas as agées de saude.

José Genoino — Sim, mas isso
nao precisa ser socialismo nao,
nao €?

Roberto Freire — Estatizar nao
€ socialismo, ndo. A medicina so-
cializada ndo existe somente nos
paises socialistas, ela existe, inclu-
sive, em alguns paises capitalistas,
em paises que falam inclusive da
revolugdo capitalista.

Gastone Righi — Deixe-me con-
cluir. A direita, de sua parte, te-
nho certeza, sua intengao nao ¢
estabelecer nenhuma Constitui-
¢ao retrograda, é avangar, € viabi-
lizar o Estado, gorque senao ela
vai fazer uma Constituigdo que
nio resiste a poucos anos. Em
quatro ou cinco anos essa Consti-
tuicao estd desfeita, até pelo avan-
¢o natural da comunidade brasi-
leira.

Virgilio Tavora — N3o acredito
que duas palavras resolvam toda
a situagdo, pelo menos em termos
de explicitagao do que penso. Hd
pouco ja se disse a mesma coisa.
Havera, no grosso, um consenso,
nao tenho a menor divida. E vou
dar um exemplo histérico. O PSD,
em 1946, era um rolo compressor
bem maior do que o PMDB. As
oposigoes capitaneadas pela UDN
— as outras eram‘?artidos peque-
nos, inclusive o PCB, enquanto
atuante na Constituigao — disse-
ram: ‘“Vamos aqui fazer papel de
bobos.”

Houve pontos ébvios. Como di-
zia Nereu Ramos, maioria é maio-
ria. A minoria discute, a maioria
vota, estd acabado. Mas, noventa
por cento da Constituicao de 1946
foi feita de acordo.

Acho que hd influéncia — aqui
estd Afonso Arinos que pode dar

um testemunho muito maior disso
— nesse primeiro periodo, nesse
primeiro round, houve o espocar
de sentimentos, o desejo da afir-
magao de todos os constituintes,
de todos os relatores, seja de co-
missoes, seja de subcomissoes, o

sar para a posteridade. Vamos
alar claro. Vamos chegar a uma
situagdo em que o peso daquilo
que € apresentado pela sociedade,
através desses representantes ou
de suas emendas, o peso do que
consideramos o sentimento médio
de brasilidade, pareceu funda-
mental. Vamos ter uma Consti-
tuinte formando uma Carta Mag-
na, e ninguém pense que vai ser
ultradireita nem ultraesquerda,
serd progressista, nao com as aspi-
nhas que agora péem a quem se
opoée a alguns excessos da direita,
nem serd uma Constitui¢ao retré-
grada. Serd progressista, sem exa-
geros.

José Genoino — Acho que te-
mos trés aspectos a levar em consi-
deragdo nessa fase de Constituin-
te. Eu nao adotaria, desde j4, a
palavra de ordem de negociagao
Ja. Adotaria numa fase, principal-
mente de plendrio, num momento
de polarizagao, num momento de
debate e de discussao. Acho que
essa fase vai ser importante. Ain-
da matenho uma posigdo de que
0 processo que vivemos até agora
foi positivo e vai se desenvolver.
Vamos fazer negociagdo em ques-
toes pontuais, circunstanciais, cer-
tamente, vamos, numa série de
questées, manter essas posigoes
até o fim.

No meu entendimento, o regi-
me politico que estd sendo produ-
zido nos debates, merece de nossa
parte uma critica, porque, no meu
entender, ele estd eivado de auto-
ritarismo e de militarizagao. Colo-
€O quatro pontos centrais: a dis-
cussao do papel das Forgas Arma-
das, sobre gue nem se adotou a
formulagdao da Comissao presidida
pelo constituinte Afonso Arinos,
no que diz respeito a submeter o
poder militar ao poder civil; a
questao do sistema eleitoral no
meu entender, voto distrital misto
significa um grave retrocesso em
termos de expressao politica da so-
ciedade, que se deve manifestar
proporcionalmente um grave pre-
juizo para os partidos ideoldgicos;
a questdo dos meios de comuni-
cagao — € necessdrio democrati-
zé-los, e a outra questdo. que diz
respeito ao parlamentarismo. Te-
mos que discutir o sistema de go-
verno para que, no caso de um
sistema ou outro, ele seja claro,
porque essa mistura, essa ambi-
giidade serd um fator de crise.

{ A ) (¥

Jayme Santana — Vou tentar
voltar a pergunta. Concordo com
o Roberto Freire, e espero que
estejamos hoje comegando a viver
um momento de consciéncia de-
mocrdtica neste Pais, esperando
também, evidentemente, que esta
Constituigdo comece a mostrar
claramente isso.

A pergunta me fez lembrar um
problema. Sempre fui muito céti-
co quanto ao que se chamava de
pacto social. Por qué? Porque en-
tendo que esta Nagao € muito no-
va e ainda sem o devido sofrimen-
to para que essas classes pudessem
chegar a algum tipo de pacto. Por

Gastone Righi:
nao ha nada no
regimento que
proiba um
substitutivo,
que também
quer dizer
adequar o
texto a
realidade, a
gramatica, a
expressao
Jjuridica.
outro lado, pela prépria falta de
identificacdo dos interlocutores e
até porque eu chamaria de pacto,
entendimento ou acordo social ex-
tremamente injusto, na medida
em que qualquer tipo de acordo
que viesse a ser feito numa popu-
lagao de cento e quarenta milhoes
de brasileiros, teriamos sessenta
milhdes de brasileiros fora desse
pacto, que sao social e economi-
camente marginalizados, ou seja,
ndo teriam nem interlocutor com
quem conversar. Acredito, sim,
num pacto, num entendimento,
num acordo politico aqui nesta

Casa, neste momento, em torno
desta Constituinte, voltado para o
ue dissemos e entendo ser o sen-
timento comum. Concordo com o
senador Virgilio Tdvora: temos a
obrigagao de nos entender.

Acho necessdrio que essas reu-
nides se ampliem e isso giraria em
torno desses temas, por exemplo,
que eu trouxe aqui, mas nao fecha-
ram outros temas. Sugeriria que
viéssemos discutir reforma agraria
e cada um dos temas, para que
dessa troca de idéias pudéssemos
chegar a um consenso. E até me
coloco a disposi¢dao quanto ao pro-
blema da reforma agraria. Vou pe-
dir para ser convidado, porque sou
de um estado que tem menos de
cinco milhées de habitantes e tem
quatrocentos mil lavradores sem
terra. Gostaria de participar.

Marcelo Cordeiro — Para con-
cluir como comegou o relator Ber-
nardo Cabral.

Bernardo Cabral — Vi que o
dltimo minuto era para se falar so-
bre a democracia. Portanto, um
registro sobre a democracia. En-
tendo que nao poderia fazer me-
lhor registro do que assinalar pre-
senga entre nés desta figura que
€ um paradigma da democracia
que € o senador Afonso Arinos,
que orgulha, que enobrece a atual
Assembléia Legislativa. E veja
que € tao democrata que aqui se
encontra assistindo a nossa reu-
niao, uma vez que dela ndo parti-
cipa, por motivos 6bvios.

Gostaria de registrar, também,
a presenga do Prof. Vicente, um
velho amigo meu reitor da Univer-
sidade de Santos, que aqui estd
a meu convite, e dizer ao consti-
tuinte Jayme Santana que quero
fazer um complemento de sua fra-
se. Disse ele que nunca é cedo pa-
ra ser iniciado o entendimento.
Pois bem, complemento: se nunca
é cedo para que ele seja iniciado,
jamais serd tarde para nao se tor-
nar possivel. O que quero dizer
com isso? E que se, em verdade,
0 nosso terreno democratico estd
muito drido, precisamos irrigd-lo
com dignidade, com seriedade,
com boa postura e compostura,
voltados, todos nés Constituintes,
para realidade politica do Pais.
Nesta realidade avulta o qué? O
descontentamento, a fome, a falta
de moradia, o desemprego que
estao sendo apontados com as cau-
sas da violéncia urbana e digo que
sao apenas concorrentes porque
tudo isso estd encrustado numa
raiz profunda que se chama justica
social. E se falamos em democra-
cia, e eu que me considero um de-
mocrata, gostaria que em nosso
Pais fizéssemos da democracia a
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regra e nao a excegao, como vi
ha pouco.

Com essas palavras quero dizer
que me senti muito honrado em
estar ao lado deste velho amigo
Gastone Righi, do Jayme Santa-
na, do José Genoino, do Roberto
Freire, que ndo € o iltimo da rela-
¢ao porque fiz questao de colocar
em ordem alfabética porque o des-
tino me reservou que o senador
Virgilio T4vora tivesse a letra *‘v”
— “v” da verdade, da velha amiza-
de que ha entre mim e ele hd quase
30 anos — todos nds reunidos sob
a batuta do constituinte mais jo-
vem que aqui se encontra neste
instante que € o nosso Secretario.
Por isso, aceite meus cumprimen-
tos e vejo que a sua batuta afinou
pela diapasao do consenso de to-
dos nds. Ou seja, vale a pena tra-
tar com seriedade um problema
sério como € o da Assembléia Na-
cional Constituinte.

Marcelo Cordeiro — Agradeco
a todos por terem atendido a esse
convite do Jornal da Constituinte
em meu nome, em nome dos edi-
tores do jornal de todo seu corpo
de funciondrios e quero dizer que
essa € uma J)arte de nossa politica
oficial de divulgacao que, como
vocés véem, nao € uma politica
oficialesca, pois visa intervir no
processo como uma contribuigao
da Mesa a que se realize no Parla-
mento Constituinte aquilo que €
de sua esséncia que € 0 processo
de didlogo, de representagao na
sua maxima consequéncia. Quero
também agradecer a visita que nos
fez, para grande honra nosssa, es-
te extraordindrio homem piiblico
brasileiro que é senador Afonso
Arinos que no presente momento
desempenha essas fungdes tao im-
portantes para o processo de cria-
¢ao constitucional na Presidéncia
da Comissdao de Sistematizagao

ue é uma garantia dos trabalhos
gesta Comissao pela sua larga ex-
periéncia politica e juridica.

Uma nova avaliagdo dos traba-
lhos constituintes, um novo exame
do anteprojeto de Constituigdo e
novamente o entendimento. Nao
total. Algo em torno de 90%; o
suficiente para evitar o conflito,
o confronto no plendrio final. O
restante serd decidido no voto.

Esta foi uma das muitas conclu-
soes a que se chegou apds trés ho-
ras de debates em que o Jornal
da Constituinte ouviu ndo s6 lide-
rancas partiddrias de diferentes
tendéncias, mas o préprio relator
da Comissdao de Sistematizagdo,
Bernardo Cabral (PMDB —
AM), para quem se realizou até
agora um verdadeiro ‘‘milagre pe-
dagdgico™.

Agradego o convite que acabo
de ser alvo, farei com maior prazer
e maior honra. Queria salientar,
também, a alegria e a satisfagao
com que comparego aqui, perante
meus colegas de tantos partidos,
de tantas posigoes, de tantas espe-
rangas. Espero que as posigoes
ideolégicas cedam diante uma
confluéncia de esperanga, a fim de
que possamos chegar, todos nés,
apesar das nossas posigoes ideolo-
gicas, apesar das nossas opinies
politicas, apesar de nossas convic-
¢oes constitucionais, a um consen-
so0, a uma confluéncia, a um estud-
rio de decisGes comuns que possa
servir ao futuro do Pais e do povo.

Quero salientar, também, que

Afonso Arinos:

ouvi com muita atengao as expres-
soes aqui utilizadas pelos nobres
Constituintes com referéncia ao
problema da democracia, de sua
1deologia e de sua posigao, o seu
significado social.

A posi¢ao do socialismo mar-
xista — estou convencido disto,
é uma posigdo pessoal, pode ser
discutida — tem que ser condicio-
nada as imposig¢oes tecno-cientifi-
cas bélicas de nossa época porque
Marx foi essencialmente talvez, o
maior pensador politico do século
XIX, mas foi tipicamente o ho-
mem do século XIX. Um homem
para quem a marcha dialética da
sociedade tinha que se fazer com
a fatalidade astronémica. Os mo-

Ael

r

vimentos se dariam conforme as
exigéncias inevitdveis, inelutdveis,
inadidveis que ndo seriam possi-
velmente desviadas de uma verda-
deira situacao que chamaria astro-
némica, como movimento dos as-
tros, fosse uma fatalidade dos as-
tros. Quer dizer: a classe superior
dominante, a classe dominada, a
formagao do proletariado comum
com representacao na classe domi-
nada, a formagao do Pardido Co-
munista como vanguarda desse
irupo. a atuagao do Partido da

evolugao Social e a internacio-
nalizagao da Revolugao Social.
Entao, o século XX trouxe nao
uma resposta, mas uma advertén-
cia. Nao hd possibilidade de qual-

ao Consenso

quer avango revoluciondrio mar-
xista diante da contradigdo entre
as superpoténcias atémicas. En-
tao, isto € umarealidade que entra
pelos nossos olhos. E preciso ser
colocado num ?lano ideolégico,
num plano social em que ele vivia.
Como poderemos ter a certeza de
uma revolugao internacional,

uando as duas superpoténcias se
gestruiréo, nos destruirdo e des-
truirao o mundo diante da con-
frontagdo atémica? E preciso que
os jovens, os marxistas brasileiros
reelaborem este pensamento,
adaptem este pensamento as con-
dicoes evidentes de nossa socie-
dade.
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Rose de Freitas diz que vai lutar, também, pelo cumprimento da Carta dos Direitos da Mulher, da ONU

A queda do pdtrio poder, pelo qual s6 o homem poderia ser o
chefe da sociedade conjugal, a protegao do Estado as unides estdveis
ainda que sem casamento civil, o desaparecimento da figura juridica
do filho legitimo, paridade no direito de assumir a paternidade e materni-

dade, combate ao preconceito e a discriminagao sob todas as formas,
igualdade de condigdes de trabalho e de remuneragao, maior e mais
efetiva protecao ao menor, obrigagdo do Estado de atender a crianga
em seus primeiros anos de vida pela implantagao de creches e da pré-es-
cola e o novo enfoque a questdo do planejamento familiar, em que
a mulher decidird quantos t%hos deseja ter ou ndo ter! estas sao algumas
das principais frentes de luta da mulher, que se encaminham para a
efetivagdo no plendrio da Assembléia Nacional Constituinte. Estas e
algumas outras ora, aprovadas na Subcomissido da Familia, do Menor
e do Idoso, ora rejeitadas nas Comissées Temadticas, ora reaproveitadas
na Comissao de Sistematizagao, movimentam as mulheres de todo o
Brasil que, desta vez, parecem mesmo decididas a nao abrir mao de
r seus direitos. Pelo menos € assim que pensa a unanimidade das 26 mulhe-
res que representam 5% da Constituinte, mas que, na realidade, tradu-

zem os anseios de mais da metade da populagdo, ndo sé do Brasil,
4 mas do mundo inteiro.
sociedade, sobretudo no mercado
N de trabalho.

A opinido de Eunice Michiles
¢ de que a mulher precisa parti-

A
L cipar em todos os momentos da

vida nacional, nao abrindo mao

de sua valorizagao, em primeiro
lugar, como ser humano, e depois
como cidada. Segundo a respre-
< y sentante do Amazonas, “hoje, a
uma questdo de educagao, de cul- | mylher nao se pode dar ao luxo
tura, de crescimento, € O cresci- de permanecer 1o recesso do lar.

mento ndo se pode apressar —diz | | 4¥ora, esta todo mundo claman-
a Constituinte Eunice Michilles | 4, bor'nés, pelo nosso trabalho,

(PFL — AM) ao mostrar a trafc- pela nossa competéncia; nio po-
téria da luta das mulheres pelos | Gemos ficar inativas. A mulher de-
seus direitos ao lon%o de nossahis- | ye byscar e valorizar o papel que
téria constitucional. Unica Sena- | 444 espera a sociedade. A cons-

dora da Republica (de 79 a 87), | ciéncia do seu préprio valor e a

pois a partir de 82 apenas 3 mulhe- | §ionidade do seﬂ cgmportamemo Proteger a
res assumiram temporariamente 0 | yaq dar a2 mulher os instrumentos mulher
mandato, Eunice Michilles vé 0s | e cessdrios para vencer essa luta, é proteger
resultados da Assembléia Consti- | que no ¢ uma luta contra o ho- as futuras
tuinte como um avango, sem divi- | mem ‘mag sim uma luta contra a x

da, principalmente se comparados | - ipjustica, os preconceitos € a vio- geragoes
aos escassos resultados da Consti- | japcias que sairio
tuinte de 1934, quando se conquis- ’

tou o voto feminino, e ao recuo ISONOMIA do seu ventre.
observado na Constituinte de Eunice Michiles explica que o E a mulher
1946, quando a supressdo do prin- | seu trabalho se encaminha no sen- deve também
cipio de isonomia através da elimi- | tido de colocar na nova Carta os alori

nagio da expressao “‘sem distingao | principios fundamentais da isono- valorizar
de sexo” constante da Constitui- | mia em toda sua plenitude, pois o papel que

¢do anterior, ensejou a pratica de
discriminagao em varios setores da

os direitos especificos da condigao
feminina serao expressos, a partir

dela se espera

dai, em lei ordindria. Ela lembra,
a propdsito, um projeto de emen-
da ao Cédigo Civil, em tramitagao
no Senado, e que teve a partici-
pagdo competente e excelente de
duas mulheres, Silvia Pimentel e
Floriza Venucci, e que deverd ace-
lerar sua aprovagao em seguida ao
encerramento da Constituinte.
Para a constituinte amazonense,
da forma como estd redigida a
emenda, estd 6timo. ‘‘Alids, € pre-
ciso que se diga, no papel nds ja
avangamos bastante, basta que se
cumpram as leis. Por exemplo, hd
quem acredite que falar dos direi-
tos da mulher ja é uma discrimi-
nagao. Mas, se estando escrito jd
¢ dificil de cumprir-se, como va-
mos conseguir o respeito se nao
estamos amparadas pela lei?”
Tranqiiila, serena, Eunice Mi-
chiles tem muita firmeza em sua
argumentagdo, nao admitindo
sentimentalismo no trato da ques-
tdo da mulher, ao mesmo tempo
em que reconhece as particulari-
dades da condigao feminina. “A
mulher — diz ela —tem condigoes
especificas, biologicamente falan-
do, nao fugird nunca a condigao
de ser a geratriz, a fonte da vida
humana. Sob esse prisma, ela tem
que ser protegida, pois mais do
que a ela, quando o Estado faz
leis resguardando e protegendo
seus direitos, estd salvaguardando
as futuras geragées que sairao do
seu ventre.”” A proposito, comen-
tou-se muito sua atitude impertur-
bavel, porém incisiva, quando das
discussoes nas comissoes temdti-
cas que trataram de temas como
o aborto, planejamento familiar,
estupro. Numa delas, recebeu elo-
quente manifestagdo do piblico
resente ao enfrentar, com abso-
uta calma, a argumentagao de um
constituinte de que a mulher tem
condigoes fisicas de evitar o estu-
pro. Ela, simplesmente, indagou:
‘Como, deputado, com um revoél-
ver apontado para sua cabega?”’

DISCRIMINAGCAO

O fim da discriminagdo € o prin-
cipal alvo que as mulheres perse-

Mulheres vao a luta na Constituinte

uem. Para a constituinte Rose de
Freitas (PMDB —ES), a discrimi-
nagao € o traco comum que assi-
nala a luta secular das mulheres
em todos os momentos e em todas
as latitudes. ““Nao se pode falar de
democracia, se nao se restaurar
o principio da igualdade,” lembra
a representante capixaba, quando
tenta aquilatar a correlagao de for-
¢as que, nao s6 dentro da Consti-
tuinte, como em todos os lugares
do Pais, estd a merecer um melhor
equacionamento. Ora, argumenta
ela, somos mais da metade da po-
pulagdo mundial, no nosso ventre
concebemos, alimentamos, cuida-
mos e depois educamos, orienta-
mos, dedicamos nossa vida aos ho-
mens que vao comandar e admi-
nistrar toda a sociedade. E, no en-
tanto, nao somos capazes de ter
os nossos direitos mais elementa-
res?! E adverte: “Temos quz bri-
gar muito, mas brigar organiza-
das”.

Recém-chegada de um congres-
so mundial sobre a mulher, reali-
zado em Moscou, Rosz de Freitas
admite um avango considerdvel
nessa questao feminina no Brasil
a se concretizarem as propostas
constantes dos anteprojetos das
subcomissdes e comissoes que tra-
taram do assunto. Mas, com rela-
gﬁo a outros paises, como a Unido

oviética, diz Rose que a nossa
distincia pode ser medida em
anos-luz. Nesse sentido, e'a mos-
tra a superioridade do tratamento
a maternidade e a inféncia, que
14 sdo olhados como tens precio-
sos da sociedade. A mulher-traba-
lhadora russa, por exenplo, quan-
do gestante, tem direito a licenga
de dois meses antes do parto, um
ano inteiro depois, e mais se’s me-
ses opcionais, sem perder o em-
prego e todos os beneficios que
dele possam advir.

“Imagine que aqui nds estamos
lutando pelos seis meses e parece
coisa do outro mundo”, observa.

Claro estd, diz a constituinte pe-
lo Espirito Santo, que em outros
paises, infelizmente, o atraso nes-
se particular ainda é maior que o

nosso. Acrescenta que, das 2.300
mulheres de todo o mundo que
compareceram ao encontro de
Moscou, detectou uma identidade
de luta entre as mulheres da Amé-
rica Latina, explicada talvez pela
identidade de problemas e de tipo
de sociedade. Nesse encontro,
acrescenta, buscou-se a defesa da
consideragdo dos pontos de vista
da mulher, como um ser humano
dotado de inteligéncia e discerni-
mento tanto quanto o homem.
Nessa consideragao nao entra ne-
nhuma competi¢cdo, nenhuma ri-
validade, mas apenas o desejo de
se construir uma sociedade justa
formada de homens e mulheres li-
vres. Rose de Freitas, que, junta-
mente com Abigai? Feitosa
(PMDB — BA), representou nos-
so pafs como integrante do Con-
gresso Nacional, fez chegar as par-
ticipantes do encontro o apelo em
favor da mulher brasileira, no sen-
tido de que, de todos os cantos
do mundo, se concretize o apoio
a este momento histérico agora vi-
vido com a elaboragao de uma no-
va Constituigdo para o Brasil.
Rose de Freitas promete movi-
mentar a Assembléia Nacional
Constituinte em torno de uma
questdo que anda meio esquecida:
a Carta sobre os Direitos da Mu-
lher, da ONU, que o Brasil € sig-
natdrio ha mais de um ano, e que
até hoje estd relegada a uma gave-
ta que ninguém sabe exatamente
qual. Conforme enfatizou, “‘nés
nem precisivamos estar reivindi-
cando mais nada, bastava o cum-
primento dessa Carta, e a inclusao
dos seus principios na Constitui-
¢a0. Ja que o Brasil assinou, ele
tem deveres, tem de cumpri-la. O
assunto foi votado pela Cdmara
e pelo Senado. Ndo vai ficar assim,

As mulheres vao
cobrar o
cumprimento da
Carta de
Direitos que o
Pais assinou com
a ONU. Ouo
Brasil cumpre
sua palavra ou
retira sua
assinatura e
rompe com a ONU.

ndo. Vamos exigir que o Brasil a
cumpra ou entao que retire a sua
assinatura e rompa com a ONU”.
Para quem conhece o trabalho de
Rose de Freitas, para quem sabe
de sua atuagao consciente, persis-
tente e objetiva em favor da justi-
¢a social, ndo duvida de que o as-
sunto vai ter desdobramento. Ela
vai reunir a bancada feminina do
Congresso, firmar a estratégia de
agdo e vai lutar. Até o fim. Ao
que tudo indica, esta luta prome-
te.

PELA METADE

“‘Constituinte sem mulher é
Constituinte pela metade.” Com
este slogan a constituinte Moema
Sao Thiago (PDT — CE) sensibi-
lizou a atengao de 83 mil eleitores,
tornando-se a primeira mulher a
ser eleita pelo Ceard para o Con-
gresso Nacional, a dnica mulher
eleita do PDT em todo o Brasil,
e a que centrou sua campanha po-
litica partindo da defesa dos direi-
tos humanos e das liberdades de-
mocrdticas, na questao dos direi-
tos da mulher. Moema Sao Thiago
nao estd menos empenhada em
ganhar uma luta tao dificil quanto
a que enfrentou contra o arbitrio
com o qual foj obrigada a conviver
desde cedo. E a batalha que ainda

O fim da
discriminacao é
o alvo que as
mulheres
perseguem, pois
este é o trago
comum que
assinala um
combate
secular em
todos os tempos
e latitudes.

nao ficou decidida nesse primeiro
anteprojeto da Comissao de Siste-
matizagao, mas que ela espera ga-
nhar, juntamente com todas as
mulheres do Brasil, no enfrenta-
mento decisivo, que € o Plen4rio.

SALARIO

Saldrio igual para trabalho igual
resume o conceito de igualdade
entre homens e ‘mulheres, para
Moema Sao Thiago. Aliado ao da

Desde que a mulher con-
quistou o direito de votar,
com a Constituigao de 1934,
mais de 50 anos se passaram,
trés Assembléias Constituin-
tes foram convocadas, in-
cluindo-se a atual, 5 Consti-
tui¢oes foram promulgadas e
o principio de isonomia, ex-
presso em todas elas, ainda
¢ desrespeitado no que tange
amulher, uma vez que as nos-
sas leis ordindrias — cddigos
e demais normas — a discri-
minam em prejuizo de sua
identidade como cidada.

Além do artigo 165 da
Constituigdo vigente que, em

Eunice Michilles: uma luta contra os preconceitos

co-responsabilidade na constitui-
¢ao da familia, ¢ um ponto de par-
tida muito importante para a re-
presentante cearense, a respeito
de quem Rose Marie Muraro (a
pessoa que mais pensou a causa
da liberdade da mulher dentro da
sociedade e da Igreja) disse: “‘Es-
tou certa de que, se elegermos um
nimero suficiente de mulheres
comprometidas com a luta da mu-
lher e do oprimido, como Moema,
esse Congresso que ora estamos
elegendo poderd estar mais proxi-
mo da vida e mais longe da explo-
ragao”. Para melhor explicar seu
trabalho em prol da causa femi-
nina, Moema reporta-se aos tem-
pos de campanha quando, no cor-
po-a-corpo didrio, tentava trans-
mitir a esséncia de sua mensagem,
que assim se resume: “‘De 30 anos
para c4 vem crescendo muito o ni-
mero de mulheres que trabalham.
Em 1950 eram s6 2 milhées e hoje
somos 14 milhées. Proporcional-
mente o nimero de homens tem
crescido menos. Isto pode parecer
uma conquista, mas como ganha-
mos menos do que os homens pelo

mesmo trabalho, isto significa que
os patroes, quando podem, estao
substituindo os homens por mu-
lheres. Assim, sem saber, estamos
contribuindo para que piorem as
condigdes de vida da classe traba-
lhadora como um todo. Nao que-
remos isto. Nao queremos ser jo-
gadas contra os homens pelos pa-
troes como instrumentos da luta
de classes. E quando lutamos por
saldrio igual para trabalho igual

A nova Carta
Magna s6 sera
avancada se as
mulheres de
todo o pais
participarem
ativamente,
fazendo pressoes,
assessorando e
debatendo seus
pontos de
vista.

Tem que ser desta vez!

alguns incisos, trata da apo-
sentadoria da mulher e da li-
cenga-gestante, e do artigo
153, que proibe a discrimina-
¢ao ao afirmar ‘‘todos sao
iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de sexo, raga, traba-
lho, credo religioso e convic-
¢oes politicas”, esta, como as
demais Cartas brasileiras, na-
da mais diz que merega regis-
tro no que se refere a situagao
da mulher. O anteprojeto da
Comissao de Sistematizagao,
apesar da exclusio de itens
imggrtantes acolhidos pela
Subcomissao da Familia, do

Menor e do Idoso, revela

uma preocupagao maior com
o problema. Assim, no artigo
13 (incisos e alineas: garantia
da cidadania, igualdade de di-
reitos e obrigacoes entre o
homem e a mulher, garantia
especial a maternidade e a in-
fancia, reconhecimento da
unido estdvel sem casamento
civil), no artiio 14 (licenga-
estante, creches e pré-esco-
a), no arti;o 87 (aposenta-
doria), no 379 (creches e pré-
escola como dever do Esta-
do), no 423 (unido estdvel),
no 424 (paternidade e mater-
nidade, repuidio a agressoes
fisicas e psicol6gicas) e no 426

estamos lutando ombro a ombro
com nossos companheiros contra
a injustica que atinge a todos nds.
Este é o sentido do nosso feminis-
mo: lutamos por um mundo novo,
mais livre, mais justo e fraterno.”
Para Moema, a nova Constitui-
¢a0 s6 poder4 ser avangada de fato
se a sociedade participar. As mu-
lheres, em particular. Esta é a pa-
lavra de ordem: participagdo. Ad-
vogada trabalhista e socidloga,
Moema Sao Thiago vé na partici-
pagdo constante uma maneira nao
s6 de assegurarem-se as conquis-
tas como o instrumento mais efi-
caz para toda uma mudanga de
mentalidade. Como exemplo, ela
cita a prépria bancada feminina
na Constituinte, “‘coesa, soliddria,
fraterna, qualitativamente supe-
rior a muitas bancadas integradas
s6 por homens, e que, numa de-
monstragdo de independéncia po-
litica, tem votado macigamente
nas posigoes mais progressistas’.

Maria Valdira

L AN

Para Moema, Constituinte sem mulher é pela metade.

(assisténcia a gestante) a mu-
lher ocupa a atengao do legis-
lador e essa atengao € no sen-
tido da valorizacao do seu pa-
pel na sociedade e do reco-
nhecimento de sua cidadania.

As mulheres-constituintes
garantem retomar a luta no
Plendrio. Sem tréguas. E com
o chamamento de todas as
mulheres do Brasil. Para que
participem. ‘““N6s chegare-
mos 14 — garante Eunice Mi-
chilles. Acredito mesmo que
haverd um dia em que, na
Constitui¢do, bastard estar
escrito assim: ‘‘“Todos sdo
iguais perante a lei”’. Ponto”.

Jornal da Constituinte
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A questao é
racionalizar
os debates

Como nao puderam ser feitas grandes modificages nesta
etapa, até porque a fun¢ao da Comissao de Sistematizagao, neste

momento da

onstituinte, nao € essa, o plendrio passa, daqui

para a frente, a ser o palco do grande debate. A controvérsia
pode dirimir-se ou aumentar, dependendo da condugéo das ne-
gociagées em torno dos grandes temas nacionais. O plendrio,

reconhecem quase todos, ¢ uma incégnita. Somente os

quenos

partidos tém posigées claramente definidas em torno das princi-
gais questées — ¢ mesmo eles podem ceder no processo de

arganha. O PMDB busca a unido na convengdo nacional e
o PFL, seu parceiro de Alianga, estd desconfiado. Acima disso
existe, também, um grande nimero de constituintes que ainda
nao se manifestaram, mas votam.

Os constituintes desejam a fixa-
¢ao de um calenddrio para as dis-
cussoes e votagoes dos artigos do
anteprojeto de Constituigdo, com
aconvocacgao de sessées extraordi-
ndrias, se necessdrias, bem como
a inscrigdo prévia dos parlamen-
tares que fardo uso da palavra du-
rante as sessoes.

A transmissao pelo rddio e tele-
visdo, diretamente do plendrio da
Constituinte, do andamento das
votagées finais ¢ uma medida que
tem sido pleiteada, a fim de que
a populagao veja como est4 sendo
o comportamento de seus repre-
sentantes.

O constituinte Plinio Arruda
Sampaio, do PT de Sao Paulo, pe-
diu ao presidente da Constituinte,
Ulysses Guimaraes, uma resposta
para um seu requerimento, no
sentido de um novo direcionamen-
to dos trabalhos do plendrio.

Segundo a idéia de Plinio Sam-
paio, os constituintes se limita-
riam, ao se pronunciarem, a 40
assuntos que seriam determinados
pela Mesa. Cada um escolheria o
tema sobre o qual gostaria de dis-
correr e se inscreveria para falar,
justamente no dia em que o assun-
to estivesse em pauta. Essa seria,
conforme o constituinte paulista,
uma férmula capaz de centralizar
os debates da Constituinte e per-
mitir 2 populagdo um acompanha-
mento melhor dos trabalhos.

A proposta de Plinio foi endos-
sada pelo constituinte Amaury
Miiller, do PDT do Rio Grande
do Sul. Amaury quer também que
o Congresso instaure uma CPI pa-
ra investigar a existéncia de super
e subfaturamento nas empresas
montadoras de veiculos ligadas a
empresas multinacionais.

PACTO

Legar as futuras geragées um
‘“grande pacto politico” é o que
reconiza o constituinte Otomar
into, do PTB de Roraima, segun-
do o qual nio se pode deixar que
a nova Carta seja mutilada por in-
teresses alheios, pois ela precisa
se converter nessa %rande obra pe-
la qual toda a populagao brasileira
espera com ansiedade:

J4 0 amazonense José Dutra, do
PMDB, pediu a supressao do arti-
go 434 do anteprojeto da Comis-

sao de Sistematizagao, porque im-
pede a exploragao das nguezas mi-

nerais do Pafs, sobretudo nas ter-
ras indigenas da Amazénia.

Para Dutra, a exploragio de mi-
nérios nas 4reas indigenas nao é
um privilégio da Uniao, conforme
esta naquele artigo, o qual no seu
entender vai condenar a miséria
milhares de pessoas.

APOIO

Por sua vez, o constituinte Alce-
ni Guerra, do PFL do Paran4, fez
elogios ao presidente Ulysses Gui-
maraes e aos demais membros da
Mesa da Assembléia Constituinte
pelo apoio que recebeu como rela-
tor da Subcomissao dos Negros,
Populagées Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias no inicio
dos trabalhos da futura Constitui-

0.

Segundo Alceni, a Mesa da As-
sembléia marcou presenga cons-
tante nos trabalhos legislativos, in-
clusive com amplo apoio material.

Ameacgado de ser substituido,
em sua Comissdo, pela lideranga
do PFL, por constituinte de outra
orientagao, Alceni foi mantido ali
por despacho do presidente Ulys-
ses Guimaraes.

O presidente Ulysses Guima-
raes agradeceu ao parlamentar pa-
ranaense, vendo em suas palavras
um incentivo a que ele e seus com-
panheiros que dirigem a Consti-
tuinte prossigam na disposigao de
fazer o melthor que puderem pelo
Brasil.

CONTRADICOES

Enquanto falta um dispositivo
eficaz quanto a distribuigado de ter-

ras no Brasil, a Ordem Econémica
e Social prevé o regime de 40 horas
semanais de trabalho e a estabili-
dade no emprego apds 90 dias.
Com esse argumento o constituin-
te Naphtali Alves, do PMDB de
Goids, afirma que o anteprojeto
de Constituigdo, na atual fase,
com 501 artigos, pode ser chama-
do de colcha-de-retalhos e obra-
prima de contradigées.

—E uma mistura de socialismo,
liberalismo econémico e conserva-
dorismo, inaplicivel em qualquer
pais do mundo. A atual divisao
entre o presidente e o futuro pri-
meiro-ministro assemelha-se mui-
to mais a um acordo de bastidores
para ajustar-se a conveniéncias
pessoais e politicas do momento,
do que realmente a estrutura de
um regime com cardter definitivo
e duradouro.

ORQUESTRADO

O constituinte cearense Rai-
mundo Bezerra, do PMDB, tem
orgulho do trabalho que esta sen-
do elaborado. E explica:

— E preciso que a Nagdo enten-
da que a desmoralizagao orques-
trada visa 2 permanéncia de privi-
légios ndo apenas brasileiros, mas

Gérson Peres

José Lourengo

de forgas alienigenas. Vamos ela-
borar uma Constituigdo progres-
sista, combatendo as distorgoes,
protegendo as nossas riquezas na-
turais, o nosso ambiente, dimi-
nuindo as desigualdades, propi-
ciando oportunidades para que to-
dos tenham uma vida digna, resga-
tando a grande divida social da
Nagao para com seus filhos.

ENTENDIMENTO

Diferente é o pensamento do
gaulista Cardoso Alves, do
MDB, secgundo o0 qual “construi-
mos uma Constitui¢ao sobre o tre-
medal”, e por isso sustenta ser ne-
cessario o entendimento: ‘“— Que
esse seja 0 nosso norte. Antes
acender uma vela do que amaldi-
goar a escuridao”.

Na pregacao do entendimento
também manifesta-se o lider do
PFL, constituinte José Lourengo,
da Bahia, ao lamentar que nao es-
teja havendo um convivio harmo-
nioso entre constituintes minori-
tdrios que, a seu ver, agridem os
préprios companheiros e rejeitam

ualquer aceno de conciliagao e
e acordo.

— O PFL — anunciou José
Lourengo — estd mantendo con-
tatos com o chamado setor pro-
gressista do PMDB ou esquerda
brasileira no sentido de encontrar
solugdo para os graves problemas
nacionais.

DESMORALIZAR

E contra essa pregacdo insur-
ge-se o constituinte José Genoino,
do PT de Sao Paulo:

— O pensamento conservador
e o de direita — diz ele — tentam
mais uma vez montar os seus inte-
resses e desmoralizar a Constituin-
te. J4 chamaram a Constituinte de
“Bebé de Rosemary”, e agora até
o Abi-Ackel, advogado dos dia-
mantes, é consultado. Que exis-
tem posigoes diferenciadas no tra-
balho constituinte, isso é 6bvio.
Mas a direita ndo quer assim. Ago-
ra fala em entendimento, num pu-

Licia Braga

Nao se pode
deixar que a
nova Carta seja
mutilada por
interesses
alheios, pois
ela precisa se
converter nessa
grande obra
pela qual toda
a populacao
brasileira
espera com
ansiedade

ro casuismo. Tenta mudar o Regi-
mento e chegar aos conhecidos ob-
jetivos. O que a direita ndo quer
€ que passem os avangos. Por isso
critica o secunddrio para chegar
ao essencial.

DIREITOS

Quanto as conquistas sociais as-
seguradas pelo relatério do sena-
dor José Paulo Bisol, estas devem
ser preservadas — afirma a consti-
tuinte Licia Braga, do PFL da Pa-
raiba. Bisol foi relator da Comis-
sao de Direitos e Garantias do Ho-
mem e da Mulher.

— Também a postura dos cons-
tituintes — diz Liicia Braga — de-
ve ser firme na defesa dos avangos
sociais, para nao envergonhar as
geragoes futuras.

Conforme a parlamentar, a ex-
pectativa do povo ¢ de que os
constituintes cumpram os compro-
missos assumidos durante a cam-
panha eleitoral.

— O povo estd exaurido pelas
desilusoes e por isso leva as ruas
a violéncia, na medida em que é
violentado. A Constituinte € a ul-
tima esperanga desse povo sem
terra, sem casa e sem comida, e
nao podemos defender interesses
pessoais e de grupos privilegiados,
violentando o interesse coletivo.

Para Lucia Braga, o povo deve
vir as galerias ou acompanhar pe-
los meios de comunicagdo o pro-
cesso de votagao da Constituinte.

— O parecer Bisol foi inovador.
O povo estard nas galerias cobran-
do.

O cearense Raimundo Bezerra,
do PMDB, emenda:

— Faremos uma Constituigao
progressista, um marco no Brasil.
O caminho adotado, com a partici-
pagdo de todos os constituintes,
é o mais dificil, mas foi escolhido
conscientemente.

JUDICIARIO

A necessidade de a nova Consti-
tuigao estabelecer condigbes para

Alceni Guerra

Roberto Cardoso Alves

que o Poder Judicidrio seja inde-
pendente e forte, livre de influén-
cias do Poder Executivo, foi sa-
lientada pelo constituinte paraen-
se Gerson Peres, do PDS.

— Os ministros da mais alta cor-
te de Justica do Pais — diz Peres
—, nao devem ser nomeados pelo
presidente da Repiiblica, como
acontece atualmente, método que
segue critério politico-partiddrio e
relega a segundo plano o interesse
da Justiga.

O constituinte paraense prega
a reformulagao do sistema de es-
colha dos membros do Judicidrio
e a fixagdo de uma estrutura ade-
quada para seu funcionamento, o
que ‘‘significard garantia perene
contra o advento de golpes de Es-
tado”.
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PM D B discute
a busca de
suas origens

O Constituinte Oswaldo
Lima Filho, do PMDB de
Pernambuco, entende ser
inevitdvel o rompimento
dentro das bases de seu parti-
do, no plano nacional, em fa-
ce do desencontro entre o
presente e o passado de lutas

no PNE1DB.

— E lamentédvel — diz Os-
waldo Lima Filho — que
muitas das bandeiras de luta
do PMDB estejam de lado.
Ainda assim manifesto mi-
nha convicgdo de que a Cons-
tituinte, uma grande conquis-
ta da populagdo brasileira,
venha a rever as decisées até
agora tomadas e fazer com

ue o Pais caminhe por tri-
lhos que assegurem o bem-
estar da sua gente e o pleno
desenvolvimento economico
e social.

Ja o Constituinte Vicente
Bogo, do PMDB do Rio
Grande do Sul, sustenta que
a esquerda do PMDB, junto
com o povo, reafirmard o le-
ma “Muda Brasil” antes que
os radicais da direita implo-
dam e dividam o partido.

Para Bogo, os chamados
criminosos do colarinho
branco, os incompetentes e
os vassalos do fisiologismo é
que tentam sustentar a in-
competéncia do er civil.
E refuta as declaragées do
Governo, através do assessor
Fernando César Mesquita,
de que a esquerda do PMDB
¢ integrada pelos condémi-
nos da catéstrofe.

O capixaba Nelson
Aguiar, do PMDB, acusa o
Planalto de querer implodir
seu partido. Mas o que ficar
com o Planalto nao serd
PMDB — diz Aguiar —, ain-
da que vestido com a camisa
peemedebista.

VAI RESISTIR

Mas o Constituinte Paulo
Ramos, do PMDB do Rio de
Janeiro, anuncia a disposi¢ao
de luta de um grupo de pee-
medebistas e vai & convengdo

As vesperas
da convencao
nacional,

o PMDB analisa
as condigoes
de sua
unidade.

Os grandes
temas da
Constituinte

estao pedindo
a definicao
doutrindria
do partido.

propor o afastamento do par-
tido do Governo Sarney e fa-
zer com que o seu partido
volte as onigens.

Conforme o aniincio de
Paulo Ramos, seu grupo vai
encaminhar requerimento
para saber quais sdo os Cons-
tituintes do PMDB que tém
cargo no governo.

— Afinal, pergunta Ra-
mos, quem est4 negociando?
Quem traiu?

Para Paulo Ramos, Sarney
estd amparado na ditadura e
por isso exerce “‘um governo
concentrador, elitista e cor-
rupto”. E diz mais: .

— Nio Bodemos rmitir
que o PMDB seja desmora-
lizado. Os que estdo traindo
serdo denunciados a Nagdo.

O destino do PMDB tem
levado a muitas reflexées, de
seus integrantes, em debates
no plendrio. Afinal, é amaior
Bancada na Constituinte. O

oiano Nion Albernaz, do

MDB de Goids, por exem-

lo, chama a atengdo para a
importéncia de seu partido
no trabalho de redemocrati-
zagao do Pafs.

— Foi responsdvel pelas
eleices diretas para gover-
nador em 1982, pela campa-
nha das diretas em 1984 e pe-
la convocagdo da Assembléia
Nacional Constituinte.

Olivio Dutra

Fernando Lyra

Participantes
debatem comicio

O comicio pelas diretas, reali-
zado em frente ao Congresso Na-
cional, teve muita repercussao na
Constituinte. Na oginiﬂo de Jorge
Hage, do PMDB da Bahia, o dia
7 de julho de 1987 ficar4 gravado
na histéria das mudangas e trans-
formagGes pelas quais tanto luta
o povo brasileiro. Para ele as vaias
a seu partido foram merecidas,
porque o PMDB, no seu enten-
der, desviou de sua linha progra-
matica atrelando-se aos acenos do
Pal4cio do Planalto.

— Mas iremos resgatar o
PMDB e reconduzi-lo a luta con-
tra o arrocho salarial, contra o en-
treguismo e pelos direitos inalie-
néveis do povo brasileiro — disse
ainda o representante baiano, isto
enquanto o espirito-santense Nel-
son Aguiar, também do PMDB,
fazia ver que o atual nao é o seu
PMDB, o qual, na sua opiniao,
se esqueceu de 20 anos de lutas
ao lado do povo para cair nos ace-
nos de canais de radio e televisao
¢ outros agrados do poder federal.

SEM AJUDA

O lider do PDT, Constituinte
Brandao Monteiro, do Rio de Ja-
neiro, fez para o Plendrio da Cons-
tituinte um relato dos bastidores
do comicio, chamando atengdo
para o fato de que o encontro po-
pular de Brasilia ndo contou com
a ajuda de uma s6 autoridade do
Executivo, nem federal, nem esta-
dual ou de qualg:xer prefeito. As
despesas foram divididas entre os
Constituintes que apoiavam a cau-
sa das diretas e do progresso do
processo democrético no Brasil.

— Mas o préximo comicio a im-
prensa ndo poderd mais esconder
— observou outro pedetista, o flu-
minense Juarez Antunes, segundo

R

BRER

0 qual o povo estd com sede de
justica e com fome de comida.

VAIAS

J4 Nelson Aguiar, do PMDB,
afirma nunca ter o brasileiro agido
com tanta justica e manifestado
com tamanha sabedoria sua vonta-
de politica como nessa ocasido,
vaiando os peemedebistas em face
da conduta nacional do Partido.

— O povo vaiou e ird vaiar mui-
to mais o partido que lhe est4 dan-
do o calote, em todos os sentidos:
o calote do cruzado, seguido pelo
calote da reforma agréna, do con-
fisco salarial, do tabelamento de
%regos e, principalmente, da

onstituinte. Mas h4 o PMDB
que ndo deve ser vaiado, aquele
cujos integrantes podem ser defi-
nidos como “ouvidores da plani-
cie”’, que nao sdo os ouvidores do
Planalto. Como o PMDB € um s6,
o Planalto cuida que, implodindo-
o, levard parte dele. Engana-se.
O PMDB fica, mas o PMDB que
permanece € o da planicie. Se ele
sair, o que restar serd o do Pla-

nalto, mas nao serd PMDB, ainda
que vestido dessa sigla.

RECUPERAR
IDENTIDADE

J4 Fernando Lyra, do PMDB
de Pernambuco, anuncia que ird
as ruas para recuperar a identi-
dade do ‘‘PMDB audacioso e
combatido”, que liderou a campa-
nha pela reconquista do estado de
direito e também em defesa do
completo retorno das liberdades
democréticas.

— Convoco todos os militantes
progressistas do PMDB para re-
tornarem as ruas em defesa das
eleigoes diretas. Volto as ruas para
resgatar oS COmpromissos que
meu partido firmou diante de mi-
lhées de brasileiros.

Enquanto isso, o gaicho Victor
Faccioni, do PDS, pergunta:

— O que fez o PMDB com o
verdadeiro cheque em branco que
o0 povo brasileiro lhe deu?

Juarez Antunes, do PDT do
Rio, diz entéo:

— A Arena se desmoralizou e
teve de mudar de nome. O PMDB
tem de reagir aos acenos do Go-
verno Sarney, e ndo ir para a boca
da cobra, como a ra, que estrebu-
cha, mas vai.

Gumercindo Milhomem, do PT
do Rio Grande do Sul, gostou da
metéfora, e diz:

— A réa esperneia, mas vai para
a boca da cobra. Do verdadeiro
PMDB queremos distancia, pois
ele estd no Poder.

Outro do PT gaiicho, Olivio
Dutra, também fala ao Plendrio:

— O povo de Brasilia realizou,
talvez o seu maior ato politico.
Apesar do terrorismo do Gover-
no, foi um sucesso.
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O retorno do plebiscito

O plebiscito estd de volta, reabili-
tado pela Assembléia Nacional Cons-
tituinte, depois de ter sido relegado
ao esquecimento quase completo no
Brasil.

No dmbito das Comissoes Temati-
cas e da prépria comissdo de sistema-
tizagdo, Os constituintes propuseram
a realizagdo de plebiscito, em niveis
municipal, estadual e federal, para de-
cisoes pertinentes a diversos proble-
mas.

Esse mecanismo de consulta, que
vem da Roma Antiga (plebiscitu, de-
creto do povo reunido em comicio)
e que funciona como indutor da deci~
sao, é muito parecido com o referendo
(do latim referendum), s6 que este tem
cardter homologatdrio e ndo € neces-
sariamente popular.

O plebiscito consiste basicamente
em se submeter uma resolugdo, uma
questdo de interesse vital para a comu-
nidade e até mesmo um nome, ao jul-
gamento popular, que a aprova ou re-
cusa, em pleito universal, por meio
de cédulas, em regra impressa oficial-
mente com as palavras sim e ndo, de-
vendo o consultado riscar a palavra
com que estd em desacordo ou de
acordo, conforme as instrugées men-
cionarem.

“Essa consulta se faz, sobretudo,
guando a nagao se agita e parece estar
ividida entre duas correntes de opi-
nido, e o plebiscito dird l(gual o brago
da balanga mais pesado. E uma forma
altamente democritica de dirimir con-
flitos entre poderes” (F. Trotta).

A teoria da representagdo politica
salienta que a ampliagdo da esfera da
agdo governamental e a crescente
complexibilidade dos problemas poli-
ticos, na sociedade moderna, pratica-
mente extinguiram a democracia sim-
ples ou participatdria, que, na defini-
¢ao de Thomas Paine, consistia na so-
ciedade autogovernando-se.

A democracia simbolizada pelo ple-
biscito, com o povo reunido em Ate-
nas, Roma ou nos cantdes suicos e de-
cidindo sobre assuntos de interesse co-
mum, cedeu lugar a democracia repre-
sentativa.

O plebiscito, paradigma da demo-
cracia participatdria, convive com os
instrumentos da democracia represen-
tativa direta e indireta (sistemas elei-
torais e partiddrios, grupos de inte-
resse, etc). Em muitos aspectos, pode
até refor¢d-los, pois a representagao
estd ligada a um processo de duplo
sentido de comunicagdo das mensa-
gens politicas; depende de todos os
canais de informagio reciproca e é
sensivel a todas as perturbagdes que
acontegam neste campo.

Hi interessantes relagées entre as
agbes representativa e participativa.
Os dois sistemas — o direto e o repre-
sentativo — dependem ainda de uma
cultura democritica participante e
nao-passiva junto ao publico e de uma
cultura democritica e flexivel, em vez
de autoritdria e dogmadtica, junto as
classes politicas.

A possibilidade de ocorréncia em
diferentes regimes politicos também é
um fator comum aos dois sistemas.
Mesmo em regimes fechados, como
na Unido Soviética, hd representagio
politica edparticipagéo (ainda que mui-
to limitada).

Tanto o plebiscito quanto o refe-
rendo servem de freios e contra pesos
para que a coletividade social também
componha a autoridade que exerce o
poder soberano do Estado, ambos in-
serindo-se, a0 mesmo tempo, no pro-
cesso de controle constitucional. No
regime politico democritico, que tem
um de seus pilares na legitimidade dos
governantes, os dois mecanismos po-
dem exercer papel preponderante.

Sem prejuizo de outros mecanismos
de representagao popular direta ou in-
direta, tais com os sistemas eleitoral
e partiddrio e os grupos legalmente
constituidos para representagao de in-
teresses setoriais ou de classe, o plebis-
cito € aplicdvel a sociedades em fase
de modernizagio ou j4 modernizadas,
o que o destitui do cardter suposta-

mente anacrénico que lhe atribuem
seus criticos.

As freqiientes interferéncias nos ca-
nais de intercomunicagio entre o Esta-
do e a Sociedade, governantes e gover-
nados, sao responsaveis pelo surgi-
mento de fatores de instabilidade poli-
tica e da exacerbagdo de conflitos,
que, sob determinadas condigées de
controle politico e social, poderiam ser
classificados como perfeitamente
compativeis com o regime democra-
tico. O sentido profilatico do plebis-
cito seria a desobstrugao desses canais,
com os governantes decidindo, com
a assessoria popular, as questdes de
maior conflito.

Governantes consultando governa-
dos faz parte do processo de disclo-
sure, do sistema liberal de governo,
em que haja pluralidade de opiniGes
e comportamentos. Em sistemas de
conciliagdo, tal como nos Estados Uni-
dos e na Franga, a prética plebiscitdria
se torna mais simples e freqiente. Pa-
ra um sistema de mobilizagdo, como
no Brasil, ela pode ensejar o maior
engajamento popular nos projetos de
maior impacto politico, econémico e
social. Por analogia, vale citar a ado-
¢do do plebiscito pela glasnost sovié-
tica. E a URSS (um mamute tecnocra-
tico) quer reformar sua economia e
modernizar seu obsoleto sistema ad-
ministrativo, segundo palavras repe-
tidas por Gorbatchev e Ryzhkov.

A esta altura, os soviéticos pendem
mais para Tocqueville do que para
Marx e desprezam as adverténcias fei-
tas pela critica aristocrdtica, em rela-
¢a0 ao maior acesso as elites, nas so-
ciedades de massa.

Critica-se, comumente, o plebiscito
como facilmente manipuldvel ao sabor
dos interesses do grupo dominante, de
tal forma que o sim ou o ndo dado
pelo povo pode servir para a convali-
dagdo de regimes totalitdrios (e citam
Hitler, Mussolini e Pinochet). Con-
vém recordar o préprio Alexis Toc-
queville, quando afirma:

“Tenho por impia e detestdvel a ma-
xima de que, em matéria de governo,
a maioria de um povo tenha o direito
de tudo fazer e, no entanto, situo nas
vontades da maioria a origem de todos
os poderes. Quando recuso uma lei
injusta, ndo estou negando que a
maioria tenha o direito de comandar.
Quando vejo concedido o direito e a
faculdade de tudo fazer a um poder
qualquer, seja ele o povo ou o rei,
a democracia ou a aristocracia, afir-
mo: estd ali o germe da tirania.”

Politica ¢ arte, prdtica e ciéncia, e
todos esses fatores sdao passiveis de
manipulagdo. Quem melhor o expri-
me ¢ Maquiavel, em sua conhecida
alusao ao povo como ‘“‘matéria-plds-
tica” nas maos do “Principe”. O ple-
biscito, evidentemente, é passivel de
manipulagdo, a menos que seja prati-
cado com mecanismos de controle e
fiscalizagao, a exemplo dos que se ado-
tam para as eleigées, embora as frau-
des, quase sempre, ocorram nos pro-
cessos eleitorais. E ndo serd pela ocor-
réncia das mesmas que se deixard de
realizar elei¢do em qualquer parte do
mundo...

A experiéncia plebiscitdria brasilei-
ra € muito pobre, mas serve de ponto
de partida para novas tentativas.

Em quase 100 anos de repiiblica,
foram realizados apenas dois plebis-
citos de maior vulto: o primeiro, du-
rante o Governo Joio Goulart, em
1961, para decidir sobre a manutengao
ou nao do parlamentarismo. A realiza-
¢do do plebiscito foi determinada pelo
Ato Adicional de 2 de setembro de
1961, através do art. 25 das dispo-
sigoes transitdrias, que condicionava
a sua aplicagdo ao art. 22, o qual esta-
belecia: *“Poder-se-4 complementar a
organizagdo do sistema parlamentar
de governo ora instituido, mediante
leis votadas, nas duas Casas do Con-
g;esso Nacional, pela maioria absoluta

os seus membros”’.

Por sua vez, o art. 25 determinava:
“A lei votada nos termos do art. 22
poderd dispor sobre a realizagao de

plebiscito que decida da manutengao
do sistema parlamentar ou volta ao
sistema presidencial, devendo, em tal
hipétese, fazer-se a consulta plebisci-
tdria nove meses antes do termo do
atual perfodo presidencial.” Sendo es-
se termo 31 de janeiro de 1966 (art.
21), o povo seria chamado a pronun-
ciar-se no més de maio de 1965, a tem-
po de programar-se eleigdo para a Pre-
sidéncia da Repiiblica a 3 de outubro
do mesmo ano, na hipétese de rejeigio
da manutengao do parlamentarismo.
“Goulart encontrou-se, em 1963,
como Vargas em 1937, com a facul -
dade de conspirar as claras contra um
regime que ninguém defendia. A cam-
panha pelo plebiscito ilegal, concer-
tado entre a ambigdo dos politicos e
a poténcia do dinheiro, foi feita as cla-
ras, como a do golpe de 1937. E, com
o plebiscito, veio a Emenda Constitu-
cional n® 6, de 23 de janeiro de 1963,
que “restabeleceu o sistema ‘presiden-
cial de governo instituido pela Consti-
tuicdo de 1961"". O que foi este “resta-
belecimento™, disseram-no os atos do
overno ‘‘restabelecido™, que, como
4 se disse, levaram metodicamente o
ais a crise de 1964. Nao existe, em
todo o0 nosso carregado passado repu-
blicano, exemplo tal de esmerada
competéncia na inépcia’’ (Capitulo 14
Ezf)\s Constitui¢oes do Brasil — pdg.
Foi um plebiscito de cartas marca-
das, realizado sob maciga propaganda
da palavra de ordem *‘parlamentaris-
mo ndo’’, patrocinada por Jango em
defesa do retorno do presidencialis-
mo. Foi o tiro da misericérdia na cur-
tissima e sabotada (para desgosto de
Raul Pilla) experiéncia parlamentaris-
ta (de setembro de 1961 a janeiro de
1963). A seis de janeiro de 1963, 18
milhoes de eleitores disseram nao ao
parlamentarismo.

A segunda experiéncia plebiscitd-
ria, em 1963, foi para se decidir
a fusdo dos Estados do Rio de Janeiro
e da Guanabara. Disseram ‘‘sim"™
49.707 cidadaos e “‘nao* 874.137, mas
a fusao se concretizou anos depois, em
15 de margo de 1975, no Governo Mé-
dici.

A nova onda plebiscitdria brasileira
coincide com a iminéncia da adogdo
do regime parlamentarista, como se-
gunda experiéncia histérica. Normal-
mente, sob o regime presidencialista,
esse mecanismo encontra menor utili-
dade, mesmo porque a assimetria de

oderes favorece enormemente ao

xecutivo.

_No regime parlamentarista, os con-
flitos entre o Legislativo e o Executivo
comportam uma solugdo por via da
consulta popular — como estabele-
ciam as Constituicées da Alemanha,
antes da ascensdo de Hitler, e as de
Bremen, Checoslovdquia, Austrilia,
Irlanda, Let6nia, Esténia e Grécia, lo-
go depois da I Guerra Mundial.

Pela Constituigdo alema de 11 de
agosto de 1919, o Reichstag era pode-
roso o suficiente para, mediante deci-
sao de dois tergos de seus membros,
destituir o Presidente da Repuiblica,
com referendo popular. Se o povo re-
cusasse a destituigao, automaticamen-
te ficava dissolvido o Reichstag (art.
43). Uma lei votada pelo Reichstag
devia ser submetida a referendo, antes
de sua publicagio, se o Presidente do
Reichstag assim o decidisse dentro de
um més.

No Brasil, embora ainda pouco uti-
lizado, o plebiscito, assim como o refe-
rendo, vem curiosamente acompanha-
do do regime parlamentarista, numa
sintomdtica associagdo das teorias da
democracia participatéria com as da
representativa, o que contesta a tese
de ?ue a emergéncia da segunda, na
politica contemporinea, sepultou a
primeira.

O exercicio plebiscitdrio aqui_ pro-
porcionard, no minimo, a conscienti-
zagdo civica do eleitorado — o valor
educativo reconhecido por Bryce e o
atributo necessdrio e 16gico da demo-
cracia vislumbrado por Charles Bour-
geaud.

Feichas Martins
Jornalista

SO BRASILEIRO
MO DEMOCRAT!

Brizola abriu o 1° Congresso Brasileiro do Socialismo Democratico.

Congresso Socialista
debate Constituinte

Com o propésito de contribuir
para o debate do processo consti-
tuinte, o Partido Democritico
Trabalhista — PDT, realizou, de
10a13 do corrente, o 1° Congresso
Brasileiro do Socialismo Demo-
cratico, no auditério Petrénio Por-
tella, do Senado Federal.

O Congresso, denominado “A
Transicao e a Constituinte” foi
aberto na ultima sexta-feira, dia
10, com a presenca de delegagGes
pedetistas de todos os Estados bra-
sileiros, de representantes da In-
ternacional Socialista e da Social
Democracia da Europa e das Amé-
ricas e de representantes de véirias
embaixadas acreditadas no Brasil.
Estiveram, ainda, representados,
como convidados especiais, o Par-
tido Socialista Brasileiro, o Par-
tido Comunista do Brasil, o Par-
tido Comunista Brasileiro e o Par-
tido dos Trabalhadores.

Na solenidade de abertura, o

residente do PDT, Leonel Brizo-

a, destacou a importincia do
Congresso no debate dos temas re-
ferentes a Assembléia Nacional
Constituinte justamente no mo-
mento em que ela se realiza. Con-
forme salientou, o Congresso terd
amesma divisao dos trabalhos que
teve a Constituinte, ou seja, discu-
tird os temas constituintes em oito
comissOes, idénticas as comissoes
em que se dividiu a ANC. Duas
outras comissoes tratardo de as-
suntos diferentes aos da Assem-
bléia Nacional Constituinte: uma
debaterd os problemas da conjun-
tura politica atual do Pais e a outra
tratard de aspectos ligados a orga-
nizagdo partiddria do PDT.

O Lider do PDT na Constituin-
te, Deputado Brandao Monteiro
SRJ;, observou que o Congresso

o Socialismo Democratico €, a

seu ver, ‘‘a maior contribuigao que
um dpartido politico brasileiro po-
de dar ao processo constituinte e
a Nagdo neste momento.” Ele as-
sinalou que “€é a primeira vez na
nossa Histéria que se faz um Con-
resso Nacional em que a ténica
undamental € dicutir o processo
constituinte no mesmo momento
em que a Assembléia Constituinte
elabora a Nova Constitui¢ao”.
Brandao Monteiro destacou
que os propdsitos do PDT sio
muito claros em relagao aos obje-
tivos do Congresso: ‘“‘queremos
colocar as nossas teses e as nossas
propostas para que todo o Pais as
conhega e discuta e, também, para
que se recolha no seio de todo o
partido e da nossa populagdo os
caminhos que devemos percorrer
para contribuir para o novo orde-
namento constitucional do Pais”.

Por sua vez, o Deputado Juarez
Antunes, do Rio de Janeiro,
membro da dire¢do nacional da
CUT e ex-Presidente do Sindicato
dos Metaliirgicos de Volta Redon-
da, assinalou que “‘o congresso vi-
sa coordenar e adequar de manei-
ra mais consequiente as discussées

liticas que se dao na atual con-

ipntura no Pais”. Como sindica-
ista, ele espera que o PDT neste
congresso tire posigoes de luta
dentro da linha da CUT. Paraele,
o partido deve determinar com
clareza seu apoio a liberdade e au-
tonomia sindical, nos moldes da
Converzféo 87 da OIT, o apoio a
estabilidade no emprego e a jorna-
da semanal de trabalho de 40 ho-
ras, a paridade salarial dos apo-
sentados e ao direito de greve.
Concluindo, disse esperar que o
PDT apdie a greve geral progra-
mada para o dia 12 de agosto.
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Sistematizacdo
debate projeto
com liderancas

Reunida sexta-feira com a
presenca dos lideres das banca-
das, a Comissao de Sistematiza-
¢do tentou selar um acordo que
permitisse a votacao imediata do
se%undo anteprojeto elaborado
pelo Relator, Constituinte Ber-
nardo Cabral, incluidas as emen-
das, e sem pedidos de destaque.
A idéia bésica é superar a discus-
sao entre emendas de adequa-
¢ao e as de mérito e, assim, su-
primidos quatro dias de discus-
sao e votagao do anteprojeto, se-
ria encaminhado o texto com-
pleto para o plendrio da Consti-
tuinte e o debate centralizado
nas questées de mérito.

Pelo calenddrio atual, a apre-
sentagao do anteprojeto ocorre-
ria na sexta-feira, dia 10; no sa-
bado, haveria o recebimento dos
requerimentos de reclamagao
sobre a classificagao das emen-
das e dos requerimentos de des-
taque e, também, a deliberagdao
da Presidéncia sobre requeri-
mentos de reclamagio, discus-
sao do projeto e das emendas;
no domu‘ljgo e na segunda-feira,
votagdo do projeto, sendo que
na terca-feira, aconteceria a vo-
tagao da redagao final; por dlti-
mo, na quarta-feira, dia 15, o
Projeto de Constituigao seriaen-
viado ao Presidente da Assem-
bléia Nacional Constituinte.

O PMDB e o PFL e outros
partidos optaram por um acor-
do, mas houve a discorddncia
das Liderangas do PDS, PTB e
PDC. O Constituinte Adolfo
Oliveira (PL — RJ), Relator-
Adjunto da Comissao de Siste-
matizagao, lembrou, na ocasiao,
que ‘“acordo ndo é consenso”,
opinido endossada cs)or varios
outros participantes da reunido,
como os Constituintes Brandao
Monteiro (PDT — RJ), Luiz
Henrique (PMDB — SC), Plinio
Arruda Sampaio (PT — SP),
Carlos Sant’Anna (PMDB —
BA) e Roberto Freire (PCB —
PE). O Constituinte Amaral
Netto (PDS — RJ) argumentou
que a Comissao de Sistematiza-
¢ao ¢ delegada ao plendrio, nao
podendo, portanto, mudar pra-
zos, “‘0 que implicaem modificar
o Regimento Interno™, sem que
seja ouvido o Plendrio. Disse
também gue, na qualidade de
Lider do PDS, nao poderia con-

cordar com a medida sem o pro-
nunciamento de sua bancada.

Antes da reunido, os lideres partiddrios conversaram muito em busca de consenso

A Comissao de Sistematizagdo, tendo na mesa o Presidente Afonso Arinos,
o Relator Bernardo Cabral (E) e o Lider Mdrio Covas (D), debateu o acordo
para encaminhar seus trabalhos

Nova proposta
de Carta com
496 artigos
em discussao

Ao apresentar o seu parecer as
5.624 emendas oferecidas pelos
Constituintes ao anteprojeto ini-
cial, o Relator da Comissao de Sis-
tematizagao, Bernardo Cabral
(PMDB-AM) justificou o seu tra-
balho, explicando as limitagoes re-
gimentais que o impediram de cor-
rigir certos aspectos do texto.

Do total de emendas, foram ad-
mitidas como de adequagdo 977.
O Relator acolheu totalmente 324
e parcialmente 85, dai resultando
o projeto de Constituigao com 496
artigos. Assim, foram eliminados
57 dos 553 dispositivos que consti-
tuiram o anteprojeto inicial. O
Relator considerou prejudicadas
55 emendas e rejeitou outras 513.

Assim, Bernardo Cabral expli-
cou o seu trabalho:

“Senhores Constituintes:

Tenho a honra de retornar a
presenga de V. Ex*, em cumpri-
mento aos ditames estabelecidos
no Regimento Interno da Assem-
bléia Nacional Constituinte (art.
20), bem assim no da Comissao
de Sistematizagao (art. 23, § 39),
a fim de apresentar o Parecer so-
bre as Emendas ao Anteprojeto
de Constituigdo. Ao término dos
opinamentos, deduzirei, ainda em
obediéncia aos aludidos Regimen-
tos, o Projeto de Constituigao.

Reitero afirmagao que fiz,
quando do oferecimento do ante-
projeto: as regras regimentais,
que balizam minha agao, cercea-
ram a liberdade de iniciativa do
Relator. Tal como a grande maio-
ria dos Senhores Constituintes,
também detectei, no anteprojeto,
a par de virtudes e inovagées elo-
gidveis, inconsisténcias, superfe-
tagoes, desvios e, acima de tudo,
a auséncia de um fio condutor filo-
séfico.

Tais problemas nao me era da-
do corrigir — e € incomodamente
6bvio assinalar — nesta etapa de
nossos trabalhos. Esforcei-me,
com a ajuda afetiva e efetiva de
tantos, lidando com materiais
oriundos das mais diversas ten-
déncias e procedéncias, em procu-
rar_compatibilizar e sistematizar
os frutos dos trabalhos das Comis-
soes Temdticas, tao diversas nio
s6 no assunto de que tratavam,
guanto na composigao ideoldgica

e cada qual.

E de uma pontiaguda evidéncia,

is, que o resultado dessa multi-
acetada contribuigao s6 poderia
ser um documento complexo, ex-
tenso, nao uniforme.

Doutra parte, copiosas emen-
das — que poderiam ter atenuado
tais inconveniéncias — nao com-
portariam, neste momento, ser
acatadas, como claramente pres-
creve o artigo 19, § 2°, do Regi-

mento da Assembléia Nacional
Constituinte, prestigiado em sua
plena eficdcia por manifestagao
unanime do Presidente da Assem-
bléia Nacional Constituinte e das
liderangas partidarias.

Abrir-se-4, entretanto, logo
apds este segmento de compati-
bilizagao e adequagao, o instante
mais frutuoso de nossos misteres:
em Plendrio, sem limitagao de
conteuddo, formularao Vs Ex*, es-
tou certo — e entao sim — as
Emendas que traduzam ou pos-
sam vir a traduzir os anseios da
sociedade. A elas se somardo, na
época, as chamadas Emendas Po-
pulares, verdadeira manifestagao
das aspiragées da cidadania.

Sensivel a todo este notdvel re-
positdrio, ao qual farei aditar nao
sO algumas ideias importantes dos
trabalhos das Comissoes Temati-
cas, como ainda a consideragao ao
veiculado em Emendas que agora,
por motivos regimentais, nao pu-
deram ser apreciadas, e, ademais,

T convicgoes pessoais, este Re-

ator elaborara Substitutivo, a
apreciagdo dos meus eminentes
pares.

E af sim, este sera trabalho de
minha lavra, cuja defesa haverei
de assumir, de um lado, sem o
mais leve constrangimento, e, de
outro, sem qualquer resisténcia as
criticas e contribuigées construti-
vas.

Devo colocar em relevo, por
oportuno, que encarego a colabo-
racao indulgente de Vossas Exce-
1éncias para a discussao e aprecia-
¢ao deste Parecer, em que as ra-
z6es de acolhimento ou rejeigdo
de mais de mil Emendas tiveram
fulcro na determinagdo normati-
va, que s6 as admitia, reitero, se
estritamente formuladas com vista
aos prop6sitos de adequagiao do
trabalho apresentado com os ante-
projetos oriundos das Comissoes.

Ao final de sua exposigao, escla-
receu ainda o Relator:

“‘As demais emendas, nao con-
tidas nas enumeragées acima enun-
ciadas, foram encaminhadas ao
Excelentissimo Senhor Presidente
desta Comissdao, Constituinte
Afonso Arinos, por entender o
sngnat{mo, consoante expediente
aS. Ex* dirigido e a este acostado,
que as teve por nao afeigoadas aos
limites do artigo 19, § 2° do Regi-
mento Interno da Assembléia Na-
cional Constituinte.

Concluo, portanto, como frisa
o Regimento Interno da Assem-
bléia Nacional, em seu art. 20, por
Projeto de Constitui¢ao, rogando
a Deus que nos ilumine a todos,
en} hora tdo grave da vida nacio-
nal.”

Jornal da Constituinte
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Uma das afirmagGes que se ouve com maior freqiéncia

é a de que o Brasil ¢ um vasto continente. Mas, nesta

lélggca de Constituinte, podemos observar que tamanho

€ problema, eis que todos estdo se aproximando com

mesma velocidade com que se conduz o pensamento.
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poder do

dinamismo
eletronico

O novo sistema de votagao que serd usado para as grandes
decisGes do Plendrio da Assembléia Nacional Constituinte € um
conjunto eletrénico moderno e sofisticado. Foi desenvolvido
pela empresa alema AEG Sistemas Industriais, a mesma que
criou o sistema adotado na Alemanha e na Venezuela. A Cdmara
ja possuia um sistema de votagao eletrdnica, desenvolvido ha
anos pela mesma empresa, o qual porém em nada se compara
com 0 novo, que incorporou todos os progressos da tecnologia
no setor. Deste equipamento dependerd, em grande parte, o
éxito dos trabalhos do Plendrio da Constituinte, pois.o voto
— que 0 processo garantird rdpido, seguro e indiscutivel —
significard a decisao do futuro das institui¢ées nacionais.

No Brasil, além do Legislativo,
somente a Mercedes Benz possui
um processo similar, em uso, para
automagao do parque industrial.
A construgdo do sistema de cota-
¢ao comegou exatamente no dia
6 de janeiro, e, buscando um pra-
zo recorde para a industria nacio-
nal, deverd estar em processo de
experiéncia no final de julho. Isso
porque somente nessa data todos
os equipamentos, que foram feitos
por trés empresas, estarao reuni-
dos e prontos para funcionar e ter
os eventuais erros corrigidos. O
projeto foi desenvolvido por uma

zou dois cursos, envolvendo a ma-
nutengdo e a manipulagdo dos
computadores. E até o inicio das

- votagoes e o efetivo funcionamen-

to do sistema terao participado de
mais dois, como parte do contrato
assinado entre a Constituinte e a
empresa AEG.

Apesar de o avango da tecno-
logia permitir maior agilidade no

processo, o tempo gasto nas vota--

¢oes é indeterminado, jd que de-
penderd basicamente da presidén-
cia da Mesa. H4, porém, uma no-
vidade: os parlamentares somente
saberao o resultado final apurado

equipe do Centro Tecnoldgico In-
formatico — CTI, vinculado a Se-
cretaria Especial de Informadtica,
do Governo Federal —, 6rgao que
tem a fungdo de prestar assessoria
e proporcionar desenvolvimento
tecnoldgico ao servigo piblico. O
custo orgado a época foi de 31 mi-
lhoes de cruzados. O CTI elabo-
rou uma espécie de ‘‘anteproje-
to”, calcado ainda na filosofia do
processo anterior, que era operan-
te, mas nao suficiente, mudando,
porém, radicalmente a tecnologia
aplicada.

Dessa forma, a sofisticagao e o
aprimoramento tecnolégico ga-
nharam espaco no Legislativo.
Comparando-se os dois sistemas
de votagdo, 0 novo possui a capa-
cidade de armazenar cerca de 20
milhées de gosigées de memdria
e o antigo 32 mil. Todo o sistema
€ controlado por CLP (Controla-
dores Légicos Programados) e
dois microcomputadores. A ope-
ragao do conjunto € executada por
sels pessoas, juntas desde a im-
plantagdo do sistema hd alguns
anos passados. Essa equipe reali-

No plendrio, os técnicos montam as bancadas de votagdo dos parlamentares

X

MODERNIZACAO DO CEGRAF

O Centro Griéfico do Senado Federal — Cegraf, res-
ponsdvel pela composi¢ao e impressao de avulsos, ante-
Kro jetos, emendas e publicagées oficiais da Assembléia

acional Constituinte, além do Jornal da Constituinte,
deu mais um passo Eara o aFerfeigoamento e a moder-

naugurou o setor de fundi-
¢do, ato que contou com a presenga do Presidente do

nizagdo dos seus trabalhos.

Lol

Senado Federal, Humberto Lucena, o 1°-Vice, José Ig-
nécio, o 2°-Vice, Lourival Baptista, o Primeiro-Secre-
tério, Jutahy Magalhaes, o Diretor-Geral, Passos Pérto,
o Diretor Executivo do Cegraf, Agaciel Maia, o Diretor
Industrial, Josecler G. Moreira, Florian Madruga e ser-
vidores da Casa. Na foto, um aspecto da solenidade
quando discursava o Diretor Executivo.
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ou o voto pessoal, quando o presi-
dente da Mesa determinar o final
da votagdo. Até entdo o apregoa-
dor nao mostrara o resultado e o
Constituinte somente saberd que
seu nome foi relacionado como
votante. O cédigo de luzes conti-
nua sendo o mesmo, ou seja, 0
verde serd ‘‘sim’’, o vermelho
“nao” e o amarelo ‘“‘abstencao”.
E serd esse o ordenamento usado
também para os trabalhos ordiné-
rios da Camara e Senado, ocasiao
em que os nomes dos parlamen-
tares, que estao em ordem alfabé-
tica, serao separados por Estados.

Os parlamentares, para votar,
terdo a disposicao 459 bancadas.
Havera mais quatro avulsas, desti-
nadas a atender aos que estiverem
sem assento no plendrio, ja que
o nimero de cadeiras é inferior
ao de Constituintes. As bancadas,
diferentes das antigas, que pos-

‘'sufam controles mecdnicos, tém

uma “inteligéncia’ e vao fornecer
aos Deputados e Senadores infor-
magées complementares ao pro-
cesso de votagao, como, por
exemplo, se o voto estd vdlido, se
houve algum problema com o sis-
tema como um todo ou na prépria
unidade, ou se aconteceu alguma
interrupgao por parte da presidén-
cia.

Através de um sistema digital
haverd o controle do nimero indi-
vidual de cada Constituinte, ao
qual somente ele terd acesso. A

ossibilidade de vir a ocorrer uma
raude fica restrita a mesma hip6-
tese do exemplo de um usudrio

.de cartdo de crédito que desse o

mesmo a terceiros para ser usado
indistintamente.

GARANTIAS
Por medida de cautela, até que
o sistema seja devidamente domi-
nado pela equipe de funciondrios,

.a Camara tem a garantia de um

contrato de manutengdo com a
empresa executora do projeto pe-
lo periodo de um ano. Nesse sen-
tido foram tomadas providéncias
de tal monta que vao permitir que
o processo de votagdo nao seja in-
terrompido em caso de defeito.
Todas as pecas foram montadas
em duplicata a fim de permitir
conserto imediato. Na hipéStese de
faltar eletricidade no prédio do
Congresso, nem assim haverd in-
terrupgao ou prejuizo gara algum
trabalho j4 iniciado. O conjunto
estd preparado para funcionar
também com a energia do gerador
e para armazenar imediatamente,
sem perda, as informagées que ja
tiverem sido processadas.

A equipe que monta o sistema
estd trabalhando freneticamente,
sendo auxiliada por técnicos es-
trangeiros de diferentes paises,
com o intuito de aprontd-lo em
tempo hdbil, .isto €, até o inicio
do processo de votagdo do projeto
constitucional. O local do equipa-
mento de controle da votagao ele-
trénica € de acesso restrito, para
evitar que curiosos possam estra-
gar o que ja foi feito e que € fruto
de grande esforco, e também para
dar garantias de que haverd um
processo seguro de votagdo. E hd
um detalhe que caracterizou o
projeto desde o seu nascedouro,
que € a preocupagdo de deixar
sempre espagos para que possa ha-
ver uma constante transformagao
no equipamento, de modo a serem
incorporadas novas tecnologias
que de alguma forma se fagam ne-
cessdrias para dar ao Legislativo
um-sistema a altura das suas neces-
sidades e do indice de desenvol-
vimento alcangado pelo Pais.

Luiz Carlos Linhares

dornal da Constituinte 15




Medidas de

A Mesa Diretora da Assembléia Nacional Constituinte este-
ve reunida durante a semana para adotar medidas de seguranga
no recinto do Congresso, quando da vota¢do da nova Consti-
tuigdo em plendrio. Ficou estabelecido, a principio, que somente
os constituintes, ex-parlamentares, funcion4rios e jornalistas cre-
denciados poderao transitar no plendrio. Nas galerias serdo desti-
nados 300 assentos ao piblico em geral, distribuidos proporcio-

Parlamentares fr
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Os parlamentares franceses Jacques Sourdille, Edmond Al-
phandery e Dominique Straus-Kahn, membros da Comissao de

Finangas, foram recebidos pelo presidente da Assembléia Nacio-
nal Constituinte, Ulysses Guimaraes. Ap6s a audiéncia, no gabi-

Empresarios defendem reivindicagoes

Durante cinco dias mulheres empresdrias de Brasilia, Andpolis e Goiania estiveram
reunidas no auditério Petr6nio Portella, do Senado Federal, debatendo sua integragao,
e expondo as reivindicagoes da categoria aos constituintes. O encontro, organizado
pela presidente da Associagdo Profissional de Mulheres de Neg6cio, dona Marta Cury,
teve palestras e painéis, contando ainda com a participagdo de vdrios constituintes,
inclusive como conferencistas e debatedores.

seguranca para

anceses na Constituinte

nete do presidente, os visitantes,
da administradora da Assembléia
niere, foram conhecer as dependéncias do Congresso Nacional.

X \“.‘ 4
a votacao
nalmente entre os £rartidos. Na foto, da e

Adelmar Sabino, diretor-geral da ANC;
meiro-secretdrio; Jorge

uerda para a direita,
arcelo Cordeiro, pri-
rbage, segundo-vice-presidente (en-
carregado de organizar as medidas de seguranga); Paulo Affonso
Martins de Oliveira, secretdrio-geral da Mesa; Ulysses Guima-
raes, presidente da Constituinte; Mauro Benevides, primeiro-
vice-presidente; e Arnaldo Faria de S4, terceiro-secretdrio.
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%.w estavam acompanhados
rancesa, Dominique Mau-

- - Servidores
- criticam o
Plano Bresser

Servidores piblicos do
Sul nao concordam com as
recentes medidas
econdémicas. Eles
estiveram na Assembléia
Constituinte

para externar

sua posigao

‘“contra o Plano
Bresser”.

Na ocasido, procuraram

C QNS ol os gabinetes de
t 0 Lideres €

ot 3 - 99F) representantes da
LW ﬂP‘P . regido a fim

de mostrar dados
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sobre as dificuldades

que estdo enfrentando.
No Salao Verde da
Camara, os manifestantes
exibiram faixas e cartazes.

16  Jornal da Constituinte
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