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Pouco mudou na economia do
Pais desde que a nova Carta
foi promulgada. O Congresso,
em recesso, ainda precisara
regulamentar muitas leis
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De acordo com o deputado do
PMDB, Luis Roberto Ponte, este
ano ainda serdo regulamentadas
algumas leis. As reunidesdo
Congresso serédo aposdia 22

Na economia, mudancas demoram'

—_ JOSE RAMOS FILHO

A nova Constitulcdo, pro-
mulgada em 5 de oulubro,
encerrou o periodo de tran-
sicho politica oo  Brasll,
mas apenas deu Iniclo ao
processo de transicho eco-
nimilca, gque poderd ser tio
longo quanio o primeiro.
Um més apds sua entrada
em vigor, pouca colsa mu-
dou na econamia do Pais,
J4 que as principals novida-
des trazidas pela Carta
nesta Area necessitam de
legislacdo complementar.
A exceciio floou para o8 be-
neficios trabalhistas, auto-
aplicaveis. gue na maloria
dos casos 580 Ou em todos
05 Casos, como Interpreta o
departamento juridico da
Confederagio Naclonal da
Indistria (CNT), em docu-
mento enviado & odos of
seus filiados.

Mesmo esias conguistas
trabalhistas (ém efeito 11-
mitado sobre a economia,
como observa o presidente
da Federacio das Indis
trias do Rio Grande do Sul,
Luis Carlos Mandelll, Em
sua avallacfio, estdo sendo
beneliciados neste primei-
ro més de vigéncla das no-
VIS Fegrns apenas o8 traha-
Ihadores que estiio em gnzo
de férias, tiveram ([ilhos,
trabalharam horas extras,
ou foram demitidos. O8 de-
mials conlbnuam com Seus
contrachegues inalterados,
0 gQue poderd Causar wma
certa frustraglo, apos o ex-
peciativa causada pela co-
memoracio das vitbrias
dos trabalhadores durante
a Constituinte.

0 (mlco beneficle  nfio-
que se pode ob-

SErvar, segundo ele, & i im-
da i

plantaciio segunda
lelrs carioca’, onde os fun-
clonfirios Inlclam sua jor-
nada mals tarde, para
ajustar-se 4s 4 horas se.
manals. Outras empresas
gntuchas estdo fazendo a
compensaco na sexta-
feira, quendo os trabalha-
dores saem mals cedo. Em
ambos 08 CASOE O SEMany
continua normal, apenas o
fim de semana ol prolon-
ado um pouco mals,

extra, com o aumento do
adiclonal de 25%, para 50%,
da bhora normal, estd for-
cando as Indistrias a bus-
carem uma malor raclona-
lizacho do processo prodi-
tivo, segundo Mandelll, A
partir de agora 56 se (az ho-
ri extra quando & absoluta-
mente inevitavel, afirma o
empresirio.

0 presldente da Flergs
afirma gue 05 gastos com a

folha de pagamenios & eon-
cargos trabalhistas aumen-
taram em torno de 20% . Co-
mo no setor industrial a
mio-de-obra representa
cerca de 200, do custo de
producio, em média o im-
pacto das novas vanlagens
trabalhistas no preco final
dos produtos serd de 4%,
e eorm o acriselmo do
ICM nfio deverd chegar a
5%. Ou seja, um produto
gque custava Cz§ 100 passa-
ria para Cz§ 105, s 0 em-
pregador quisesse repas-
sar todos os custos da nova
legislacio mos precos de
suas mercadorias, evitan-
do reduzir sua margem de
luero. Bste indloe varia pa-
ra cada sctor, e Hmll.ﬂﬂ-
que utilizam mio-de-pbra
com malor Intensldade, co-
mo construcio civil, terdo
custos majores. Entretan-
to, nestas areas o custo de
mao-de-obra & multo balxo,
e o aumento deverd ter
pouco impacto no preco fi-
nal dos produtos.

COMERCIO

O comercio também ndo
sentiu grandes muodancas
com a nova Carta. A ava-
llacho do presidente da
Confederacio Mocional do
Comérclo, Antinlo de Olf-
veira Santos, & de que o al-
mento das despesas ©om
empregados serd diluido ao
lengo do tempo pela Infla-
¢lio alta, néo trazendo con-
sequénclas mabores &g om-
presas.,

Se¢ este roclocindo Uver
mio dupla, & de se supor
que o aumento do poder
squisitive de alguns seio-
res dos trabalhadores, be-
nieficiados mais diretamen-
fe com a nova Carta, tam-
bim s diluirda ao longo do
tempo com a permaniéncia
da Inflacdo, ndo Lrazendo
o0& beneficios esperndos pa-
ra o reaquecimento da eco-
nomia, a comecar pelo au-
mento das vendas do co-
mircio.

Na agricullura a nova
Carta lambém val demo-
rar & surtir efeltos, com ex-
cecio das novas vantagens
{rabalhistas. O presidente
da Confederacio Nacional
da Agriculiura, deputado
Alysson Paulinslll, afirma
que no mamento o Gnlco be-
neficio que estd em vigor &
a anistla da correciio mo-
netiria para os empréstl-
mos conlraidos por peque-
nos e médios empresirios
no periodo entre 8 decrela-
o do Plano Crurado e 31
de dezembro de 1887, Outro
beneficio Imediato sentido
pelos proprietirios rurals &
a garantia de que as LerTas

produtivas nio serfo desa-
propriadas para efello de
reforma agraria.

Fara o5 (rabalhadores
sem ferra, nada muoda a
curto prazo, A nova legisla-
¢lo para reforma agraria,
além de trazer pontos com
mais restriciies que a legis-
lagad anterfor, somente en-
trara em vigor depols que o
Congressa Naclonal criar
aslels complementares,

Se ps grandes produtores
rurais conseguiram anteci-
par a tranguilidade de uma
reforma Agriaria a seu mo-
do, e desferir uma estocada
no setor [inancelre ao apro-
var a anistia da correcho
monetiria, ndo consegul-
ram, no entanto, a Implan-
taclo Imediata do tabela-
mento dos juros reals a, no
miximo, 12% ao ano.

Um més apbds a promul-
gacio da Constiiuicio, o
Governg  continua ofere-
cendo seus titulos no mer-
cado [inancelro com juros
reals de até 18% ao ano. De
acordo com o parecer do
consultor-geral da Republi-
ca, Saulo Ramos, a deter-
minaciio constitucional de-
pendera de legislacfio com-
plementar, definindo o que
¢ juro real, ¢ de legislaclio
ordinaria, esclarecendo
quals serdio as pénas para
guem desrespeliar o teto de
1245,

O mercado, no entanto,
ja procurou defender-se
neste primelro més de vi-
gincla da Constitulgha. Al-
gumas financelras ja co-
mecam a reformular seus
contratos, como & o caso da
Facilita, assoclada ao gru-
po dax Lojas Americanas.
Loge apos a promulgacfio
da Constitulcio a empresa
abandonou a sistematica
dos juros preflxados e ade-
riuf pos-fixacio, com i co-
branca da variacfo da
OTN sobre os emprésii-
mos, jures de 1% 40 mbs,
equivalente a 13,8% ao ano.,
0 ponto principal de muo-
danga, no entanto, @ a co-
branca de uma taxa de ser-
vigos equlvalente a 10%; do
valor financlado,

Uma das poucas medidas
nfio trabalhistas que coma-
cam a ter efeito imediato
ni economia @ o aumento
dos  recursos  repassados
pela Secretaria do Tesouro
Naclonal aos Eistadoes e Mu-
niciplos. Segundo o secre-
tario do Tesouro Naclonal,
Luis Antdnio Goncalves, a
partir deste més o Fundo
de Participacdo de Estados
¢ Munigiplios recebera os
recurses relerentes 4 arre-
cadacio de oulubro ih de
acordo com as novas nor-
mas constitucionals.

Atomo nacional e democratico

JOSEMONSERRAT FILHO

Gostel de ver o Congres-
50 MNaclonal [unclonando
COM 05 NoVos poderes gue
Ihe atribul a nova Consti-
tulgdn, em vigor hi menos
de um mes.

A Comissdo mista de Or-
gamentn do  Congresso,
presidida  pelo deputado
Cid Carvalno e tendo & me-
s 0 deputado Cesar Maia e
o -senpdor Almir Gabriel,
dew, guinta-felra, bela aula
pratica sobre como & Gtll e
instrutive um Parlamento
com direlto a examinar as
despesas pretendidas  por
qualquer programea de Go-
verno, sobretudo agqueles
alé ha pouco considerados
de seguranca naclonal e,
por isso, ndo passivels de
controle  democratico, o
que era uma aberracio,

Durante mals de quairo
horas, & Comissdo de Orga-
menlo, com as portas es-
cancaradas ouviu depol-
mentos de alto nivel a res-
pelio da politlca Naclonal
de Energla. Em exame, o
or¢amento da CNEN — Co-
misslio Naclonal de ener-
gia Noclear, para 89, de
2865 bllhdes,

HRHompeu-se, assim, anti-
o tabu, pelo qual assunto
de tal relevancla estratég-
c¢a ndo podia ser discutido
perante a opinido piblica.
Pela primeira vez, o dlomo
fol debatido com tamanha
abertura no -ambito parla-
menlar,

Cabe recordar: o Acordo
Nuclear Brasil-Alemanha
Federal, de 1975, fol con-
cluido em clima de sigilo.
Mfio se consultou B comisni-
dade clentifica brasileira.
O povo recebeu parcas e
duvidesas Informacdes. 1g-
morado, o Congresso rea-
gy, designando uma Co-
missfio de Inquérito, Esta,
no entanto, impotente, pou-
o phde apurar e menos
ainda declkdir, apesar do
Animo patridtico e demog-
ritico de seus Infegrantes,
Mo havin democracia, que
{arer?

(s pronunciamentos na
Comissdo de Orcamento

revelaram um quadre ani-
mador do esforco nacional
para capacitar o Pajz no
campo fundamental de
energin nuelear. Ficou cla-

ro gue o Brasil, a partlr de
1480, quando se constatou o
fracasso do Programa Nu-
celar, com a Alemanha Fe-
deral, vermn reallzando his-
thriga facanha para alecan-
car o ciclo completo de en-
riguecimento do wrinio,
com base &m suas proprias
forcas conira as pressics e
o cerco dos EUA. A meta
fol atinglda em meados do
ano passado. Uma conguis-
ta Impossivel de minimi-
EAr.

Fellrmente, essan con-
quista 1& ocorrey em pleno
processo Constituinte, ten-
do sido anunecilada por um
EOVEITD compromel I_vl:ID
com & transicho democrilti-
i e com 0 uso exclusiva-
mente pacificn da enorgia
nuglear.

Mas deve-se reconhecer
sem rodelos, ol um pro-
Eresso conseguldo no mals
ahbsoluto segredo, 4 sombra
do regime autoritarie, que
nio precizsava prestar con-
tas a ningulém. Pode-se ate
compreender este caminho
obscuro diante das pres-
shes internacionals. Nao se
pode, porém, concordar
com ele, pols nada é mais
sauddvel @ garantido do
que o controle democratico
sobre atividades Intima-
mente vinculadas com a se-
gurangd e o desenvolvi-
mento da Nacdo.

Para ventura nossa, o
plano subterriineo buscava
o ftomo naclonal, autdno-
mo, independente, sobera-
no. Era o mesmo atomo so-
nhado nos anos 50 pela al-
mirante Alvaro Alberto,
fue, em nome do Brasil, re-
Jeltou o Plano Baruch, des-
tinado 8 manter o monopd-
i nuelear dos EUA no
pbs-guerra, e sb aceltava
veénder nossas arelas mo-
naziticas em Lroca da Lec-
nologla necessiria & nossa
propria gapacitacio nu-
clear. Aecabou ‘‘persona
non grata®™ em Washingion
& atacado vilmenie pela
Imprensa  pré-americana,
no Brasil. A heranca de Al-
varo Alberta, bem lembra-
da pelo ex-minlstro Renato
Archer. fol retomads nos
anos 8 ¢ demonstrou gue a
razdio estava com ele. D
projeto vencet.

MN-ao bastava, no entanto,
conquistar o Atomo nacko-
nal, era imprescindivel

fundi-lo com o Gtomo demo-
eritico, aberto e transpa-
rente. Fol o que se |ogrou
na pritica, apora, na Co-
missdo de Orcamento, & luz
da Constituicdo cidada. on-
de esté escrito que *‘toda
atividade nuclear em terri-
tbrio nacional somente se-
ra admitida para f{ins
pacificos ¢ mediante apro-
vacio do Congresso Naclo-
nal (Art.21 — XXIII Letra
al

Respondendo a pergunta
do senador ltamar Franco,
o ministro da Marinha,
Henrigue Sabova, Que corm-
parecey esponlaneamente,
teve oportunidade de escla-
recer gue ainda nido ha ne-
nhuma declsdo oficial so-
bre & construciio do subma-
rino nuclear, embora ele o
considere necessario para
cojdar de nossas coslas, ex-
lenaas e ricas. O submari-
no, S ¢ guando for cons-
truido — por decisao Giti-
ma do Congresso Nacional
= , B Usara, armas con-
veénclonais. A propulsfo nu-
clear servira apenas para
ele se mover ¢ flear mais
tempo em balxo d'igun.
ASSEZUrou 0 ministro que a
Marinha ndo estd gastando
um inico centavoe com o tal
submaring. Ela esth empe-
nhada, sim, em desenvol-
ver tecnologia propria, ca-
pax de ser utilizada em di-
lerentes e Importantes pro-
jetos Industrials e socials.
0 submarinog nuclear, fri-
sOU, nAo vird 4 tona em me-
nos de vinbe anos, Ald 14 o
Pals deve criar a infra-
estrutura nuclear indispen-
slvel para trazer be-
neficios a8 milhdes de pes-
soas, seja em luz, forga, [4-
bricas, saide ¢ hem-estar.

Qualguer brasileiro tem
o direito de nfio acreditar e
valer-se dos recursos cons-
titocionals pars levantar a
divida ou objecdo que jul-
gar oportuna. O atomo de
hoje j& nfio & mais oculto, &
Inacessivel. Além de naclo-
nal, ele agora & democrati-
co. E nos todos, habitantes
deste Pais devemos fazer
ludo a0 nosso algance para
consolidar esse fitomo, o
ments perigoso & o mais
promissor gque ha na f(ace
da lerra. Custou, mas nos
chegamos 14, Agora, &
preserva-lo e amplla-lo,

ARCLINVD

Clivelra Santos: aumentos serfio diluidos

Leis complementares -

we

podem sair este ano

A major parte dos dispo-
sitlvos constitucionals so-
mente entrard em vigor a
partir de 1889, guando o
Congresso relniclar os tra-
balhos e aprovar as primel-
ras leis complementares.
Entretanto, ainda neste
ono serdo aprovados al-
guns dispositivos, segundo
o deputado Luis Roberto
Fonte (PMDB-RE). Ele
acredita que apos as elel-
¢fies of parlamentares re-
tornario a0 Congresso & no
dia 22 de novembro reinl-
ciardo as sess0es para alte-
rar 0 Heglmento da Chma-
ra e doSenado.

Entre ssta data e o dia 15
de degembro, 5
inicla o recesso parlamern.
Lar, deverfio ser definldas a
legislacfio para o salario
minimo, ftributacio dos
julzes, parlamentares e mi-
litares, além da votacio
das medidas referentes no
pacto secial, gue esth sendo
negociado entre GOVErno,
trabalhadores e empres-
rios.

Com o flm do Gecreto-lel,
toda medida de politica
econdmico-financeira do
Governo deverd ser apre-
rlada pelo Congresso. O
tnleo  Instrumento  emer-
genclal gue sobrou a0 exe-
cutivo foram as medidas de
emergéncia, gue precisam
ser aprovadas em 30 dias
pelos congressistas. Se isto
ndo ocarrer, os efeltos da
medida perdem o valor
desde sua decretacio, ao
contriario da legislacio an-
terior, gQue aprovava por
decurso cde prazo se ndo
fosse votado em tempo. E
mesmo quando o decreto-
lel era rejellado, o5 efeltos
até a data da volaclo eram
preservacdos,

() saldo de tudo isto para
a economia fol a tranguill-
dade de que 0 GOVerno n-ao
mals balxard pacotes eco-
niimicos na calada da nol-
te. =ob risco de ser recha-
cado no Congresso Magio-
nal. Com isto ficaram en-
fraquecidas as centrals de
boatos gque a cada semans
tumulinam a economia e
engordam as conlas banch-
rias dos especul adores,

Apbe 15 de feverelro,
quando se encerra o reces-
so0 parlamentar, o Congres-
so retomard 4 volagio da
legislacio complementar,
priorizando os pontos nfo
polémicos.

Principals medidas a so-
rem definidas na legislagio
complementar:
Tabelamento dos juros —
Definlrh o concelto de juros
reais, que & a remuneracio
efetiva do dinhelro, aléem
da taxa de inflacio. Somen-
te deverh entrar em vigor
em 1989, apesar de Ja haver
projetos no Congresso,
Exploracic mineral —
Apenas empresas nacis-
nals poderdo explorar as
jazidas ou reallzar pesquil-
gas minerais. Empresas
estrangelras  Intercssadas
em participar destas ativi-
dades terfio gque associar-ge
a empresas naclonals.
Também depende de legls-
lagdo complemantar,
Preferéncla a empresas de
capital naclonal — A nova
Carta determina que as
empresas nacionais terdo
preferéncia no fornecimen-
to de bens € servicos ao Go-
verne. & as de pequend por-
fe terdo tralamento privile-
giado principalmente na
oferta de crédito. A Confe-
deracio Naclmal da Indiis-
tria acredita que o primel-
o ponte € auto-aplicavel.
Fortanto, s& &m Uma con-
corréncla houver empate
enire uma empresa nacio-

nal e outra estrangeira, a. -
naclonal deverh ter prefe.
réncla no coniralo. Entre- -

tanta, sto ndo deverd slgnl-

ficar privilégio. A prefe. .
réncia deveria ocorrer ape-

nas em igualdade de condl-

cies. A Interpretacio ge-_ |

ral, no entanto, ¢ de que es-,

las questtes deverfio ser
definidas pela legislacio, -

complementar.

Investimentos estrangelros

— A legislacio comple-

mentar também definird

as condlg-oes em que serfio
feitns os Investimentios es-
trangeiros no Brasil, assim
come a remessa de lucros
an exierior.

Reforma urbana — A Cons-+ =

tiulgdo crion progressivi-
dade do imposlo para pro-
priedades urbanas subutlil-
zadas, além do usucaplio
para quem residic hi mals |
de 5 anog em terreno urba--
no. Estas questies, no en-
tanto, somente deverdo en--

trar em vigor a partir do .
priximo ano, apds criacio -

de legisingho complemen-
far. '

Impostos — Fleou eriado o

Imposto sobre grandes for-

tunas e o5 Estados poderao -

erlar um adiclonal para o
Imposto de renda de até
5% . Os municipios poderio -
cobrar Imposto sobre co-
mercializacio de com-
bustivels. Tudo Isto, no en-
tanto, smnente podera ser
felto a partir da leglisiacio
complementar, Até 14 o
Lefo cont inua o mesmo. ,
— Perml-

Reforma ;
le 4 Unifo desapropriar -
imbvels rurals que ndo es
tejam cumprindo sua fun-
clo soclal. como aprovellas 2

mento raclonal da proprie-
dade & gBUs recCUrsos natus
rals. e respelto 4 legisiacio .
trabalhista, O detalhamen-:

']

io, no eptanto, necessila de

leglslacio complementar.
Defesa do Consumidor — O
Congresso definirdé um cf-

digo de defesa do consumni-

dor. Até 14 continua vigo-
rando a legisiacdo atual,
Saldrio minimo — A Carta
afirma gue deverd ser sufl-
clente para gacantic a vida
do cidadio, iInclulndo lazer,
satde, educacido. A legizia-
cio complementar deverd
definir como 1sto se dara.
Hé propostas de elevi-lo
dos atuals C2$ 30 mil para .
mals de Cz§ 200, considera-
do o minime necessario pa- .
ra atender aos requisitos
constitucionals., Mezmo
que sefa aprovado este pa-
Lamar, deveri ser uma me=
ta para se atingir a longo

prazo, pols os tecnicos do .

Governo & estiio conven-
cendo of lideres dos traba-
Ihadores de que a curto
prazo lsto poderia provocar
uma explosio de demanda
que traria o caos 4 econo-
mlia.

Direlto de greve — A legls-

laclo complementar deve-
rh definlr s limites oo di-

refto amplo determinado
pala Constituicdo.

no SmMpregoe
— A legislacdio definira co-" =%

mo sera a establlidade do
trabalhador. Enguanto ela
nido vem, o empregador
que demitlr sem Jusia coo-
83 lem gue pagar mulla
eguivalente a 400 do Fun-
do de Garantia.

Previdéncls Social — Os
segurados da Previdénela
Soclal somente usufrulriio
de todos o5 beneficios da
nova Carta apbs male de
1981, tempo concedido para
o Governo ajustar-se 4s no-
vas regras. Entretanto, a
atualizacdo dos valores das
aposentadorias, ocorrerd
&m 5 de maio de 1989, -



