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O capital estrangeiro na Constituico

JACY DE SOUZA MENDONCA

nova Constitnicdo ¢ um mo-

mento de afirmacgio e de

revelacio da sociedade brasi-
leira. Por qualguer dngulo que seja
analisada ela espelha a nossa reali-
dade: a de uma sociedade carente,
reivindicante, sempre aguardando
que a solucido dos seus problemas
venha do “deus Estado™.

Dois aspectos marcam profunda-
mente a nova Carta. Primeiro, a
tendéncia a beneficiar os trabalha-
dores, contrastando com o (rata-
mento dado aos temas de interesse
do empresariado. Segundo, a dis-
criminagio do capital estrangeiro,
transformando-se em norma consti-
tucional procedimentos ilegais e ja
institucionalizados, mas nem por
isso menos condendveis, e que ten-
dem a afugentar ou inibir o investi-
dor externo.

Apesar das limitagdes, a Consti-
tuicdo representa significativa evo-
lugdo do direito no pais em direcio
ao liberalismo econdmice. Pela pri-
meira vez, eleva-se o principio da
livre iniciativa a # mento do
Estado. Nem a Constituicio de ~ %
o fez, ndo obstante sua inspira¢so
naturalmente liberal, nem o fizeram
as Cartas de 1967 e 1969, que
- fundaram o Estado na seguranca e

no desenvolvimento conduzido pelo
préprio Estado.

Hoje, a liberdade inspira os direi-
tos individuais, a vida politica e as
relagdes econdmicas. Os temores
iniciais de estatizacdio ou socializa-
¢io da economia brasileira foram

afastados.

A livre iniciativa é também pro-
clamada fundamento da ordem eco-
ndmica e o principio da liberdade de
iniciativa inspira o texto constituci-
onal mesmo quando traga as hormas

.gue permitem a intervencdo direta

ou indireta do Estado. Este néo abre
méo de seu poder normativo e
regulador da economia, mas autoli-
mita-se ao estabelecer como fungoes
normativas e reguladoras somente a
fiscalizagfio, o incentivo e o plane-
jamento. '

Ao Estado reservou-se a prerroga-
tiva de explorar diretamente algu-
mas areas da economia, condicio-
nando-se a sua intervencio a impe-
rativos de seguranca nacional ou
relevante interesse puablico, defini-
dos em "lei. Pode-se criticar a
manutengio ¢ amplicio de monopd-
lios e a reserva de setores econdmi-
cos a empresas do governo, dentro

da tradicao brasileira de facilitar a *

criagdo de monopélics estatais. As
autelimitacdes a intervencdo esta-
tal, no entanto, tornam, em princi-
pio, mais dificil a formagao de
monopdlios. Na prética, o texto
mantém os monupélios ja existentes
e monopoliza um pouco mais nas
areas de energia e mineracdo.

O ponto mais sensivel, entretanto,
se refere ao tratamento discrimina-
tério dado 4s empresas cujos titula-
res do capital residam no pais ou no
exterior. Passionalmente, essa dis-
tingAo foi elevada a norma constitu-
ciopal, obviamente com o propésito

de proteger o capital nacional. Era
contudo inteiramente desnecessa-
ria: ¢é isso o que ocorre de fato no
pais h4 décadas, com perfeita adap-
tagio do investidor estrangeiro,

No plano internacional, a adapta-
¢do serd extremamente dificil. O
investidor externo aceitava o Brasil
com suas leis nio-discriminatérias
do capital estrangeiro e, na pratica,
se conformava com a discriminacao
que lhe era imposta no dia-a-dia.
Surpreendeu-se, , coln & ins-
crigdo da discriminagdo no texto
constitucional. Como isso ocorreu
num periodo de baixa rentabilidade
do investimento no pais, a entrada
de recursos foi reduzida € a saida,
estimulada. Assim, dispositivos dis-
criminatérios desnecessirios ja cau-
sam graves prejuizos i sociedade
brasileira.

A importancia do capital estran-
geire na economia nacional é indis-
cutivel. De acordo com os altimos
dados oficiais disponiveis (1980), as
empresas, brasileiras de capital es-
trangeiro sio responsdveis por 26%
do Produto Interno Bruto industrial,
por 346% dos impostos indiretos
arrecadados e empregam 18,5% da
populacio ativa, pagando-lhe 23,7%
dos salarios do pais.

Como o Brasil precisa acelerar
seus desenvolvimento, nio pode
darse ao luxo de abrir mao dos
recursos externcs. Um pove que
necessita de dois milhdes de novos
empregos por ano, para niio assistir
o aumento da forne e da miséria, nio

pode maltratar um segmento que lhe
properciona empregos e lhe paga
Saldrios.

O argumento segundo o qual a
antipatia ao capital estrangeiro de-
corre de sua natureza espoliativa
—traduzida na remessa de dividen-
dos e royalties— njo se sustenta. As
remessas a esse titulo nunca ulira-
passaram a metade do que ¢é legal-
mente permitido, atingindo cerca de
USs$ 1,5 bilhdo por ane. Sé para
comparar: no iltimo guinquénio, o
Brasil pagou mais de ﬂss 10 bilhdes
anuais a titulo de juros da divida.

A rejeicdo ao investidor estrangei-
ro acarreta consequéncia negativa
para o pafs também no cam
comercial, na medida em que ﬁ
uma relacio constante e compreen-
sivel entre investimento e mercado
externo. O pais cujo capital & bem
recebido abre seu mercado a produ-
tos brasileiros, gerande divisas e
contribuinde para o desenvol-
vimento. Os dispositivos constitucio-
nais restritivos ao capital estrangei-
ro terminam por ser assim dupla-
mente prejudiciais ao pafs.

Infelizmente, a nova Carta torna
mais distante o sonho de vermos
realizado o ideal de desenvolvimento
econbmico ¢ bem-estar social por
que trabalhamos.
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Grandes, pobres e o0 sistema tributario

LUIS EDUARDO ASSISe MARCIO PERCIVAL ALVES PINTO

itos dos desequilibrios do sis-
Iyltema tributirie brasileiro pu-
deram ser corrigidos pela nova
Constitui¢iio. Outros tantos perma-
necem em aberto, aguardando leis
complementares on mesmo as Cons-
titnighes estaduais. A situacdo dos
grandes municipios’ é um dos casos
que permanece no limbo, atingindo
parcelacécad%:ez mais %Jépressiva da
populacéio. Como se sabe, as regras
ue ainda fixam a distribuicio do
%undo_ de Participagio dos Munici-
pios (FPM) baseiam-se em dois
critérios: a cota-parte da prefeitura
é diretamente proporcional 4 popu-
lagdo e inversamente proporcionaq a
renda per capita. Existe, m, umn
limite maximo para o critério popu-
l;icional, o qutlalla azécom que munici-
05 CO0In po, cA0 superior a 156
mil habitanl!;s acabem recebendo
dotagdo valente de recursos,
Apenas no Estado de Sdo Paulo, ja
passa de 40 o nimero de cidades que
aram esse limite. Assim, a
cota-parte do FPM tende a ser tanto
mais importante quanto menor o
municipio. Para S&o Paule e Campi-
nas, por exemplo, essas transferéen-
cias da Unifio representam 0,5% e
4% da receita total, respectivamen-
te. Em contrapartida, nos municipi-
08 da regifo de Fernandépolis, o
FPM representa cerca de 42% da
receita total das prefeituras.

Na auséncia de um respaldo ade-
quado por parte da Unido, os
municipios maiores acabam depen-
dendo das transferéncias estaduais.
Em 1986, as transferéneias da cota-

rie do ICM entaram 38%

s receitas do municipio de Sio
Paulo (36% em Campinas). As novas
normas constitucionais confirma-
ram o principio de que parcela do

‘a

ICM (agora ICMS) recolhido nos

municipios deve retornar is prefei- Q IPTU

turas. Os problemas aqui séo de
outra natureza. Em primeiro lugar,
o ICM sempre foi um imposto
extremamente vilnerdvel as oscila-
fﬁee do nivel de atividade e a
nflagdo, o que, em _tem de
estagflacdo, acaba o mais
que progrcionahnente 05 municipi-
oS le dependem. Entre 1980 e
1983, a cota-parte do ICM para os
mumcjpg:] ;aeéuhlsztis sofreutuma
queda: uanto as
{ransferéncias do F#Mengresceram
21%,. Igualmente devastador foi o
efeito da isen¢io do ICM nas expor-
tagdes, col a do governo federal
que ndo contout com nenhum tipo de
ressarcimento. A medida que o
municipio cresce, aumenta também
participacfio relativa do setor
terciério, fruto da maior sofisticacéo
das relacdes econémicas. Como este
segmento nio ¢ totalmente incluido

na base de calculo do valor adicio- - ¢0es

nado que serve de critério para a
distribui¢io do ICM, fica subestima-
da a cota-parte dos municipios que
apresentam_ desenvolvimento eco-
0 mais intenso. Ademais, o
egmento financeiro, micleo do ter-
cigrio, é taxado fundalmentalmente
pelo IbF, de competéncia federal.

Os problemas nos critérios de
transferéncia poderiam ser supera-
das por uma maior esfo de
arrecadacdo prépria. Mas aqut tam-
bém ha obsticulos. Pelo lado do 1SS,
a ameaca vem da *“‘guerra fiscal”

ionada pela progressiva co-
mﬂo. Pﬁnc%epallgente nas Regi-
des Me itanas, as cidades me-

nores tendem a tar com as
maiores a instalacdo de empresas
prestaderas de servigos mediante o

oferecimento de aliquota favorecida.

, por sua vez, é um imposto
de alta visibilidade, o que torna
polémica qualquer tentativa de ele-
vacdio da carga tributaria. Mesmo a
manmtencio de seu valor real exige
uma constante atuacdo dos cadas-
tros de tros imobiliarios, sem o
que as rapidas transformagdes ur-
banas, tipicas das cidades grandes,
erodem sua base de incidéncia.
Como o valor a ser page pelo
proprietirio é fixado no inicio do
exercicio, o IPTU & altamente vul-
neravel & aceleraclio da inflagio ao
longo do ano. Entre 1980 ¢ 1986, o
valor real do IPTU por unidade caiu
57% em termos reais no municipio
de Sdo Paulo.

A insuficiente redistribuicio de
recursos € o pequeno raio de mano-
bra para aumentar a arrecadagio
propria tém levado os gran
municipios a aumentarem as opera-
crédito.  Como resultado,
aumentamn as s financeiras.
Em 1986, das des s totais da
prefeitura de Sdo Paule foram
comprometidas com gastos finan-
ceiros, Em Campinas, esta propor-

0 alecangou l?%pie em S&o José dos

mpos, 16%. Isto equivale a dizer,
em outros termos, que o alto grau de
endividamento das maiores cidades
brasileiros ¢ consequéncia —e nio
causa— das distorcoes do sistema
tributario.

A recente reforma tributdria ndo
alterou os critérios de distribuiﬁg
limitando-se a elevar o percen i
do IPI e IR que compdem ¢ FPM.
Caso as leis ordindrias ndo redefi-
nam o cdmputo das cotas dos
municipios, esse aumento 4 até
mesmo acentuar as distor¢des fi-
nanceiras entre grandes e pequenos

municipios. A atual estratégia de
controle do déficit pablico por parte
do governo federal representa outro
importante fator de agravamento
desses desequilibrios. A forma esco-
lhida para contrair o déficit esta
lcm‘%enj se basear em um critério
equinime, onerando mais que pro-
porcionalmente as cidades maiores,

onadas a pagar parcela subs-
gncial da divida externa acumulada
nos ultimos anos. Os municipios
menores, glrl sua vez, foram indire-
tamente eficiados pelo esforgo
federal de aumentar a carga tribu-
tiria otenizando parcialmente o IPI
e o IR fonte. Como nio foram
obrigados a se endividar, ndo serdo,
adicionalmente, penalizados com as
no:':&a regras de rolagem da divida
ex| .

Em suma, ndo tem o menor
fundamento a justificativa de que o
pagamento da divida externa tera
como contrapartida o aumento de
recursos proveniente da reforma
tributdria. HA mecanismos endége-
nos ae proprie sistema tributdrio
que fizeram com que gs _maiores
municipios, os mails endividados,

m menos das transferén-
cias federais e fossem, portanto,
menos favorecidos com o aumento
do FPM, Esta miopia distributiva
poderd acelerar a deterioragfio dos
municipios de porte médio, onde a

restrutura urbana ainda é razoa-
vel. Resta esperar que as constituin-
tes estaduais possam recolocar a
questio de uma dtica que favorece a
melhoria da qualidade de vida nos
grandes centros urbanos.
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