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A CONSTITUICAO EO LEGISLATIVO

Um novo C

competéncia privativa do Con-
gresso Nacional, de cada uma de
suas casas e respectivas Comissdes, a

o ampliar de forma inédita na
histéria constitucional do Pafs a

Constituinte tera penalizado drasticamen- .

te o Poder Legislativo se as institui¢des

" que o compdem ndo estiverem aparelha-
das .para o exercicio efetivo de suas no-
vas prerrogativas constitucionais.

A prépria mecanica do processo decisé-
rio no Ambito das suas Casas do Congres-

+ 50, € em especial a Camara (corpo coletivo
a ser integrado por mais de 520 parlamen-

tares), j4 € suficiente para pér em risco a
credibilidade do processo e das institui-
¢Oes politicas brasileiras, se ndo estiver-
mos habilitados para exercer, em toda a
sua plenitude, nossas novas atribuicoes.

0 novo texto constitucional, na medida
em que ampliou o poder politico do Legis-
lativo, atribuiu-nos outras relevantes res-
ponsabilidades politicas de cujo exercicio
vai depender mais essa tentativa de insti-
tucionalizacdo democratica do Pais.

No rol da competéncia exclusiva do
Congresso, permito-me destacar 08 segum
tes pontos:

@ Sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regula-
mentar ou dos limites da delegacdo legis-
lativa,

® Zelar pela preservacao de sua compe-

téncia legislativa em face da atribuigdo”

normativa dos outros Poderes.

@ Apreciar, no prazo de 90 dias nas duas
Casas, 0s atos de concessao para emisso-
ras de radio e televisio.

® Escolher dois tercos dos membros do
Tribunal de Contas da Unido.

© Aprovar injciativas do Poder Executivo
referentes a atividades nucleares.

© Autorizar referendo e plebiscito.
-® Autorizar a exploracdo de riquezas mi-
nerais em terras indigenas.

©® Resolver sobre tratados e acordos inter-
nacionais que acarretem encargos ou com-
promissos gravosos ao Tesouro Nacional.

Se o novo Regimento ]nterno nao der

condicoes para a materializa¢ao de sua va-
riada competéncia, as Comissdes Técnicas
continuardo, como hoje, meros érgéos de
consulta e de orientagcdo do Plendrio.

- Um exame — ainda que superficial —
das atribuicdes das Comissoes Permanen-
tes mostra que se nao forem criados meca-
nismos institucionais rapidos e eficientes,
por exemplo, para a apuragéo e o acom-
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‘panhamento das reclamagdes contra atos

das autoridades, essa disposi¢do mostrara
um Poder ineficiente, impotente.

No que diz respeito as CPIs, que passam
a ter poderes de mvestlgacao prépria das
autoridades judiciais, é bastante dizer que,
nio sendo assessoradas por especialistas
em processo penal, continuardo apenas co-
mo instrumentos politicos, de duvidosa
eficacia juridica.

0 ano legislativo foi ampliado para nove
meses Je efetivo funcionamento. O Con-
gresso funcionara de 15 de fevereiro a 30

de junho e de 1 de agosto a 15 de dezem-

bro.

interrompida sem a aprovacgao da lei or¢a-
mentdria, o que podera prolongar os tra-
balhos. E durante o recesso haverd uma
comissao r_epresentativa do Congresso Na-
cional, cuja composi¢cdo reproduzira,
quanto possivel, a proporcxonahdade par4
tidéria.

Devemos lembrar, também, que os casos
de convocagdo extraordindria serdo mais
freqiientes, pois. dependerdo apenas da
maioria de ambas as Casas.

Essa inevitidvel ampliagio do periodo de
trabalho exigird melhoria das condigdes
materiais para o desempenho de nossos
mandatos; ou havera o risco de dificulda-
des crescentes para a obtengao de quorum
necessario as decisoes.

A tltima Legislatura se encerrou com
cerca de 8.600 proposu;oes pendentes de
decisdo. Isto ndo é motivo apenas de frus-
tragao para o deputado que se dedicou a
elaboracdo de um projeto; contribui para
denegrir o Legislativo.

O actimulo de proposigdes pendentes de
decisdo decorre, sobretudo, da disposi¢ao
regimental que concede ao Presidente o
arbitrio de organizar a Ordem do Dia sem
a audiéncia das liderancas partiddrias. Tal
situagdo deve ser alterada, mas isso acar-
retara aumento do volume de trabatho, o
qual seria partilhado com as Comissdes,

_ trabalhando o Plenério em dias predeter

minados. .

Existem outras prescncoes que tomam
esse problema ainda maus grave e desafia-
dor:
® A iniciativa popu]ar — a qual exigi-

_ ra, para evitar frustragdes, tratamento re-

gimental privilegiado com rito processual
acelerado.

@ As medidas provisérias,’'sobre as quais
o Congresso terd que se mamfestar no
prazo de 30 dias.
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No entanto, a sessdo legislativa néo serd .
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@ As mensagens para as quais o Executi-

vo requeira urgéncia e que, se no aprova- !

das em 90 dias, serdo incluidas na Ordem
do Dia sobrestando a apreciagdo das de-
mais matérias.-

@ A apreciagdo dos vetos, dentro de 30
dias.

- @ A deliberagdo sobre representagdes do

Tribunal de Contas, no prazo de 90 dias.
@ Apreciagdo dos relaténos trimestrais
do TCU.

@ A eventual dehberacao sobre o Estado

-, de Defesa, em dez dias.

@ O funcionamento paralelo da Comissao
do Congresso para acompanhar a execu-
¢do do Estado de Sitio.

® Apreciacdo de duas leis anuais (orga-
mento).

@ A abertura de crédito suplementar e
especial mediante autorizacdo prévia.

Todas essas tarefas terdo que ser exerci-
das, em 1989, simultaneamente com o de-
safio de votar as leis regulamentadoras da
Constituigdo, muitas das quais com prazo
certo e cuja inobservancia sera debitada
ao Congresso.

Essas profundas mudangas exigem um
reaparelhamento institucional das duas
casas do Congresso, para que o Legislativo
possa se desincumbir de suas novas atri-
bulcoes constitucionais. E preciso moder-

nizar o processo de decisdo coletiva do Ple-

nério e redesenhar o modelo de
funcionamento e assessoramento das Co-
missdes Técnicas e de Inquérito. E preci-
$0, em suma, promover a reorganizacao
administrativa e legislativa da Cémara,
fornecendo condictes para que os deputa-
dos disponham de instrumentos eficazes e
modernos, tanto para o desempenho de
seus mandatos, quanto para o desempe-
nho de sua missdo constitucional.

A nova Constituicdo exige dinamismo e

eficiéncia do Congresso para o cumpri-

mento de sua relevante missio. O proces-
so de transigdo politica, por sua vez, de-
penderd, em grande parte, da capacidade
dos congressistas de darem respostas
prontas na construgdo do novo modelo
politico e institucional do Pais.

Entendemos que ndo hé tempo a perder;
diante da expectativa geral ndo podemos,
com a morosidade ou a omissdo, agravar
as frustragées acumuladas,
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