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A NOVA organizagdo dos

Poderes do Estado que a
Constituinte aprovou nos Oltimos
dias, esté a surgir um Congresso
quase sem paralelo em nossa
Historia, mesmo se confrontado
com o que nascev da Constitui-
¢do de 1946, marco da idade de
ouro do Congresso brasileiro. E
parece inverter-se a tradi¢éo bra-
sileira de um Executivo a preva-
lecer sobre o Legislativo, muitas
vezes com solido respaldo cons-
titucional.

DESAPARECE o decreto-lei.
Restabelece-se a competén-
cia do Congresso para legislar
sobre matéria financeira, cam-
bial e monetaria. E se poe um
contrapeso a funcdo paralegisla-
tiva que se atribuiram cerfos or-
gdos administrativos e burocrati-
cos, desde os Grupos Executivos
do Governo Juscelino Kubits-
chek, ou mesmo antes, com a
nova missdo de dispor sobre
planos nacionais, regionais e se-
toriais de desenvolvimento.

HA MAIS que essa reinte-

gragdo do Congresso em sua
fungao legisiativa. Ele saira, da
nova Constitvigao, dotado de um
extraordinario poder de controle
e fiscalizagao, com a convoca-
¢do de Ministros de Estado para
esclarecimento, com a escolha
de dois tercos dos Ministros do
Tribunal de Contas da Unido e
com a competéncia para até
mesmo sustar atos do Execu-
tivo que “‘exorbitem do poder
regulamentar ov dos limites da
delegacdo legislativa™.

STES, alguns tragos do novo
Congresso. Fortalecido, sem
divida, a custa do esvaziamento
do Executivo — uma guinada
perigosa por tirar deste Poder
agilidade e capacidade de inicia-

tiva em grau excessivo. E neces-
sario indagar se o Legislativo —
ndo aquele idealizado pelos
Constituintes, mas o que existe
na realidade — esta a altura da
nova for¢a de que se investe.

[ PARTE essencial dessa rea-

lidade, em primeiro lugar, a
falta de assidvidade as sessdes,
de que a propria Constituinte
ndo nos tem oferecido um qua-
dro lisonjeiro: sera fitil o ofi-
mismo em torno das fungoes res-
tabelecidas do Congresso, se
continuar a faltar presenga até
para se deliberar sobre os mais
soberanos inferesses nacionais;
ou se essa assidvidade se mani-
festar apenas quando estiverem
em jogo inleresses corporativis-
ta's, regionalistas, partidarios e
individualistas. Nada ha a asse-
melhar-se menos a um Congres-
50 que uma agdo entre amigos,
ou um clube.

RESSENTE-SE o procedimento

legisiativo, também, da falta
de rigor na verificacdo de quo-
rum para-as votagdes e na con-
tencdo dos abusos dos votos de
lideranga. Quanto mais amplas e
complexas forem as matérias so-
bre que o Congresso tiver que
dispor, tanto mais dele se espe-
rarad atuacdo. Ao Congresso me-
ramente homologador do perio-
do autoritario ndo podera jamais
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suceder um Congresso que seja
um cartério de registros.

OMPOE ainda o quadro de
motivos de preocupagio a
auséncia de um vigoroso sistema
partidario: Congresso é encontro
e confronto. Encontro e confronto
das partes que os parlidos expri-
mem, para as trabalhar no senti-
do da convergéncia para um
Onico bem comum. Sem partidos,
ndo havera Congresso; havera
um mercado de transagdes, de
nivel sempre mais duvidoso, a
descambar para a legislagdo em
causa propria e para a degrada-
¢do, até hoje tdo corrente, dos
“trens da alegria’.

RA, ninguém percebe no Bra-

sil atual sequer um palido
espectro partidario: multiplica-
ram-se os partidos socidais, ou
sociais-democratas, os trabalhis-
tas, os socialistas e os liberais,
apenas com vistas @ conquista
do poder e com as urnas toma-
das por lances de leildo. Ha uma
luta pelo poder, tornada vergo-
nhosa e imoral pela auséncia de
propostas de exercicio do po-
der.

AS as eleig¢oes, ja a partir
das elei¢des municipais de
novembro, se travardo sob insti-
tuigoes claramente definidas, sob

parametros juridico-politicos in-.

compativeis com a improvisagdo
e a ambigiidade. Enfraquecido o
Executivo, o Pais precisa de um
Legislativo a altura das respon-
sabilidades que a Constituinte
lhe colocou sobre os ombros. No
quadro atual, talvez seja esperar
demais.
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