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Pais terd ‘inseguranca juridica’ com nova Carta,diz Jo

MARCELO XAVIER DE MENDONCA

Da Sucursal de Brasilia

Cerca de cinco
anos de ‘‘insegu-
ranca juridica™
depois que a no-
va Constituicdo
for promulgada
em 5 de outubro.
Esta é a previsdo
do lider do
PMDB no Con-
gresso constituinte, deputado Nélson
Jobim (RS), 42. Segundo ele, vai
comecar um periodo em que “a
velha ordem cristalizada na ‘memo-
ria juridica coletiva’ se chocara com
as novidades trazidas com a Carta”,
restando ao Judicidrio o papel de
resolver os conflitos.

“Existem normas que o novo texto
revoga de maneira explicita, sem
deixar espaco para contestagoes.
Outras, porém, ndo sdo tdo claras
assim, e as diferentes interpretacoes
serdo levadas pelas partes interes-
sadas ao Poder Judicidrio, que
decidird quem tem razdo”, afirmou
o deputado % adcho. Como exemplo,
ele citou o dispositivo dos Direitos
Sociais que garante o gozo de férias
anuais remuneradas em pelo menos

um tergo a mais do que o saldrio
normal. ‘“‘Pode apostar como vao
surgir as duvidas: o empregado que
estiver no meio das férias no dia da
promulgacao, tem direito ao novo
benefieio? Tem direito a ele apenas
nos dias restantes das férias? Nao
tem direito algum?”

Por esta e outras questdes simila-
res, Nélson Jobim esta convencido
de que passa a ter uma importancia
fundamental o Direito Intertempo-
ral, que trata dos fatos juridices que
ocorrem no instante da transigao de
uma norma juridica para outra. “0
caso mais emblematico da impor-
tancia desse ramo do’ Direito é o do
destino dado aos decretos-leis em
tramitacdo no Congresso”, disse o
deputado, que considera a férmula
adotada pelo Congresso constituinte
uma ‘‘peca primorosa de engenharia
juridica”

Decretos-leis

Os decretos-leis assinados pelo
presidente Sarney até o dia 2 de
setembro terdo 180 dias a partir da
promulgacao, descontado o recesso
parlamentar, para serem aprecia-
dos pelo Congresso, sem o que serdo
considerados rejeitados. Ainda as-
sim, os atos praticados nesse inter-

valo, amparados lo decreto-lei,
terdo plena validade. Os decretos-
leis editados a partir do ultimo dia 3
serdo convertidos em “medidas pro-
visérias’ (instrumento que substitui
o decreto-lei na nova Carta) no dia
da promulgac¢do, com o que deverdo
ser apreciados pelo Congresso em 30
dias. Se isso ndo acontecer, as
medidas perderdo a validade desde
a edicdo, ao contrario do que
acontece hoje com o decreto-lei, que
¢ considerado aprovado se o Con-

gresso ndo o apreciar no prazo-

estipulado (45 dias mals dez sessoes
consecutivas).

Depois que sua assessoria na
lideranga peemedebista elaborou
uma lista de todas os dispositivos
que dependem de regulamentacdo
em leis ordinarias ou complementa-
res (150 s6 na parte permanente, que
a Folha publica nesta pégina),
Jobim contestou os nimeros apre-
sentados pelo consultor-geral da
Repiiblica, Saulo Ramos, para quem
o texto constitucional ird exigir 242
leis. “Respeito o conhecimento juri-
dico do consultor, mas deve haver
um engano de sua assessoria’’, disse
o lider peemedebista. Dizendo que o
primeiro trabalho serd definir o
“universo das leis’’, ou seja, quantas

leis, e de que tipo, serdo necessarias
para atender todos os dispositivos,
Jobim disse que ‘‘varios dispositivos
podem ser abrigados num sé diplo-
ma legal”.

“Despachante de luxo”

A médio prazo, ele acredita que a
nova Ccnst:tulcéo trara outra conse-
quéncia, que é mudar o perfil dos
congressistas, com a reabilitacdo da
classe politica. “O Congresso Nacio-
nal perdeu, nas ultimas décadas, seu

papel na formacdo da vontade do
Estado”, afirmou. Segundo ele, isso
ea “concentracao ort;amenténa de
Unido, com consequente anemia dos
Estados e municipios” tornou o

rlamentar um ‘‘despachante de
uxo”, valorizado principalmente pe-
la sua capacidade de levar recursos
%erals para suas respectivas regi-

“Vai demorar pelo menos duas
legislaturas (oito anos) para que a
nova Constituicdo mude este perfil”’,
disse o deputado, para quem a

ac¢do-desmonte’’ —promovida
pgl o governo federal gara adequar o
orcamento da Unido
da receita tributaria estabeleclda no
novo texto constitucional— é o pri-
meiro passo nessa direcdo.
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O lider do PMDB no Congresso constituinte, deputado Nélson Jobim, (RS)

ULO I

DOS DIREITOS E uAHA\'ﬂ.\b FUNDAMENTAIS

APITUL
M35 DIREITOS E DI'I\'I'IRI:.S lhD[YIIll AlS E COLETIVOS

Art. 5% 1.0
VI — Lei Ordindria {protecio aos locais de culto)
VI — Lei Ordindria um-esl.a do alternatival,
X1 — Lei Ordindria (si, 5 comunicagies |,
XXIV — Lei Ordindria N('edlmmln pa’dmpropruc'w
XXV] — Lei Ordindria (define pequena propriedade:;
XXV — Lei Ordindria (protegio participagio individual em
obras coletivas);
XXX - Let Ordindria (privilégio de invengao);
XXXIH — Lei Ordinaria {defesa do consumidaor;
XXXIV - Lei Ordinaria (prazo para informagoes
XXXIX — Lei Ordinaria (organizagio do juril,
XLI1 - Lei Ordindria (punigio de discriminagio atentatoria
dos dlrvltns:l
XLIN — Lei Ordindria { tipificagdo do racismo
XLIV — Lei Ordiniria (tipificagio da tortura,
entorpecentes, (errorismos)
XLVl — Lei Ordindria (reponsabilidade patrimonial por
ritica de delitos);
V11 — Lei Ordindria (individualizagdo da pena);
21 — Lei Ordmana (extradigdo, envolvimento trafico ilicito
enl
LIX — Lei Ur:lmérm ndentll'cacﬁo eriminal |
LXII — Lei Ordindria (definicio de crimes militares)
LXXXVII — Lei Ordindria i definigio de pobreza),

trafico,

CAPITULO 11
DOS DIREITOS S0CIALS

1 — Lei Compl definigio de di arbitraria ou
sem justa causa),

IV — Lei Ordinaria fixagdo salario minimo)

X — Lei Ordindria {protegdo do salarie);

X! — Lei Ordinaria (participacao nos lucros)

XIX — Lei Ordindria (leenga paternidade’;

XX — Lei Ordindria (protecio mercado trahaLhn da mulher)
XXI — Lei Ordindria {aviso prévio);

XXIN — Les Ordindria (atividades penosas) |

XXVII — Lei Ordinaria (protecio em face da automagio!

Art, 8° (...}

VIl — Lai Ordinaria (estabilidade dirigentes sindical);

Art. 97 ()

Paragralo 1 — Lei Ordindria (definiciio de servign o
atividades essenciais);

Paragrafo 2 — Lei Ordindria (punigio dos abusas)

CAPITULO 11T
DA NACIONALIDADE

Art lJ l
-
al Lm Drdmana tagquisicdo da nacionalidade brasileira):

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14, Lei Ordinaria (plebiscito, referendo e iniciativa
popular:

Estes sdo os disposilivos que dependem das leis

Paragralo 3° — Lej nrd.m.:r CRLY rmduqms de tl:glbllldﬂdtl
Pardgrafo 2° — Lei C casos de i
Paragrafo 11 — Let Ordinaria 'lmpug‘ﬂdqdn du m.andato

CAPITULO V
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17, ()

IV — Lei Ordinaria (funcionamento parlamentar )

Pardgrafo 3* — Lei Ordinaria fundo partidirio-acesso ao
radio e TV

TITULO 111
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

Art. 19, 1,0
| —I Lei Ordinarin (Igreja- Estado -colaboragdo de interesse
icol;

S R ]
1T — Lei Ordindra (definiio das terras devolutasi;
Pardgrafo 1° — Lei Ordinaria 1paﬂic_ilpa§:n dos Estado,
Distrito Federal e icipios no i} ploragio de

garaaraio 2* — Lei Ordindria (ocupacio da faixa de
fronteiral;
ART. 21 (...}
IV — Lei Complementar (casos de trinsito de forpas
estrangeiras em lerritorio nacional);
XXIV — Lei Ordinaria (i do

Art. 22 (...

Pardgrafo dnico — Lel Complementar (autorizagio para
Estados legislarem sobre matéria ali definida);

Art 2. i)

Paragrafo unico — Lei Complementar (normas para coopera-
GAo entre Umén Fsudus Distrito Federal e municipios);

Art 28 1{

1— Lei i.kdman: {propriedade das dguas)

Art. 3 — Lei Ordinaria (organizagdo da administrativa e
Juridica dos Territarios!

Arl 35. 1.}

Vi

b) Lei Ordindria (fixa prazo para entrega dos Estados e
Distrito Federal de receitas tributirias aos municipios);

Art. 38 1.}

II — Lei Ordinana (define cargos de livre nomeagio e
exXMeragio ! ;

V — Lei Urdindria (servidores em cargo de confianga)

VI — Lei Ordindria (direito de greve)

VIl Lei Ordinaria (fixa percentual de cargos para
deficientes),

IX — Lei Ordindria {contr Atagdo por tempo determinado);

XI = Lei Ordinaria (limite maximo de remuneragio!

XVIII — Lei Ordindria { precedéncia servidores fiscais),

XXI — Lei Ordinana | licitagdo)
Pardgrafo 2* — Lei Ordinaria (punigio da inobservincia de
normas fixadas)
Parligrafu 3% — Lei Ordindria (reclamagdo do servigo
iblicos);
ragrafo 4* — Lei Ordindria (ressarcimento do erdrio) |
Pardgrafo 5° — Lei Ordindria (prazos de prescrigio para
il'!.“itnl l:nntra 0 erariol;
Parégral’o 1“ — Lei Ordindria (isonomia de vencimentos!
Art. 41, (..}

funci da Ix ia Pablica);

I — Lei Ordinaria (especificagio de mal que
npoeentndorl.al

[; fi — Lei G (defini da d
ria premce

Paragrafo 2% — Lei Ordinaria {aposentadoria em cargos ou
empregos temporarios ) ;

Pardgrafo 5“ — Lei Ordindria (fixa limites para pensdo por

murlw

Art. 43

Parﬂgnl’n 9' l.m Ordmarla 1durpﬂe sobre limites de idade,
t do servidor

militar para resu-va}

Arl M. ()
Pardgrafo 1° — Lei Compelementar ldernl 0 das regjéell
Pal nigfez Ordnﬁna ﬁ
DA ORGANIZ.&CRB mﬂ PODERES
Art. 46. (..
Pardgrafo 1° — Lei Complementar (fixagdo do nimero de
deputados federais);
Art 50, (..} :
IT — Lei Ordindria pei idade de " do

n
eﬁ.{'ﬂ.t..ﬂ
— Lei Ordindria bel. sangbes por i
ma ou irregularidade de contas);
B
P‘a::gain 2* Lei ord].nann (procedimento para r_-idad.l.e
dadur
Art, 86 1...)
XXII — Lei Complementar (define os casos em que forgas
z::rlngﬁrls poderdo transitar por territério nacional);
]

— Lei Ordindria (define crimes de
i da ica);

galidade de

Paragrafo umco
do

P

4\11. 96. 1...)

Pardgrafo 2* — Lei Ordindria (Organizacio e Funcionamento
doComelhode Defesa Nacmnnl

Art. 88 Lei C Estauto da M: 1

Art. 106. |

£
Paragrafo 1° — Leu Ordindria (responsabilidade civil e
criminal dos noldrios

TITULO V
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIQGES
DEMOCRATICAS

Art, 141 (..)

Pardgrafo 1° — Lei Ordindria (medidas para Estado de

Defesa);

Art. 144, ()

IAI;'[I m&dmm:mmcnesdem.mmzmdesnm:,
148, {

— Lei Comph ¢ preparo e
du

emm ‘orgas Armadas);
Art. 149, — Lei Ordiuém laenﬂqn militar nlmgauiﬂm

Parlgn.l’n l' — Lei Ordinaria (atribuicio do Servigo
alternativo

Pnrlpnh!-ulﬂrdjntru:emrsulmullwe
al:lmh!m

— Lei Ordindria (instituigéo da Policia Federal);
Pma-am- Lei Ordiniria (Policia Rodovidria Federal);
Pardgrafo 3* — Lei Ordindria (Policia Ferrovidria Federal),

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

an; ){

Pardgrafo 2° (...)

Idmplﬂnuﬁlrllcll:;

Art. 182, (...}

4. Lei O ! i de
mbuvudldecmmunummmm
Wdewmhm)

CAPITULO 11
DAS FINANCAS PUBLICAS

Art. 169, Lei Compl tar ( iblicas);
Partmﬁ"nﬂ-mt‘l i ich 8.
ual, daletdedim‘lrmmmntfmednl«

E!

Parar.rafu » — Leu Ord.\ntria ifixagio de dos
servigos notariais);

Art 113. (...}

Par fo 2° — Lei Ordindria (remogdo e uta dos juizes
dos f.gabm‘s Regionais Federais); ke I
Art. 117 ()

Pardgrafo 2* — Lai Ordindria {com)| la do TST);
Art. 119 — Lei Ordindria ( constitui T]I':rhd
R.}rtnpeténl:‘atganntmsdummdaimmdn Iho?.

tribunais, juizes e juntas eleitorais)

mentar (fixa limites para despesas com
vo da Unido, Estados, Ig; e municipios);

TITULO
DA ORDEM ECONOIIIC& B FINANCEIRA
CAPITULO I

DOS PRINCIPI0S GERAIS, DA INTERVENCAO DO
ESTADO, DO REGIME DE PROPRIEDADE DO SUBSOLO
E DA ATIVIDADE ECONOMICA

l'?‘:‘ramfolimo Lei Ordinard énci i e At AT, L) Ordindria iy
T BAl Paragrafo 1* — i I beenficios a
mm&r;an‘\:madaJmtm Militar); pres ; L:.eea La) o
investimentos de ital

fo'5° — Lei Comg (organizacsio e atribuighes I t.a:lwmam: plina os enl cap
duummlbm Publico) ;. Art, ]%, Lel Ordindria (di a exploragiio direta da
:;1“;37 - Lei C . fragds e funci t ot P

ns!claﬂeraldaUman Woa'—l.m regulamenta as relagies da
Art. 139, ( P iedade ¢ o Estado);
Parﬁgrnl’o nmco — Lei Comp izagio e Pa 1'—[.&""" P ao abuso do poder

econdmico;
Paragrafo 5° — Lei Ordinaria (fixa a responsabilidade das

pessoas
an}ln - Lei Ordingria (exercicio das fungbes, pelo Estado,

Partgra!o l.dn_‘ Lei Ordinaria tdnrelnzes € hnaes do

CAPITULO 1T
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DOS DESPORTOS

Art. 211, 4.)
V — Lei Ordinaria {plano de carreira para o magistério);
vi— m Ordinaria (regras para gestio democratica do ensino

2[& A

Pardgrafo 2* — Lei Ordindria (apoio e estimule a0 Parim-a[u 1° Lei Ordingria (bolsas de estudo: recursos
cooperativismo); icos):
Art. 181, Lei Ordindria (prestacdo do servigos pblicos) ; Art. 217, Lei Ordinaria | plano nacional de educagiol
Art, 182 {..) Art. 218, Lei Ordindria :f ixagio de datas comemorativas);
Parégrafo 1° — Lei Ordindria (pesquisa e lavra de recursos Art. 19 (...}
:Iﬂlll'l‘l:::; ) Parigrafo 2* — Lei Ordindria (gestdo da documentagio
E e B
F 2* — Lei Ordingria (b porte e utili: de agrafo 3* — ingria imentwns para produgio e o
o m[:iillivul. o conhecimento de bens @ halnru cultura
. 184, Ordindria (ordenagio transpories aéreo
maritimo e terrestre); i CAPITULO IV
DA CIENCIA E TECNOLOGIA
Art. 221 (.0
CAPITULO 1T Pardgrafo 4* — Lei Ordinaria iaj
pmr.- e estimulo 4 empresa que

_ DA POLITICA URBANA envista_em mm criagdo de tecnologia, ,om“ e
Art. 187. Lei Ordindria (diretrizes para politica de desenvol- &om RErTIcipG Rcvie
vimento urbano) ; Al;lml.df" Py o doid it

CAPITULO i1l 4 autonomia tecnniogicn)
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA CAPITULO V
AGRARIA DA COMUNICACAO
Art. 189, Lei Ordindria (utilizaco dos titules da dividd  Ar 223 Lei Ordindria (comunicagbes):
m{ tar :pmuedjmu contradité- CAPITULO VI
rio para o Pmm mu MEI z
Art. 190, mﬂm da pequena e média 0. IR0, AMBIENTY:
: Art. Z28. Lei Ordindria (protegdo ao meio ambiente ),

Meel.df‘" -

produtiva);

Art. 192, Lei Ordindria (politica agricola) ;
Art. 195 — Lei Ordindria rhmmamlsic&oeamndn
mento de propriedade rural por pessoa fisica ou juridica
estrangeira);

CAPITULO IV

DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 197, Lei C il i i i H

TiTULO VIl

DA ORDEM S0CIAL
CAPITULO I
DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 199, (...}
Pi Lei Ordindria (seguridade social);

nﬂ%ﬂol‘lmco
m{u{mﬂﬂm{nmemkﬂkuﬁe).
dgrafo 4* — Lei Ordindria lmnoc!nde&gamwcmduse

r?i‘i

CAPITULD VII
DA FAMILIA DA CRIANCA DO ADOLESCENTE E DO
1D0SO

Art. 29 (..}
2* — Lei Ordindria (efeito civil do casamento

Plrlsrabo' Lei Ordinidria (divorcio!
Lei Ordindria (protegdo especial aos menores! ;

CAPITULO VIII
DOS INDIOS
%L'”;- Lei Ordindria (indi ricipaga
(] == ria (indios- participagdo no
resultado da lavra em suas terras);

TITULD IX
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 240. (..)

fo 4* — Lei Ordindria (financiamento do seguro
W ; contribuigio adicional},
A_rl. . Lei Ordindria (assisténcia aos herdeiros de pessoas

ngue e seus derivados);

Art. 205, Lei Ordindria — (competéncia do sistema Gnico de
saide)

Art. 206, — Lei Ordindria (previdéncia social);

208. (...)
Lel Ordindria (saldric minimo dores de
lﬂiuhm e aos dosos); i s poct

"5

s jpor crime doloso),

A relogdo contém apenas dispositivos do  disposigdo
transitéria do nova Carta, numerados de ocords com o
texto oprovado em segundo turno —antes da revisdo do
relotor Bernardo Cobral (PMDB-AM),




