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Auto-a p11ca bilidade constitucional

WALTER CENEVIVA

Da equipe de articulistas

O leitor se prepare, porque auto-a-
plicabilidade e nao-aplicabilidade
serdo termos integrados no noticid-
rio jornalistico e nas discussées
judiciais dos préximos anos (se a
nova Constituigdo durar muitos
anos).

O significado juridico de “aplica-
bilidade”” parece com o comum,
relacionado com aplicar (pér uma
coisa em cima de outra, adaptar,
infligir). Parece, mas ndo é o
mesmo. Uma lei é aplicdvel quando
tem qualidades que os juristas
designam pelos nomes de vigéncia,
legitimidade e eficdcia. Um exemplo
ajuda a entender. Assinada e publi-
cada a nova Constitui¢do terd vigén-
cia, estard em vigor. Passard a ser
obngatona Contudo, mesino sendo
obrigatéria, nem tudo o que nela
estiver escrito sera automaticamen-
te impositivo.

Se o leitor queixar-se de que estou
sendo obscuro terd toda razdo e nio
terd qualquer razao. Ha normas

constitucionais que, mesmo vigoran-
tes, nio podem ser aplicadas. Sua
eficécia (que é a aptiddo para
produzir efeito juridice) fica limita-
da, restringida, até que leis ordind-
rias regulem sua aplicagéo. Simples.

Em alguns casos sera até questio-
nada a prépria legitimidade da
Constituicdo. Serdo examinados os
termos em que a Assembléia Nacio-
nal Constituinte se auto-limitou, or-
denando e regulamentando seus
proprios trabalhos. Serd verificado
se, em algum momento, ela ofendeu
as regras que determinou para si
mesma. Se, para a discussdo de
qualquer dispositivo, a Constituinte
desrespeitou seu regulamento, esse
_ dispositivo poderd ser discutido no
Judicidrio, porque, publicada a
Constituicdo, a Assembléia estard
dissolvida, assim, sem poder para
manifestar-se sobre os trabalhos que
terminou de realizar.

Haverd, portanto, dois casos bdsi-
cos de dxscussao sobre a aplicabili-
dade. O mais facil de explicar se

'diluviana de aprovag¢do adotada no

relaciona com as futuras normas
constitucionais que dependerdo de
leis ordindrias para poderem ser
utilizadas. Este jornal noticiou, ante—
-ontem, que segundo o cdlculo de
Saulo Ramos Consultor-Geral - da
Reptiblica, serdo necessdrias 242 leis
novas para tornar vidvel o uso da
Carta Magna. Se essa avaliagdo
estiver certa, me lembrard a sdtira
célebre de Bocage: “Se o cdlculo
ndo erra, posto entre o Sol e a Terra,
dar4 eclipse total.” O eclipse sera do
Dirgito, na busca de solu¢des imedi-
atas, dmamzcas para questoes 1ud1-
ciais que, por sua natureza, Sao
estdticas, demoradissimas. O outro
caso de dificuldade diz respeito a
eventuais disputas sobre a forma

§

final dos trabalhos constituintes.

Claro que o mundo ndo vai acabar.
Daremos um jeito. Contudo, € preci-
so gue nos preparemos para saber
quais as regras juridicas aplicdveis
e quais as ndo aplicdveis de imedia-
to. Dou um exemplo corriqueiro. A
lei atual proibe mais de um divorcio.
A nova Carta dird que o casamento
civil pode ser dissolvido pelo divor-
cio, nos casos previstos em lei.
Pergunto vale a lei atual? Sera
necessaria uma lei futura? Neste
caso, o que acontecerd até que essa
lei entre em vigor? Respondo as
perguntas. A lei ordindria atual
valerd, naquilo em que ndo contra-
vier a Lei Maior. Assim, o prazo do
divorcio estard automaticamente
reduzido para um ano, apds a
separagdo judicial. Serd de dois
anos, apds a separacdo de fato.
Contudo a exigéncia de dois anos de (
casamento, antes de separagdo por
miituo consentzmento serd constitu-

- cional. Podera ser mantxda

O leitor se acalme. O assunto é
complicado e extenso. Quando fiz, hd
muitos anos, um dos meus cursos de
pos- graduacao realizei longa pes-
quisa sobre o assunto. Sofri muito,
pois é complicadissimo. Tentarei
transpor uma parte destes estudos
em alguns_comentdrios sucessivos.
Tenha paciéncia.



