1988

|

FOLHA DE S. PAULO

12 SET 1988

s gp§ LY

A limitacao das taxas de juros reais

CID HERACLITO DE QUEIROZ

questdo suscitada: a manuten-
A cdo, pela Assembléia Nacional

Constituinte, no segundo turno
de votacdo, do dispositivo que limi-
tara, a 12%, a taxa de juros reais,
causou grande reboligo no mercado,
em face de entendimento, ampla-
mente divulgado, no sentido de que
tal regra entrard em vigor no
préprio dia da promulgacéo da nova
Carta Constitucional.

No entanto, tal entendimento nio
deve prosperar, eis que ndo se
ajusta as mais elementares regras
da ciéncia hermenéutica.

Os principios fundamentais do

novo Sistema

No Titulo4 — *Da Ordem Econdmica
e Social” do Projeto da Constituicdo
figura o Capitulo 4, que trata do
“Sistema Financeiro Nacional” e se
compde de um unico artigo (art. 197).

Por sistema financeiro nacional, en-
tende-se o conjunto de operagdes prati-
cadas no mercado financeiro, bem
assim o conjunto das instituigdes publi-
cas e dprivadas, que operam em tal
mercado.

O art. 197, em seu caput, contém
duas regras nucleares do ordenamento
constitucional:

1°)0 sistema financeiro nacional
deve ser estruturado de forma a
promover o desenvolvimento equili-
brado do pais e a servir aos interesses
da coletividade; e

2°)0 sistema financeiro nacional
deve ser regulado em lei complemen-
tar.

A primeira regra refere-se a dupla
finalidade do sistema, que havera de
ser organizado néo s6 com o objetivo de
promover o desenvolvimento do pais,
de modo equilibrado, mas, ainda, e na
mesma medida, com o escopo de servir
aos interesses da coletividade,

A segunda regra diz respeito a4 forma
pela qual o sistema deve ser organiza-
do, ou seja, mediante lei complemen-
tar, que terd a denominacio de “lei do
sistema financeiro nacional”’, como
previsto no Par4grafo 1° do art. 197.

As matérias relevantes

Por outro lado, o art. 197, na parte
final de seu caput e nos incisos 1 a 7,
enumera, dada a sua relevancia, maté-
rias que integrardo o sistema e, como
tal, deverdo ser previstas na aludida lei
complementar: autorizacdo para o
funcionamento das instituigdes, parti-
cipacdo do capital estrangeiro, criagéo
de fundo ou etc. A enumeracao
¢ meramente exemplificativa, ndo es-
gotando o elenco de temas que o
legislador vier a incluir.

As regras basicas

Além dessa enumeracdo, alguns dos
incisos do art. 197 estabelecem, desde
logo, regras bésicas, que vinculardo e
limitarao o legislador.

Assim, a lei complementar, que vier
a regular o sistema finapceiro nacio-
nal, deverd, necessariamente: 1°) as-

r as instituigdes bancérias ofici-
ais e privadas acesso a todos os
“instrumentos’’ do mercado financeiro
bancério (inciso 1); 2°) vedar a essas
instituigdes a participacdo em ativida-
des ndo previstas na autorizacdo dada
para o respectivo funcionamento (inci-
s0 1); 3°) considerar, na fixagdo das
condigdes para a participacdo do capi-
tal estrangeiro nas instituicdes do
sistema, os interesses nacionais e
acordos internacionais (inciso 3); e 4°)
vedar a participagéo da unido no fundo
ou seguro de que trata o inciso 6.

Destarte, o art. 197 estabelece, em
seus paragrafos, outras normas que
vinculario e limitardo o legislador.

Em decorréncia do disposto nesses

ragrafos, a lei complementar em
oco, obrigatoriamente, prescrevera:
1°) a negociabilidade e intransferibili-
dade das autorizacdes do poder publi-
co, para o funcionamento de institui¢io
financeira e de estabelecimento de
seguro, previdéncia e capitalizagdo
(pardgrafo 1°); 2°) a permissdo para a
transmissdo de conirole de pessoa
juridica titular de autorizacdo dada
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pelo poder publico (paragrafo 1°); 3°)
a limitagdo da concessdo, pelo poder
publico, de autorizac@o para o funcio-
namento dessas institui¢des, tab so-
mente, a juridica que comprove
capacidade econdmica compativel com
o empreendimento e cujos diretores
tenham capacidade técnica e reguta-
¢do ilibada (paragrafo 1°); 4% o
depésito, em instituicdes regionais de.
crédito, dos recursos financeiros da
unido relativos a programas e projetos
de cardter regional (paragrafo 2°); 5°)
a limitagdo das taxas de juros reais a
12% ao ano (paragrafo 3°); e 6°) a
tipificacdo como crime de usura, com
as penas da lei criminal, do ato de
cobranca de juros reais acima do
limite de 12% ano ano.

A exegese do paragrafo 3°

O parégrafo 3° do art. 197 foi
acrescido ao texto constitucional por
forca da emenda. Melhor seria, por
ditames de técnica legislativa, que os
trés parédgrafos se constituissem em
incisos do art. 197. Bastaria isso para
afastar as ddvidas que estdo a tumul-
tuar o mercado.

A ‘“ratio legis’’ desse preceito pode
ser encontrada nos abusos imputados
as instituicdes financeiras, em detri-
mento da coletividade, na cobranca de
juros, comissdes e outros encargos em
operacdes de crédito em geral, mais
acentuadamente no mituo, no desconto
de titulos e no crédito direto ao
consumidor.

Essas foram as razdes de natureza
econdmica, social e politica que confi-
guraram o ambiente e o momento
propicios & germinagéo do preceito em
foco, desde a elaboracdo da emenda a
sua aprovacdo, no eiro turno de
votacao da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, e manuten¢do, no segundo
turno

Uma vez promuégada a Constituigdo,
o preceito ganhara vida prépria e sua
exegese serd fixada pela doutrina e,
afinal, pelos juizes e tribunais do pais.

Parece certo, no entanto, que a
“mens legis’’ do ito em questio é
a de estabelecer, em 12% ao ano, o
limite mdximo para as taxas de juros
reais nas operagoes financeiras em
geral, bem assim o de enquadrar os,
infratores no ilicito penal de usura. Isso
no interesse do desenvolvimento do
pais e do bem-estar da coletividade.

Todavia, os preceitos do paragrafo 3°
do art. 197 nfo sdo auto-aplicdveis.
Com efeito, tais normas —as da
limitagdo da taxa de juros e tipifica-
¢do, como crime de usura, das infra-
¢des a tal limite— t&m por finalidade, a
exemplo das disposigdes contidas nos
Paragrafos 1° e 2° e nos incisos 1,2 e 3,
vincular o procedimento do legislador,
na elaboracdo e aprovagdo da lei do
sistema financeiro nacional.

As duas normas do Parégrafo 3° e as
demais integrardo, por natureza, o todo
que se constituird em novo sistema
financeiro nacional, a ser objeto de
uma lei complementar, que tera de ser
apreciada e votada pelo Congresso
Nacional.

Nenhuma dessas regras —as dos
incisos 1 a 8 e Paragrafos 1° e 3°— pode
ter aplicacdo antes do advento do
sistema de que fardo parte, sob pena de
se trafrem os principios fundamentais
de sua organizacdo, isto é, a promocéo
do desenvolvimento econdémico equili-
brado do pais e a satisfagdo dos
interesses da coletividade, inscritos no
caput do art, 197.

esse modo, ndo ha como se introdu-
zir, abruptamente, no mercado, a
limitagéo das taxas de juros reais, em
todos os negécios, sem que, ao mesmo
tempo se reestruture o sistema finan-
ceiro nacional, tanto no que tange as
suas operacdes, como no que se refere
as suas instituicdes.

Se assim ndo for —indicam os
especialistas— inviabilizar-se-do, da
noite para o dia, sem quaisquer
sucedaneos, a politica monetdria do
governo, a colocacdo, no mercado, de
titulos da unido, dos Estados e dos
municipios, as operagdes de miituo, o
crédito direto ao consumidor, a emis-
sdo de titulos com correg¢do prefixada
etc. De outro lado, estimular-se-do
chamada ‘“economia paralela” e a
agiotagem, que o preceito em tela
guer, justamente, coibir, Tais resulta-

os ndo se ajustariam aos proéprios
principios fundamentais do sistema
financeiro nacional e constituiriam o
absurdo, que a ciéncia hermenéutica
repele veementemente.

.Ora, o fim colimado pelos preceitos
em exame & o de que, no interesse da
promocgdo do desenvolvimento equili-
brado do e da propria coletividade,
0 novo s:gtezéloa pf.;lu:;nmei1 : ro nal:ionaha
ser organiza: ei complementar,
prescreve, mediante regras adequadas
e eficazes, a limitacdo, a 12%, das
taxas de urosreais,semgejufzoda
manutencao das operagdes de interesse
social, como o crédito direto ao consu-
midor. _

Além disso, na interpretacdo do
dispositivo em tela, o exegeta devera
recorre ao processo sistematico, com-
parando-o com as outras disposi¢des do
mesmo capitulo, bem assim com as de
outros capitulos do futuro estatuto e
que versem sobre a mesma matéria ou
a ela pertinente.

“Qualquer um poderia ser condenado
4 forca,”” —exclamou o licido Carlos
Maximiliano— ‘‘desde que o julgassem
por um frecho isolado de discurso, ou
escrito, de sua autoria.”

“Ndo se encontra” —acrescenta o
mestre— ‘“‘um principio isolado em
ciéncia alguma; acha-se cada um em
conexdo intima com os outros. O direito

objetivo ndo é um conglomerado cadti-
co de preceitos; constitui vasta unida-
de, organismo regular, sistema, con-
junto harménico de normas coordena-
das, em interdependéncia metédica,
embora fixada cada uma no seu lugar
préprio.”

Assim sendo, o pardgrafo 3° do art.
197 ndo pode ser considerado como
dispositivo de natureza autdnoma e,
assim, auto-aplicavel.

Ao contrério, esse dispositivo integra
e compde um todo ordenado, que
constituira o sistema financeiro nacio-
nal, objeto de um capitulo do projeto de
Constituigao.

E bem verdade que, em todo esse
projeto, se constata —em razdo quica
do ambiente e do momento em que vive
a nagdo— que a “‘mens legis’’ do nosso
novo estatuto politico é a de promulgar
um texto que ndo sb organize o estado
de direito, regule o funcionamento e a
competéncia dos poderes e enumere as

arantias e direitos fundamentais, mas

mbém se constitua em verdadeiro
planejamento nacional, prevendo e
disciplinando, as mintcias, as diversas
instituigdes nacionais, organizando
servicos etc,, mediante disposicdes
proprias da legilacdo ordindria.

Nesse contexto, sob o império de tais
fatores, deve ser interpretado o dispo-
sitivo em questio. Destarte, a exegese
do parédgrafo 3° do art. 197 tera de ser
feita em consonincia com as demais
normas de capitulo relativo ao sistema
financeiro nacional.

Integrado o parigrafo 3° as demais
normas do art. 197, concluir-se-4, com
facilidade, que a aplicagdo das normas
desse dispositivo da lei do
sistema financeiro nacional. Essa lei
traduzird o conceito de juros reais,
tido, no mercado, como sendo as taxas
de juros praticadas descontada a
inflacdo, ou melhor, a desvaloriza¢io
da moeda, no perfodo do negécio
pactuado; prescreverd o meio valido
de se descontar a desvalorizagdo da
moeda; e dispora sobre indices aplica-
veis ou admitidos.

A lei haver4, outrossim, de compati-
bilizar a limitagdo das taxas de juros
com todo o novo sistema a ser
organizado, a normatizacéo das diver-
sas operacgdes e, ainda, a sistemética
de incidéncia de diversos tributos e
encargos legais, em especial o Imposto

tiva%ar:

deségios, que sdo ganhos ou perdas de
capital, e despesas administrativas na
intermediacdo, que ndo configuram
“remuneracdo’’.

Outrossim, deve ser considerado, na
interpretagdo do dispositivo em foco, &
luz de todo o futuro estatuto politico do
pais, que a uma outra lei comfplemen-
tar —a que vier regular as financas
pﬂblica&i, cabera dispor sobre a
ddvida publica externa e interna e a
emissdo e resgate de titulos da divida
pﬂblliica (arrt_. 169, incisos 2 e 4), o que
a e a fixacdo, sem uer
te, dal:lsgrespectivas'taxasgmljlgns

Também a capta¢io da poupanca
popular, envolvendo, por exemplo, a
remuneracdo das cadernetas de pou-

n¢a ou instrumentos dos,
gverﬁ ser objeto de lei f ordina-
ria (art. 49, inciso 14).

Afora isso, os juros de operacdes de
crédx;o d}o:berno e inmtasubmﬁrtm
ao cipli no 53,
incisos 7 e S,h"fgtow resolugdes do
Senado Federal.

Concluséo

Por todas essas razdes, a limitacgéo, a
12%, da taxa de juros reais e as
outras disposicdes com do art.
197 constituem preceitos de caréter
programético, a serem, obrigatoria-
mente, incluidos na lei complementar
que vier a organizar o novo sitema
financeiro nacional, de forma harmd-
nica com as demais regras e de modo a
que se atendam os principios basilares
de promocéo do desenvolvimento equi-
librado do pais e satisfagéo dos interes-
ses da coletividade.
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