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Um grande avanco

Opin

uma decisdo surpreendente, por-

que oposta a tradi¢do congressual

brasileira, que é a de legislar em
funcdo de interesses conjunturais, a
Constituinte instituiu o sistema de vota-
¢do em dois turnos para a elei¢do dos ti-
tulares do Poder Executivo, nos trés ni-
veis. A inovacgao reforc¢a as estruturas da
democracia, aperfeigoando-lhe 0os meca-
nismos e tornando exaustos os desvios
que historicamente a fraudaram.

Nao se pode entender democracia se-
néo como o exercicio do poder pela maio-
ria, entendendo-se este conceito como
maioria real, isto é, metade mais um.
Maiorias relativas ndo sdo maiorias mas
simples rebento indesejavel dos sistemas
pluripartiddrios. Ndo tém sido poucas as
vezes na historia politica do Brasil que
governantes governaram sem o assenti-
mento da maioria porque nosso processo
eleitoral, imperfeito, assim o permitia.
Ora, é uma aberracéo, visivel a olho nu,
permitir-se que alguém governe a todos
munido apenas de uma outorga
minoritdria.

O sistema de dois turnos aperfeigoa a
democracia ainda por outro caminho, o
do compromisso do governante com um
espectro mais amplo de partidos, substi-
tutivamente a tendéncia ao bipartidaris-
mo que se verifica em todos os sistemas
eleitorais de um sé turno. No segundo
turno, quase invariavelmente, a eleicdo
se decidird através de aliancas de um
grande partido com vdrios partidos me-
nores, quebrando a dicotomia, amplian-
do a drea do compromisso e tornando o

eleito muito mais representativo e muito
mais contido. Essa circunstincia contri-
bui fortemente para amortecer o poder
unipartiddrio, quase sempre autoritario,
daqueles que se elegem por um unico
partido, como tem sido a histéria
brasileira.

Ao lado de outros mecanismos condu-
centes & redugdo do poder centralizado,
como a reforma tributdria, o fortaleci-
mento do Congresso, a criagdo da Corte
Constitucional, a Constituinte criou,
com o sistema eleitoral de dois turnos,
um aparato institucional virtualmente
impossivel de ser ultrapassado pela vo-
cacdo autoritdria intrinseca a nossa ex-

‘periéncia. Diriamos tratar-se — tal é a

extensdo da reforma — de uma auténtica
revolugdo cultural, esta que se processa
agora. A Nacgdo fica restaurada e recom-
posta na plenitude dos compromissos
que a exprimem. O conceito de Nagdo
contém, explicita, a idéia de unidade, de
equilibrio entre suas partes constituin-
tes. Ndo pode haver Nagdo onde nao hd
democracia real, tanto no sentido politi-
co quanto no sentido econémico e social,
este uma decorréncia necessdria
daquele.

Chegamos praticamente ao fim do
processo constituinte podendo constatar,
felizmente, que néo foi vao o esforgo. Ele
resultou — a despeito de algumas imper-
fei¢des tipicas do trabalho humano — no
arcabouco institucional de uma nova Na-
¢do que esperamos se imponha, se forta-
lega e de fato nos aproxime da nossa rea-
lizagdo nacional.



