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g?gamento Geral da Uniso para 1989 é, sem

alarde uma homenagem que se faz por antecipa-
¢do a Repuiblica um ano antes de completar seu
centendrio. Nessa matéria a Repiblica vive — desde o
autoritarismo — a negag¢do do principio democratico
elementar, pois o Orgamento se tornou uma pega de
confecgdo caseira pelo seu usudrio. O Poder Executivo
elaborava a previsdo da receita e fazia a atribuigdo das
parcelas aos ministérios a seu critério exclusivo. Esta-
belecia subsidios € os destinava a seu critério, por
capricho incontrastével. .

O Congresso exercia uma fungdo meramente
decorativa e simbdlica: aprovava formalmente o Orga-
mento da Unido sem dispor do direito de emendé-lo ou
modificd-lo. Resultado: o Orgamento deixou de ser
peca de compromisso do governo com a nagéo. As
conseqiiéncias se esgotaram até mesmo na inconse-
qiiéncia do documento irreal.

Agora a situagio mudou. A Constituinte redividiu

a receita fiscal e os encargos de governo entre a Unido,

os estados e os municipios. Dentro da nova visio
tributdria, a Unido preparou o Orgamento com a
estimativa da receita e a previsdo das despesas para o
exercicio financeiro de 1989.

Pela primeira vez, depois de muitos e muitos anos,
o Congresso em que se transformard a Constituinte,
assim que for promulgada a nova constituigao, retoma-
rd o trabalho de tecer um padrdo democritico na
programagio das despesas publicas. Os constituintes
que definiram a reforma tributéria terdo oportunidade
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de aplicar no Orgamento os principios democréticos da
descentralizagdo de recursos.

O Executivo preparou o Orgamento dentro dos
novos pardmetros. Agora caberd ao Congresso subme-
ter a proposta orgamentdria ao crivo de uma avaliagdo
politica completa. A sociedade quer ter acesso aos
segredos das verbas e, para isso,€ indispensdvel a
ampliagdo do debate. A cidadania ndo se contentard,
no entanto, apenas com O0s aspectos de natureza
técnica. As criticas terdo que se fundamentar em
estudos comparativos, na clareza dos objetivos e,
sobretudo, no acompanhamento e na fiscalizagdo poli-
tica por parte do Congresso.

A democracia ndo é um regime que esgote a
participagdo da sociedade apenas no exercicio do
direito de voto ou em eventuais atos de apoio ou de
protesto. O novo sinal de amadurecimento democrati-
co no Brasil serd aferido pelo grau de interesse a ser
demonstrado pelos contribuintes em assunto que thes
diz respeito pessoalmente: a aplicagdo dos recursos que
saem do seu bolso.

Para isso o Congresso terd que desenvolver a
capacidade da qual esteve dispensado durante todos os

. anos em que a nagao foi governada autoritariamente. A

aplicagio € indispensdvel, mas ndo serd tudo. Os
brasileiros querem ter a demonstragdo de que os
deputados e senadores sa0 capazes de situar o interesse
publico acima dos seus interesses politicos. E querem
conferir o espirito publico dos seus representantes na
votagdo do Or¢amento.



