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P erguntem aos parlamentares qual terd sido o lobby mais
competente na Constituinte. A maioria responderd sem
vacilagdo: os militares. Nada menos que 13 oficiais-generais, das
trés Forgas, instalaram-se em gabinetes no prédio do Congresso
e acompanharam assiduamente todos os trabalhos, com especial
ateng3o, € claro, para os assuntos militares e de seguranga
nacional. Constituintes foram convidados para visitar instala-
¢bes militares importantes e ouvir exposigdes sobre conceitos de
defesa e seguranga. '

Perguntem agora quantos representantes da sociedade civil
foram ouvidos na subcomissao da Constituinte encarregada de
defesa e seguranca. Resposta: um, um professor da Unicamp
(Universidade Estadual de Campinas), que foi 14 em nome do
Nicleo de Estudos Estratégicos, talvez a Winica unidade univer-
sitdria a se dedicar sistematicamente aos assuntos militares. E
esse professor ¢ um militar da reserva, o coronel Geraldo
Cavagnari.

Nio é de admirar que os militares tenham levado todas.
Além do ambiente politico — um processo de transigio lenta e
caytelosa — a manutengdo das prerrogativas dos militares na
neva Constituigdo, quase como eram no regime autoritdrio,
decorreu também da competéncia organizada dos comandantes
das Forcas Armadas. E de um terceiro fator: o fato de
liderangas politicas civis concordarem {ou mesmo desejarem)
que fosse reservada uma fungdo politica interna as For¢as
Armadas o papel de guardides da lei ¢ da ordem.’

A teoria e a pritica da democracia tradicionalmente
reservam as For¢as Armadas o papel de defesa do pafs contra
agressOes ou ameagas externas. A seguranga interna sempre foi

um problema da politica. E tanto as Forgas Armadas quanto a

policia normalmente sio submetidas a controle civil — no
primeiro caso, um ministério da Defesa, chefiado por um dider
politico do partido no governo e, no caso da policia, 0 ministério
do Interior, também um cargo civil.

A tese de que as Forgas Armadas deveriam se ocupar da
segyranga interna — da manutengio da lei ¢ da ordem — com
poderes, portanto, para intervengdo em assuntos politicos,
surgiu na América Latina a pretexto (bom pretexto) de se
combater os movimentos revoluciondrios de esquerda, organi-
zados a partir dos anos 60 com o propdsito de derrubar o regime
capitalista pela subversdo armada interna. Digo “a pretexto”
por dois motivos: primeiro, ndo poucos setores socials deseja-

vam impor regimes autoritdrios para aplicar politicas econdmi- -

cas fortemente conservadoras, com sacrificios para a maioria da
populagdo, o ?)ue seria impossivel na vigéncia das franquias
democriticas. O segundo motivo: mesmo nos pafses em que a
guerrilha representou ameaga real, o combate poderia ser feito
por uma policia controlada pelo governo civil. Como ocorre
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hoje na Espanha redemocratizada. O combate ao terrorismo
basco, embora este freqiientemente eleja militares como alvo de
seus atentados, € feito pela policia submetida 2 jurisdigdo do
ministério do Interior. Tanto o ministro do Interior quanto os
chefes da policia sdo civis. ’

Com ameagas reais ou ndo, surgiram por aqui os regimes
militares, mais ou menios duros, mais ou menos violentos, “para
salvar a democracia.” Na verdade, porém, a democratizagdo
dos ltimos anos se fez precisamente pela supressdo do controle
militar sobre os regimes politicos, que devem se tornar civis.
Mas esse é apenas o primeiro passo. O segundo, e mais dificil, é
inverter a relacdo, isto €, estabelecer o controle civil sobre as
Forcas Armadas. Como ocorre em todas as democracias estabi-
lizadas.

O Brasil estd longe disso. A nova Constituigio deverd
preservar largas prerrogativas militares, inclusive o papel essen-
cial na manutengio da ordem interna. Continuamos com o

- recorde de seis ministérios militares, os servigos de informagéo e

inteligéncia sdo totalmente militarizados e por af vai. Como
ministros os chefes militares obrigatoriamente tém participagio
na politica interna e uma participagdo naturalmente privilegia-
da: detém o monopdlio do exercicio da forga, que € sempre uma
forte tentagdo diante de conilitos politicos inevitéveis e normai

numa democracia. :

Mas a sociedade e os partidos querem efetivamente deixar
os militares fora disso? Pela tradigio brasileira, a resposta seria
negativa. As diversas forgas politicas sempre quiseram ter 4 mio
a possibilidade de recorrer aos militares. Lembram-se das
*‘vivandeiras de porta de quartel?” Exemplos recentes indicam
na mesma diregdo. Setores conservadores procuraram apoio
militar para impedir a reforma agréria. E setores progressistas
buscaram aliangas militares para defender politicas nacionalistas
de tecniologia, em geral, e a reserva de mercado na informdtica,
em particular.

Portanto, o primeiro movimento para o estabelecimento
do controle civil sobre as Forcas Armadas € a formagdo da
conviccdo politica e ideoldgica de que isso serd bom para a
estabilidade da democracia. Ou, dito de outro modo, a convic-
¢do de que a intervengdo militar politica interna, para um lado
ou para outro, € antes um fator de instabilidade. Naturalmente,
es§lzg convicgdo precisa integrar tanto a cultura civil quanto a
militar.

E o segundo movimento, paralelo, é a formagio de

competéncia civil em questdes militares, incluindo defesa exter-

na e interna, seguranga nacional e servigos de informagéo. Se
continuarmos achando que tudo isso é coisa de milico, vai
continuar sendo. :
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