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Josué Souto
Maior Mussalém (*)

A aprovd.:
¢do da nova¥
Constituiedo
brasileira g
encerra -um
ciclo impor-”
tante da his-

sileira, Sainios de uma so-
ciedade’ de espaco demmo-
crédtico reduzido pelos vinte
anos de régime militar e
iniciamo$ um novo espago
democrdtico: mais amplo
em que o poder centraliza.
do na Unido d4 lugar a uma
redistribuigdo de poderes
entre o Legislativo e oJudi-
cidrio.

Mas ndo se pode dizer, in-
felizmente, que temos uma
boa Carta Magna. De fato,
apesar de alguns avancos
no campo social e traba-
lhista, a Constitui¢do brasi.
leira de 1988 tem aspectos
de retrocesso em termos
econémicos, como € o caso
dps contratos de risco na
prospec¢do petrolifera,
além de restri¢do ao capi-
tal estrangeiro — um ab-
surdo para um pais que se
coloca na posigdo de oitava
economia do mundo oci-
dental e que se propde a ter
um papel cada vez mais

preponderante no cendrio

internacional.
A andlise dos impactos
econémicos da nova Consti-

tuigdo pode ser projetada
por especialistas em maté-

ria de direitos trabalhistas,
de direito fiscal, de ma-
croeconomia e de politica
econdmica. Mas o que real-
mente dard a dimensédo
exata desses efeitos serd
sem divida sua aplicagéo
prética e isso se dard nos

préximos 24 meses a partir |

da promulgacdo da nova
Carta. Assim, esses dois
préximos anos (que ndo
precisam ser gregorianos)
serdo decisivos porque este
é 0 prazd méximo da refor-
mulaficr da legislagdo

complementar e ordindria
a ser ¢ rida pelo Con-
gresso nal,

De toda forma, em ter-
mos de impactos econémi-
cos nos poderfamos tentar
uma divisio entre esses
impactos levando em conta
trés niveis de repercussio
desses dimpactos: as em-
presas privadas, o setor pii-
blico e a sociedade civil.

Em ternros de empresas
privadas ‘os impactos da
nova Carta Magna sobre
suas respectivas estrutu-
ras de custo se fardo sentir
ainda neste ano, primeiro
de forma pouco perceptivel
e a parfir dos préximos

anos de maneira bem
visivel, Aspectos como a
brote¢do contra a despedi-
da imotivada ainda vdo ser
regulamentados, mas a re-
dugdo da jornada de traba-
lho, o acréscimo de custos
nas horas extras (agora
50%), o limite para turnos
ininterruptos de reveza.
mento em jornada de tra-
balho (seis horas), as fé.
rias remuneradas com 1/3
a mais do saldrio normal, a
licenga gestante e a licenga
paternidade (custos que se-
rdo divididos entre a em-
presa e o setor piblico)
irdo afetar diretamente as
empresas.

Mas existe dentro desse

"mesmo tema uma questio

que ndo pode ser avaliada
ainda em termos de perda
seja para o setor privado,
seja para o setor publico: a
liberdade absoluta para a
realiza¢do de greves, inclu-
sive no setor piblico e nos
servigos essenciais. As gre-
ves mais livres vo direcio-
nar as empresas para uma
postura de negociagdo
mais flexivel com os sindi-
catos de empregados, mui-
to embora a existéncia de

um nimere maior ou me-
nor de movimentos pare-
distas v depender do cend-
rio psicossocial do Pais nos
préximos anos, principal-
mente em 1989, quando es-
taremos realizando a pri-
meira elei¢do presidencial
direta dos ultimos 29 anos.

Em termos do setor pu-
blico, os impactos econémi-
cos podem j4 ser visualiza-
dos pelos responsdveis pela
condugdo da politica econd-
mica em nosso pais. A re-
distribuicdo dos poderes
entre o Poder Executivo
Federal ndo se limitou ape-
nas 4 divisdo desse poder
com o Legislativo e o Judi-
cidrio federais mas a uma
nova redivisdo da massa
fiscal com os estados e mu-
nicipios.

Por outro lado, -0 aumen-
to dos custos no capitulo
dos Direitos Sociais vai afe-
tar o setor publico de um
modo geral incluindo a
Unido, os estados e 0s mu-
nicipios, notadamente em
termos das empresas esta-
tais que sdo de direito pri.
vado e, em sua grande
maioria, sdo deficitdrias.
Neste caso cabe uma inda-

gacdo: se ndo houver possi-
bilidade de privatiza¢do
de, por exemplo, uma usina
sideriirgica, e com o agra-
vamento de seus custos,
quem vaj salvar essa em-
presa’? O Tesouro Nacio-
nal? O setor piblico entdo
sery também fortemente
penalizado nesse novo pro-
cesso constitucional. Nido
ser4 fédcil encontrar alter-
nativas para financiar esse
acréscimo de despesas sem
recorrer ao _tradicional
aperto fiseal, fato este que
jé estd acontecendo no pre-
sente momento e ocorrerd
ainda mais em 1989.

O governo federal argu-
menta que a nova sistemé-
tica a ser adotada no tocan-
te ao Imposto de Renda vai
facilitar a vida do contri-
buinte, o que ndo deixa de
ser verdade. No entanto, ao
aumentar a caiga triputd-
ria sobre as e s‘p,rds s, 'os
bancos e as pessoas tisicas
de maior renda, o governo
est4 transferindo poupanga
do setor privado para o se-
tor piblico, o que também
ndo deixa de ser uma for-
ma de estatiza¢do. .

Finalmente, o0 que ou

quais serdo os impactos so-
ciais da nova Carta consti-
tucional brasileira? E aqui
que entra a sociedade civil
como um todo, Ndo se pode
avaliar com profundidade
a matéria pela mesma ra-
z80 da 4rea econémica,
mas podemos subdividi.la
(essa 4rea) em dois aspec-
tos: o positivo aparente e o
negativo provdvel.

Em termos do positivo
aparente, sem divida a so-
ciedade civil saiu fortaleci-
da pelos novos direitos pre-
sentes na nova Carta Mag-
na, como por exemplo o
mandado de injun¢do, a
agdo de inconstitucionali-
dade, 0 mandado de segu-
ranga coletivo e o habeas.-
data.

Houve de fato uma
grande preocupa¢do com
os direitos do cidaddo na

nova Constituicdo, até mes. .

mo no que diz respeito 4 po-
si¢do do capitulo dos direi.
{0s sociais, que precede a
propria definigdo de fun¢do
e atribuicées do Estado,
mudando uma tradi¢do an-
tiga no formato de outras
constitui¢des brasileiras.
J4 em termos do negati-

rovéivel, os custos So-
cfa 's da nova Carta vdo
cair realmente sobre a so-
ciedade civil como um to- |

0.

E seus efeitos jé inei-
dem com o aumento da car-
ga tributdria a partir dos
préximos anos. Ndo se de-
ve esperar que o0 aumento
de custos da estrutura pro-
dutiva nacional privada ou
piiblica ndo seja repassado
d sociedade.

O que se pode concluir
dessa nova Carta constitu-
cional é que ela, com defei-
tos e virtudes, representa
de fato um capitulo de nos-
sa histéria, os vicios e os
costumes de uma socieda-
de que sempre viveu na de-
pendéncia do Estado e
acredita nesse Estado co-
mo a principal alternativa
de saida para a crise em
que nos encontramos. Con-
tinuamos assim defasados
no tempo e no espago.

(*) Superintendente do Ins-
tituto de Informética da Fun-
daglio Joagquim Nabuco, no
Recife, membro do Conselho
Diretor da Sucesu-Nacional;
presidente da Sucesu-PE.



