A Constititica

da democracia

por Josh Conade
de 580 Poulo

‘A primavera deste 1088 vai ser dl.
ferenie: o Peis promulge uma nova
stituicdo, substituindo a Carts
vigente que lhe fol outorgada pelo
regime militar num 30 de outibro de
dezenove anos atris.

Abre-se um novo ciclo ne vide de
144 milhGes de pessoas, habitintes
deum amplo territorio que o primei-
ro artigo do novo texto define como
Repiblica Federativa do Brasil,
agora constituida "em Estade De-
mocritico de Direito”', sob & “‘prote-
¢lio de Deus™".

E uma das Constituighes mais ex.
tenses do planeta (246 artigos e T8
disposigdes transitorias). E, tam.
bém, uma das pecas politicas mals
eriticadas da historia contempori-
nea: por ser detalhista, muito libe-
ral em alguns aspectos, extrema-
mente conservadora, clientelista,
eartorial e até absurda em outros,
conforme & visfo dos 559 constituin.
tes, governo, juristas, lderes em-
presarials, operdrios, religioses e de
minorias gue, nos dezoito meses pas.
gados, debateram de forma frenati.
c& a8 angastias ¢ os alternativas na.
clonais.

Hi, porém, um consenso latente.
E & sobre & principal qualidade des.
ta Carte — ela propicia condigbes
minimas para que a Nagfo venha g
ge consolidar como uma moderna
democracia industrial no futuro.

' Brasil tenta de novo, pela pitava
ver, segundo o nimern de Cartas
promulgadas desde o Império.

Fax isso em um momento eritico,
em que o Estedo literalmente falia,
comp anuneia o Ministério da Fazen.
de; a inflag8o anual bate a2 marca
dos 600%; mais de um terco da popu-
laclio economicamente ativa estd
subempregada; 15 milhdes de
familias vivem na miséria absoluta;
i5 vésperas de uma eleigio presi-
dencial, 2 primeira em trés déca-
das; e, com um presidente civil, Jo-
sk Sarney, cujo maior desafio ainda
é dar posse B0 FeU SUCESEOT, para se
tornar o segundo — junto com Jusce-
ling Kubitschek — & terminar o seu
mandato. nos ultimos 62 anos.

Mas as bases parn construcfo de
uma moderna democracia estio, de-
finitivamente, langadas no novo tex-
to, Um dos melhores exemplos & o
trecho da Carta sobre os direiios e
garantias fundamentais do cidadio.

Manteve-se, nele, a tradigdo do di-
reito constitucional brasileiro de
transformar esse titule, quando da
sua formulaglo, em um grande mo-.
mento, A Constituicio de 1348, reco-
phecida pelos juristas como a mais
liberal. até hoje, marcou época com
& introdugdo de noves instrumentos
de protecio aos direitos de cidada.
nia, O novo texto amplia e aperfei.
goa tais principios:

* Prolbe a tortura, tornando-a ina-
flangdvel, imprescritivel e insus.
cetivel de anistia,

¢ Assegura liberdade de manifes.
tagho do pensamento, crenca, cons-
ciéneia e culto.

* Garante a liberdade politica, de
expressio, de comunicacio, de reu-

nifig, de sssociagio & de exercicio
pmglﬂnul.
= Sustenta a inviolabilidade do lar,
da intimidade, da vida privada, da
honra e imagem de pessoas; 56 per-
mite 2 censura de comunicacdes te-
lefdnicas com ordem judicial.

s Dbriga o Estado a promover a
defesa do consumidor.

Historica
mudanga
1o eixo
do poder

* Abre pos cidad8os o direlto de
ver suas fichas de informacgdes em
drgdos piblicos, como o Servigo Na.
cional de Informaches (SN},

* Preserva o direito adguirido, o
;ln juridieo perfeito ou a colsa julga-

a

* Impede a extradigdo de brasilei-
ro nato ¢ de estrangeiro por crime
politico.

* Determina que as prisdes s po-
dem ocorrer em flagrante ou por ar-
dem escrite de um juiz.

* Mantém o “habeas-corpus" e
crig o "habeas-data’",

= Cria 0 mandado de injunciio, pa-
ra guande, na auséncia de normae re-
gulamentadora, flear inviabllizado o
exercicio dos direitos e liberdades.

* Assegura direito 4 heranga e &
propriedade, submetendo-a & funglo
social,

* Cria o mandado de seguranga co-
letivo para partidos politicos, orga-
nizagles sindicals, entidades e asso-
clagbes,

Na perspectiva de submeter ao di-
reito todo o conjunto da vida coletl.
¥ia, & Carta avangou na drea dos di-
reitos sociais. Imova na valorizacdo
do trabalho como obrigacio social,
de forma muite mals abrangente
gque na primeira metade do século,
gquando se regularizou o base das re-
laghes capital-trabalho, viabllizando
canﬂiit;ﬁu Hara g etaps da industria-
lizacko deflagrada a partir do perfo-
do Getdlio Vargas.,

Na década de 30, quando, pela pri-
meira vez, 3¢ moldou o valor do tra-
balho, foi montada uma estrutura
sindical monolitica para atender aos
interesses do Estado e, também, pa-
ra comter of movimentos anarguis-
tas e autonomistas que floresceram,
nas fabricas, nos anos 20,

Em linhas gerais, o sistema de sln-
dicato Gnleo por categoria profissio.
nal e regifio fol mantido, conforme o
modelo seis décadas atras, baseado
na Carta del Lavoro, da Italia fascis.
ta. Eumaevidente contradicfocom o
espirito politico de uma nagdo
recém-saida da ditadura. Mesmo as-
sim, hé inpvagbes fundamentais, co-
mo por exemplo:

* [gualdade de direitos para traba.
lhadores urbanos e rurais. com
vinculo empregaticio avulso ou per.
manente.

¢ Partieipacio nos lucros @, excep-
clonalmente, na gestio das empre.
LN

o Jornada de trabalho méxima de
oito horas/dia, 44 horas semanais,
com seis horas/dis para quem tra.
balha em turno ininterrupto, sem re.
veramento,

* Estpbilidade relativa ou "rela-
¢do de emprego’’ protegida contra
“dispense arbitraria, sem justa cau.
sa',

* Périas com um tergco a mais do
saldrio normal.

¢ Licenga-maternidade ampliada
de 80 para 120 dias e licenca.
paternidade de cinco dias.

* Avizp prévio proporciomal ao
tempo de servigo, no minimo de 30
dias.

* Direito de greve garantido, in.
clusive nos setores publicos essen.
clais.

Nem em 1848 os liberais @ a es.
guerda conseguiram tanto. Essa
elianga produriu efeitos, desde o pri-
meiro momento, nas formacdes das
tomissbes temdticas da Constituin.
te, em margo do ano passado,

A esquerda escalheu a Comissdo
dos Direitos Sociais como {:rlnrhi-
ria, concentrou forcas relegando,
praticamente, a8 demais a segundo
plano. E, depols, amargou o cresci.
mento dos conservadores nas outras
ireas, especialmente na definigfo
da Ordem Econdmica.

0 resultade ¢ que, confrontados,
05 trechos da nova Carta sohre a or-
ganiza¢do dotrabalho e da produgio
se assemelham a algo como o ofere-
cimento do paraiso a prazo com
mais (e novos) impostos g vista, co-
mo se houvesse distingdo entre tra-
balhador e consumidor.

Uma nova
relagdo
da sociedade
com o Estado

08 governos federal, estaduais e
municipais §4 scenam com elevaglo
de tributos, pela nova Carte podem
ir além: ela da {hes autonomia para
criggio de novos, como & o caso do
imposto de rends estadual (até 5%
de aliguota) e taxas municipais a
titulo de contribuicZo por melhorias
na infra-estrutura urbana.

Em compensa¢don, 2 sociedade de-
ve ganhar espaco, e muito, na fisca-
lizagdo do uso e das aplicagdes do di-
nheirg piblico, a partir das inova.
poes na gerénela do aparetho estatal
que a nova Constituicdo introduz,

A conta do contribulnte val cres.
cer, é certo, porém, em Gltima anali.
ae, ele gartici aré de uma redistri-
bulgfio da renda naclonal, que tende
4 redundar em uma histérica mu.
dange no eixo do poder,

0 governo central perderd cerca
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Promulgacdo Dividas sobre o futuro

vai ser no dia
S.de outubro

por Joio Alexondre Lombardo
de Brasilia

0 presidente da Constituinte, depu.
tado Ulysses Guimarfes (PMDB.
SP), anunciou na sexta-feira que a
nova Constituicfo seré promulgada
no priximo dia 5 de outubro. Ele in-
formou que a redagéo final da Carta,
em fase de revisio, deverd ser vota.
da pelo plendrio no dia 22 deste més,

A glaboragiio parlamentar 43 ve-
Tes tem surpresas, demoras que nfio
sfo previsivels", explicou 85635,
justificando o fixacdo da data de
promulgacio apenas pars o infcio de
outubro, quande as expectativas
eram de que a Constitui¢iio entrasse
em vigor ainda neste més, Depois de
terminade a redacio final, e aprova-
da pelo plenério, serio convocadas,
ainda, outras cinco sessbes, para
E'I-li os 550 constituintes assinem o

ocumento,

“Quando partimos para a traves.
sia, em 1° de fevereiro de 1987, a es-
peranca estava no cals, com os olhos
nog coracdes ¢ nas reivindicaches
dos 65 milhdes de brasileiros que pa-
ra Brasilia nos mandaram. Hoje, éo
alvorogo da chegads, com a dncora
da Constituicfo chantada no chiio da
democracia®™, afirmou Ulysses, em
diseurso na sexta.feira, de madru-

ada, quendo terminou 2 votaglo do

mo dispositivo, encerrando um
esforgo concentrado de onze dias,
que possibilitou 2 conclusio do texto
constitucional.

Sempre aplaudido pelo plenério, o
presidente da Constituinte continuou
seu diseurso, desejando gue a Carta
"seja 0 amparo dos fracos e injusti-
¢ados e o castigo dos fortes prepo.
tentes".

Responsével pelo término da Car-
ta antes do final do ano, o deputado
Ulysses Guimarfes revelow, com
voz embargada, um sentimento:
“Esforcei-me tanto por apressar o
abandono desta excelsa cadeira e
agora jd sinto pungente saudade em
deixd-la''. Antes gque o plendirio can.
tasse, de m&os dadas, o Hino Nacio-
nal, o presidente da Constituinte fez
quest@o de salientar: “Nés nos va.
mos, & Constituiglo fica. Fica para
ficar, pois com elaficard a democra.
cia, & liberdade, a PAtria como uma
Eun de todos, com todos e para to-

US".

Na sexta-feira, Ulysses Guima.
riies fe: guestio de divulgar uma
carta que recebera do presidente Jo-
8é Sarney, manifestando sua dlspo-
siedo em nfo poupar esforcos para
gue g nova Constituic8o seja répida
¢ efetivamente implantada. Ele dis.
se ter recebido, também, um telefo-
nema de Sarney, manifestando seus
cumprimentos aos constituintes.

Ulysses revelou, também, que es-
colheu o dia 5 de outubro — uma da-
ta desvinpulada de qualguer come-
moragho histérica — para Eur 86 00-
memore a promulgacio da oitava
Constituigfo brasileire. Para & sole.
nidade, estéo sendo convidadas di-
versas autoridades estrangeiras, en-
tre elas os presidentes do Poder Le-
gislativo dos paises das trés Améri.
cas, dos paises de lingua portuguesa
¢ da Espanha.

Promulgada a nova Constituiglo,
08 deputados e senadores que a fize-
rem terfo de preparar a legislacio
complementar ¢ ordindria que vai
regulamentar boa parte dos disposi.
tivos da nova Carta.

nas questoes

por Celso Pinto
de 580 Poulo

0 acordo entre o Brasil e o Fundo
Monetdrio Internacional (FMI), o
acerto com os bancos credores ou
até mesmo o mals corriquelro negd-
cip faito Igar uma empresa privada
que impligue pagamenty ao exterior
poderiio ser examinados e eventual-
mente rejeitados pelo Congresso Na-
cional, tAo logo @ mova Constituicdo
entre em vigor,

O artigo que iraia da competéncia
do Congresso Necional diz, textual-
mente, que caberd a ele "resolver
definitivamente sobre tratados e
agcordos Internacionais ou atos gue
dCArTElem encArgos ou compromis.
f08 gravosos ao patrimdénio nacio-
nal", Comp o Banco Central (BC)
tem ¢ monopdlio da manipulagdo
com divisas fortes no Pais, & exten.
sdo desse poder de supervisio do
Congresso pode ser enorme e chegar
até @ propris vids das empresas pri-
vadas.

Essa nio & uma simples especula-
¢do, mas um temor real da drea eco:
ndmica do governo., Examinado o
texto aprovado pela Constitulnte, a
avallapdo mais otimista entre os al.
tos funciondrios da drea econdmica
em Brasilia era de que existem 20%
de chances de que os acordos com o
FMI e os bancos internaciongis pos.
sam vir a ser rejeitados pelo Con-
gresso, o gue seria, na visfo do Exe-
cutivo, "uma catdstrofe”,

Esse é um dos exemplos dramdti-
cos das incdgnitas que ainda persis.
tem nas quesides econdmicas, mes.
mo depeis de aprovado o texto cons-
titucional definitive. Em alguns ca-
505, @ definigdo prdtice do gue ficou
escrito na Lei poderd fazer toda a di-
ference eatre uma novidade indcua
ou revolugiondria.

Em outros termos, o5 [imites con-
cretos de alguns préceitos constitu-
cionais dependerio, em boa medida,
do bom senso e do espirito que presi-
dird sus execugiio. Isso vale para o
bem e para o mal. A Constituigdo
marcou, por exemplo, um indis-
cutivel avance democrdtico na for-
ma eomo ¢ Congresso examinard e
atuard em relapdo ds financas pabli-
Cas,

Mas 56 & pratica futura dird o
quanto 05 parlamentares avangarao
realmente nos caminhos abertos pe.
la nova Carta. No lado oposto, guem
pode prever com seguranga até onde
se pretenderd levar avante o precel-
to que limita em 12% of juros
regis?

Nio se trata apenas dc trabalho
inevitével! de fixar detalhes de
prineipios gerais através de legisla-
¢fo complementar, 0 exemplo da
quéstio da fixagdo de limite para os
Jjuros roais mosira que 8 propria de-
finigio ou ndfo sobre a necessidade
de legislagdo complementar jd indi-
5;;1 o Fumo pratico provdvel da me-

ida.

Nesse processo, provavelmente
alguns pontos que hoje parecem dra-
miticos poderfo acabar acomoda-
dos de forma pouco ruidoss. Esta
claro, por exemplo, que seguir & fer-
ro e fogo o preceito do limite ags ju-
ros resls é um passo largo para in-
vizbilizar a execupfo de gualquer
politica monetdria. No entanto, co-
mo jé se eomentava entre dirigentes
de instituipfes financeiras tdo logo a
medida foi aprovada, o que & Car-
ta estabalece & um limite rigido ao
custo pare a “roncessfo de crédito ",

economicas

Orgue o BC faz ao operar sua politica
monetdria, vendendo titwlos. fede.
rais, nio é conceder crédito, mas
caplar recursos.

Estd aium caminho simples e san.
sato para acomodar 8 Lef e a vida
renl a curto prazo. E, se os bancos
forem submetidos & pressies muito
fortes para ficar no limite des 120
reais, sempre hid a saida de vollar a
operar com taxgs prefixadas. Qualé
2 Inflagio embutida numa taxa pre-
fixada? A instituigfo financeira
sempre poderd alegar que era exa.
tamente aqueln gue somads 30§ ju.
ros ficava exatimente fos limites da
lei. Se a realidade foi menos pessi.
mista, paciéncia.

Parece injusto querer julgar a no-
va Copstitwipdo, na parte seondmi.
&8, por suas aberragdes, como o telo

de 12% para o5 juros, ou por seus ex- °

fes508, como & nacionalizagdo da ex-
ploragdo mineral. Elg tem doses da
nacionalismo exacerbade, corpora-
tivismo, excesso de regionalismo,
mas também embute avangos slbs-
tanciais quando redivide o bolo Irl-
butirio, ou amplia 0s poderes de su-
pervisio e interferéncia do Congres-
$0 no centro de decisdes econimicas
do Executive.

Alguns dos melhores preceitos fi.
Xados para essa ultima drea, alias
teriam sido de grande valia se tives.
sem side levados em conta pelos pro.
prios constituintes quandp estavam
redigindo & Carta. 5e 05 constituin.
tes seguissem, por exemplo, o
principio presente no capitule das
Financas Publicas, que determinz
gque ¢ Congresso ndo poderd criar
despesas nos orpamentos publicos
sem portar despesas equivalentes oy
identificar a fonte de receitas, certa.
mente cairiam por terra medidas
como & anistia s08 devedores do Pla.
no Crizade ou o "trem da alegris”

para os funcfondrios publicos, entre

0% muitos beneficios criados a partir
do nada.

0 Congresso readquire, com & no- =
va Constituigdo, poderes para alte. |

rar, em termos, 05 orgamentos pu.
blicas, mas dentro de claros limites
de racionalidade. Muitas das mu-
dancas aprov.das nessa irea conso.
lidam svan¢os institucionals impar-
{antes gue se acumularam nos aiti.
mos anosna drea das finaneas pabli-
cas, a despeito e & revelis das crises
econdmicas e dos descontroles vivi
dos neste periodo.

A nivel do Executive, 0§ avangos
comegaram desde o final do governo
Figueiredo, gquando uma comissdo
da gual participavam, 0a época, os
hoje minfstros Mailson da Nabrega e
Jodo Batista de Abreu, sugeriu re.
formas para as finangas publicas.
Desde entdo, e especialmente a par-
tir da Nova Repiblica, noves meca-
nismos de controle Ssobre as finangas

piblicas foram criados, como & Se- |

cretaria do Tesouro Naclonal, bre-
ehas para erfagio autdnoma de re

cursos foram fochedas, como &
“ronta-movimento’ do HBanco do
Brasil, e orpamentos foram unifica.’
dos e tornados mais fransparentes.

0 mais recente avaneo nessa dire.
¢do, estabelecido pelo Executivo no
fing! do ano passado, foi fruto, em
eorto sentido, das discussies da
Constituinte, Jd ac final do trabziho!
das subcomissges, em maio de 1987,
¢ no primeira relatdorio do deputado
Bernardo Cabral, um més depois,
surgiram fdéias como & da
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