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o Um novo sistema eleltoral,

seado na formacdo de malo-
: mediante & utlllzacio de
dols turnos para a escolha dos
pocupantes dos principals cargos
(Executives. Esta Inovacdo da
- Constituiclio superou uma pri-
Jneira onds de objecdes nas co-
missbes leméticas, na Comis-
.&flo de Sistematizacdo e no pri-
meiro turno do Plenario, mas
jesbarrou no segundo turno,
s quando The tiraram uma lasqul-

¢ Agora, haverad dois turnos pa-
I8 as elelcdes de presidente, de
overnador e de prefelto nas cl-
JAlades com mals de 200 mil elel-
_lores. 56 que esse principlo nfo
s aplicaré as eleicdes deste
ano, quando cldades, na malo-
rla capitals de Estado, terfam
“pela primeira vez os dois tur-
nos. Sabldamente, fol um eca-
suismo, impulsionado por go-
vernadores — como o de Minas
sierals — constituintes — como
b senador Marco Maciel — oo
ipor partidos Intelros, caso do
#PFL. que consideram (er mals
“phances de vitdria nestas elel-
ighes municipals com o turno
“Anlco.
Mo fundo, pordém, estd todo
-mundo de olho nas elelcdes pre-
dencjals do proximo ano.
#Quem ganha e quemn perde com
s dois turnos? O senador Afon-
“s0 Camargo, experiente articu-
dador polijtico, acredita que o
wrimeiro prejudicado & o candi-
£dato com alta margem de rejel-
uglio. Ele poderia até vencer no
“Harnd Gnlco, mas um candidato
vimenos volado de inicio capitall-
ugaria sus releicdo e o superaria.
4 Um exemplo tiplco & o das
tpriximas eleiches para prefeito

sge Sdo Paulo, Quem esta & fren-

“i2 N&S pesguisas & o ex-
“governador Paulo Maluf, com
Y30 por cento das preferénclas,
mas seq indice de rejei¢io & um
idos mals elevados. Se houvesse
iMm segundo turmo serla ad-
emissivel uma coligaclo de to-
#dos 08 demaids contra ele, desde
onue o concorrente nio sela a ra-
Lulza Erundina, do PT.
-Com o turno Gnico, parém. ja se
spfirma que Malul pode prepa-
A
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2 turnos faz_em
0 Jogo politico
trocar de eixo

tes Quérela, Oswaldo Lelva, po-

ONDE HAVERIA

rar o lerno da posse.

E evidente que se tende, nes-
S€ Cas0, & uma polarizacao, O
candidato do governador Ores-

dera servir de pivl a um movl-
mento como esse, Tudo depen-
derd de uma eficiente estraté-
gla gque consiga ulirapassar a
barreira dos ndmeros. Estes,
como se Ve, Jogam contra.

Para presidente, esse jogo se
eleva a enésima poténcla. Em
primelro lugar, todos os parti-
dos se véem virtualmente impe-
lidos a lancar candidatos presi-
dencials. Nao fazi-lo significa
assumir formalmente a condl-
¢io de nanico e, plor que iss0,
desperdicar preclosos minutos
na programacio gratoita e
obrigatdria de radio e televisio
prevista também pela nova
Constituigiio. Depols, hii 0 espa-
€0 a pcupar no futuro governo, o
que se consegulra, claro, me-
diante um processo de bargn-
nha que e lornard normal.

Jé &f para se prever, portan-
to, gue nas eleicdes de 1589 ha-
vers um granie nlimero de can-
didatos a presidente. Da para s¢
imaginar lambém que candida-
tos como o ex-governador Leo-
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O Poder Legislativo ganha forma com
a promulgacao da nova Constituicéo.
A eleicdo em dois turnos muda o
quadro e valera muito mais o indice
de rejeicdo dos candidatos

nel Brizola, de posigdes multo _—

Carta da ao Pais um Supercongresso

marcantes, teriam facilldades
malores com o turno Gnico. O
sefundo turno puxars os candi-
datos para o centro, com a efl-
clente colaboracfio do mecanis-
mo de rejeicio. A Imagem de
Brizola, sabidamente, ndo & a
de um centrista.

Para o Governo, pensa o se-
nador Afonso Camargo, oS dois
turnos ndo 540 necessariamente
Ingrediente favordvel. Apresen-
tam & vantagem de se deixar
Brizola em posico dificil. Mas
a gualguer governo se lorna
mais {&cll, com os instrumentos
gue ¢ lem 4 m8o, reunir malo-
ria simples em torno de um can-
didato, eooptando-se partidos ¢

Erupos menores.

A decisho de se colocar turno
anico agora, vem ajudar, po-
rém. uma candidatura articula-
da no Planalto, Vitrias do es-
gquema governamental em S80
Pnulo @ Belo Horizonte, por
exemplo, [acllitariam a ascen-
sho de um dos candldatos prefe-
rencials do atual Governo.,

DOIS TURNOS
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Obs_: Brasilla tem mals de 200
mil, mas ndo hi elelcdes mu-
nicipais.

_ Constituicdo sera

“intocavel

“Ninguém (ogue na novae
1 Constituicio, porgue o Supremo
| serd um ledo para salvaguarda-
i la", alertou o presidente do Su-
{ premo Tribunal Federal, Ra-
| fasl Mayer, comemorando o
fim dos trabalhos de votacdo do
to, Se no Legislativo o esfor-
concentrado chegou o fim,
& que o Poder Judiclario
Al ArTegACAr A5 MANZAS.
O presidente Ralael Mayer
muito trabalho nos proxi-
meses, Ele garante gue o
upremo esta preparado, desde
B8, quando fol criado, para
ulgar qualquer acio em torno
da Constituicdo e o acamulo de
trabalho nfo o assusta.
le a partir de
agora, quando o STF tornou-se
uma Corte Constitucio-
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le, duvidas a respelto da In-
erpretacdo da Constituicso,
Com a promulgacio da mova
Carta, a imiciativa de apresen-
lar processos argilindondo a In-
constltucionalidade de lels pode
er feita por varias entidades
resentativas da socledade,
sindicatos, Ordem dos Ad-
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Ratasl Mayer

I. dedicado a julgar, basica--

, diz STF

vogados do Brasll, além das as-
semblélas legislativas, gover-
nadores de Estado e Congressa
Naclonal. A Carta em vigor con-
cede esla prerrogativa apenas
ao procurador-geral da Repi-
blica, que mullas vezes rejeita
05 pedidos de arglilcao.

Diante destas novas ungies,
os minkstros do tribunal pre-
vEem um aumento muito gran-
de de processos. Na opinido do
ministro Otavio Galotti,
ampliou-s¢ demais o nimero de
entidades que podem pedir a in-
constitucionalidade.

Logn depois da promulgacio
o Supremo devera ser fregien-
temente provocado a S pronun-
clar sobre o que Rafael Mayer
chama de “ordenamento juridi-
co transitdrio’. Caberd ao Con-
gresso Nacional volar mais de
cem leis destinadas a adaptar a
legislacio & nova Constitulefo.
Ao mesmo tempo, em todo O
pa'is, 05 Juizes serfo chamados
a se pronunclar sobre as lels
existentes ¢ as que virdo,

Cada vez que uma divida
existir em lormo da interpreta-
o do novo texto constitucional
o Supremo sera chamado a de-
cldir, seja alraves de processos
origindrios ou de recursos, Se-
gundo o adyogado Gullherme
Vilela, ex-minlstro do Tribunal
Superior Eleltoral, gqualguer
juiz no Brasil pode dizer s uma
matéria & constitucional, mas
os litiglos em torno da nova
Constitui¢do serdo multos e, em
varios casos, o Supremo terd
que dar a palavra linal

0 presidenle do Tribunal Fe-
deral de Recursos. Ewvandro
Gueiros Leite, acha que havera
uma correria muito grande 2
justica, com a Intengdo de se
implementar rapldamente a no-
va Constituledo. Mas ele alerta:
“Mao adianta Ir a justica antes
de o Congreseo leglslar®'.

ADRIANO LAFETA
Da Editoria de Politica

Um Supercongresso eslara
sendo entregue ao Pais com &8
nova Constitulefio. Sem poderes
para advertir ou derrubar mi-
nistros de Estados, perdidos no
plenario durante a segunda & G-
tima fase de volaches, mas re-
vigorado o bastante pars Inter-
ferir diretamente — e a fundo —
no Orcamento da Unido, na no-
meacio do procurador-geral da
Hepublica e da diretorla do
Banco Central, na composicio
do Tribunal de Contas da Unldo
e até na criacfo, estruturacfo e
atribulcdes dos minlstérios.

O Presioente da Repiibllea —
Inclusive os que vém al, elelios
pelo povo — lerd sua liberdade
de aclo limitada & mals ainda,
viglada. Nae g0Iarsd nem mes-
ma das tradictonalis tréguas dos
periodos de recesso do Legisla-
Livo. Quando nio houver convo-
cacio extraordiniria, o Con-
gresso estard de plantdo, atra-
vés de uma comissio represen-
tatlva, eleila por suas Casas na
altima sessdo ordinaria do
periodo legislativo (15 de feve-
reiro a 30 de junho e de 19 de
agosto a 15de dezembro).

COMISSOES

O fortalecimento do Congres-
so vem das bases, de dentro pa-
ra fora. CoOmeca por dar a suas
comissdes permanenies pode-
res para volar projeios de lel de
matérias que o regimento dis-

YUUG] MAKIUCHI

pensard de votacdo em plend-
rio. Segue permitindo que elas
convoquem ministros de Estado
para prestar informacies. Mas
as comissies perderam duas
competénelas Importantes no
segundo turno de votaches.

Mo mals cabera a elas, como
previa o projeto aprovado am 19
turpo, acompanhar, junto ao
Governo, 05 atos de regulamen-
lacdo nem & elaboracio da pro-
posta orgamentéria, bem como
a sua execucio Com o primeirs
competéncla, poderia sustar
atos normativos gue estivessem
exorbitando do poder regula-
mentar ou das linhas de delega-
cio legislative Pom 4 segunda.

participaria mals ativamente
da elaboracio do orcamento
desde o Infcio.

Mas o gue perdem & pouce
diante do gque ganham. As Co-
missies Parlamentares de In-
quérite (CPIg), por exemplo,
sdo investidas de poderes de in-
vestigacan hoje proprios do Ju-
diciario & podera encaminhar
suas conclusies, guando for o
caso, diretomente ao Ministério
Puhlico, para que promova a
responsabilidade eivil ou erimi-
nal dos infratores. Apenas man-
tém a limitacdo de poderem ser
rriadas somente para apuracio
ae fato determinado e por prazo

certn,
SOMBRA

O Congresso ndo apenas reto-
ma o poder politico. de decisdo.

{ (1) 233

A Comisséo de Orgcamento se reane: novo polo de poder

perdido com o goipe militar, co-
mo avanca sobre a Constitul¢do
de 1946, A observacdo ¢ do pre-
sidente do Centro de Esfudos &
Acompanhamento da Constl-
luinte, da Universidade de
Brasilia, Jofo Gillberto. Para
ele, 8 nova Carta submete o Le-
gislative a uma prética mais
moderna, até pelo poder dé ¢on-
Irolar cargns no Executivo (o
Senado terd que aprovar os no-
mes do procurador-geral da Re-
piblica e de toda & diretoria do
Banco Central) e exercer |n-
fluéncia sobre o Orcamento r.tal
Unlio.

De certa forma, o Supercon-
eSS SEPE OO QI SO a
sobre o Executivo, O Presidente
da Republica ndo mais poderd
decidir por conta pripria sobre
tm acordo com o Fundo Mone-
tarie Internacional (FMI) ou a
construgio de ouma ferrovia
Norte-Sul, Também estars de-
sarmado do poder do decreto-
lel, instrumento que vinha per-
mitindo ans governantes brasi-
leiros do perjodo militar e ao
primeiro da Nova Republica,
José Sarney, baixar medidas de
profundas repercussies na vida
nagional, sem gualguer respal-
do popular,

Sem o crivo do Congresso,
multo puu:g podera ser fefto pe-
lo Executiyvo a partir da pro-
mulgacfo da nova Carta. Por
fsso, alerta Jodo Glberto, “o
marasmo ¢ complelamente in-

compativel com as NOvas Com-
peténelas do Congresso”. Ago-
ra, se ele ndo funclonar, o Pais
para. Mas o entendimento geral
& de que este & um problema su-
per pelo ritmo novo adquir-
do no priprio processo constl-

tulnte.
DINHETRO

0 Supercongresso nasce com
um assunto em pauta para sem-
pre: dinhelro. Com a Lel de Di-
retrizes Orcamentarias, estara
ocupado no primelro semestre
de cada ano de 8eu funclona-
ments em dizer como devera
SET O da Unido, do
ponto de vista dos Investimen-
tos malores (tipe Norte-Sul) e

pgregados. Serd um  debate
aberto, so final do qual a socle-
dade jamais seria surpreendida
com metas iracadas em gabine-
tes fechados a quatro chaves.
Ao contrario, seus setores ora-
ganizados certamente estardo
vigiiantes, pressionando para
que haja correspondéncia entre
sels anselos e as grandes prio-
ridades nacienais,

No segundo semestre, apbs
ser detalhado a nive! do Execu-
tivo, o orcamento voltard ao
Congresso para apreclacdo. En-
trardo em acio, entdo. alraves
de uma comissio mista (Cima-
ra e Senado), parlamentares es-
peciallsias no assunto & mem-
bros das comlssdes técnlcas das
duas Casas (Educacfio, Salde,
FPlanejamento etc). Val ser a
prova de fogo. Se nfio corres-
ponder a5 diretrizes gerals fixa-
das no debate do primelro se-
mestre, o orcamento podera ser
maodificado pelo Congresso, que
apenas estard iImpedido de alte-
raro valor total das despesas.

ALERTA

Aprovado o orcamento, o Con-
Eresso passa 4 ser uma pedra
no sapato de cada ministro, 2
acompanhar os seus passos, E
para éstar certo de que o cami-
nho seri trilhado, conforme tra-
cado, a cada dols meses o Go-
vernd prestard contas através
de um relatdrio resumido da
execucio orcamentaria. E ten-
do =obre sl outros olhos atentos:
do Tribunal de Contas da Unldo,
cujos membros nio serfo mals
Indlcados somente pelo presi-
dente da Repablica.

A composicio do TCU terd
apenas um terco de Indicacfo
do presidente, alnda assim den-
tre nomes apresentados pelo
priprio tribunal, que os escolhe-
ri. segundo critérios de antigii-
dade e merecimento, dentre au-
ditores @ membros do Ministé-
rio Plblico,

Veja aqui quais sao as novas competéncias

+ Todo o ofrcamento da Unifio
passard pelo Congresso, que
contribuird inclusive na sua ela-
boracio, através da Lel de Di-
retrizes Orcamentirias. Atual-
mente o Congresso  apenas
aprecla parte do ercamenlo,
que eqguivale a mails ou menos
um terco do total. Com a nova
Carta, poderd inglusive deter-
minar prioridades, dizendo pa-
ra onde deverdo Ir os Investl-
mentes malores e agregados.
Passara o gno lodo discutindo
dinheire e uma Comissdo Misia
(CAmara e Senado) se encarre-
gara do entendimento final,

+Para que o Executivo ndo
tenha trégua mesmo, nos perio-
dos de recesso que nio houver
convocacio extraordinaria, es-
tara funclonando uma comlissio
representativa do Congresso
Maclonal, com participacio
partidaria proporcional, eleita
por suas casas na altima sessdo
ordindria do periodo legislativa.

« Acaba a ligura do decreto-
lel, erfada no reglme militar e
bastante aproveliado pelo pre-
gidente José Sarney. que com
ele instituiu compulstrio sobre
combustiveis, o Plano Cruzado,
o Plang Bresser ¢ congelou em

abri] @ malo a URP dos funcio-
narios publicos. Em séu lugar,
surge o medida provisoria com
forca de lel, que se ndo for con-
vertida em lel no prazo de 30
dias perde aeficacla,

« 05 dtos de concessfio de ca-
nais de radio e televisio terdo’
que passar pelo erive do Con-
gresso em regime de urgéngla
1 30dias).

+ Também as inlciativas | a-
tencido para a abrangéncla do
lermo! do Executivo na area
nuclear serdo submetidas obri-
gatoriamente ao Lagislativo.
Ale a deflinicho do local para de-
pisite do lixo radioativo de
Golinia, no caso do acidente
¢OMm cesio, Lerls gue Ser aprova-
ida peln Congresso.

() COREresso passa a esco-
lher dols terons dos minlstros do
Tribunal de Contas da Unlfo e o
Senado aprova 0 oulro terco, in-
dicado pelo presidente da Repil-
blica rhoje dono da lista com-
pleta) dentre auditores e mem-
bros do Ministérlo POblico indl-
cados pelo proprio TCU por eri-
térios de antigiildade e merect-
menlo,

« Somente com autorizacio
do Congressoe Naclonal se pode-

ra explorar riqguezas minerajs
em terras indigenas.

+ Tambem a alienacio e con-
cesslio de Areas de terra com
exlensdo acima de 2.500 hecta-
res dependerdo de aprovacéo
pelo Congressn,

* A criacdo, estruturacio €
altribuicies dog Ministérios (ho-
je ao arbitrio do Presidente)
passam a ser por lei.

+ A criacdo de estatalg, Inclu-

sive a participacin delas em .

empresas privadas ou desdo-
bramento em subsidiarias ( Pe-
trobris Overseas, por exemplo)
s serd possivel com aprovacio
do Congresso.

# O procurador-geral da Re-
publica e a diretoria do Banco
Central somente poderfio ser
nomeados apds aprovacio do
Congressn,

+ Empréstimos compulsérios

- como 0§ que vigoram ainda
hoje sobre os pregos dos com-
bustivels — s6 serdo possivels
alravés de lei aprovada por
maioria absoluta dos membros
do Congresso, como também a
aplicacdo dos recursos arreca-
dados,

+ Para institulr novo impos-
le, o Governo Igualmente de-

penders de aprovacdo por
maleria absoluta do Congresso,
com a ressalva de que ndo saja
acumulativo pem fato gerador
de outros Impostos previstos na
Constitulgdo.

» A cada comego de legislatu-
ra. nas trés esferas de governo
{ federal, estadual e municipal),
0 Legislativo (Congresso, As-
sembléjas e CAmaras) passa a
avaliar os efeilos da disposicdo
legal que conceda isencio ou
autre benelicio fiscal.

+A Cada dols meses, o Exe-
cutiva sers obrigado a apresan-
tar ao Congresso um relatorio
resumido da execucdo orca-
mentaria. .

+ 0 Congresso ganha poderes
para fixar e modlficar o8 efet]-
vos das Forgas Armadas Lam-
bm em lempos de guerra.

*xAs comissdes permanentes
ganham poderes para vOolar
projetos de lel de matérias que
ta critério do regimento) dis-
pensem a particlipacio do ple-
nario,

# As Comlsssdes Parlamen-
tares de Inguérito (CPlIs) s#o
investidas de poderes de Inves-
ﬂgﬂc&ﬂ hoje préprios do Judics-

Lobby js muda
a sua pontaria

LEONARDO MOTA NETO
Reporter Especial -
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