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POLITICA

Durante 19 meses e 2.500 horas de
trabalho, que custaram ao Congresso
quase Cz$ 3 bilhoes, muitos dos 559
constituintes se destacaram e estao
deixando suas marcas na nova Carta

Os personagens que ganharam espaco
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10 de feverelro de 1957, A ses-
880 de instalacio da Assem-
biéja Naclonal Constituinte traz
# marca da formalidade de
quem & preside, o ministro José
Carlos Moreira Alves, do Supre-
mo Tribunal Federal. O plena-
rlo gue votara a nova Constitui-
¢do ¢ uma grande incognita de-
vido & renovacio de 60 por ¢ento
do Congresso. A dispula por es-
pacos nesse cendrlo se prenun-
cia dificll.

No caminho para a conguista
de espacos, ha alguns predesti-
nados. 2 o caso de Ulysses Gul-
mardes, que, pela vontade da
maieria do Congresso, venceu a
mizsdo malor de conduzir os
trabalhos, numa disputa [aeil
contra o deputado Lysdneas
Maciel. Sem a s0a présenca, @
provivel gue a Constituinte ndo
SEFUIESE 0 MEesSmO CUrso e ela 50
avangou sob seu comando.
Quando guis imprimir um ritmo
acelerado, assim conseguiu e,
hoje existe o consenso de que
Ulvsses foi a forca malor na di-
recdo e encaminhamento de to-
das as votacdes. Aflirmou-se,
até mesmo entre seus adversa-
rios politicos, ao defender a so-
berania da Constltuinte quando
esta fol ameacada por grupos
que propunham sua dissolugdo.
Impds sua vontade, contrarian-
do diversos segmenlns como
ocorred na recente volacio das
eleictes em dols turnos para os
‘municipios com mais de 200 mil
“habitantes.

Dois outros nomes também
surglram no cendrio da Consti-
tuinte, ambos cassados pelo re-
gime autoritario, retornando &
velha Casa. O senador Marlo
Covas e o deputado Bernardo
Cabral, © primeliro era igual-
mente um predestinado. Covas
chegou a Brasilia sob os olhares
de (odos apos uma votacdo con-
sagradora que [he trouxe o res-
paldo de nada menos do que alto
milhdes de eleitores. Sua pri-
melra disputa na Assembléia se
d4 pela conqguista da lideranca
do PMDB enfrentando o ¢andi-
dato do todo pedercso Ulysses
Guimardes, o deputado Lulz
Henrique, No Inicio tem uma
atvacdo modesta mas surge a
partir de um episbdio verificado
ainda na [asze ".’“ subcomissdo.

renovacao

de 60 por cento do
Congresso marcao
inicio do trabalho
da Constituinte.
Nomes de larga
experiéncia politica
tém que disputar
espago com 0S novo
que estdo chegando

No dia da votacdo do texio so-
bre a reforma agraria, um antl-
go Iutador pela causa, cujo voto
poderia ser degisivo, desapare-
ce de Bragilia. Era o deputado
Benedito Montelro, locallzado
no iniclo da nolte, em seu esta-

‘do. 0 Para. Covas assume o co-

« mando de toda a operacio que
frouxe de volta Monteiro para

- Brasilla, altas horas da nolte.
Imediatamente, o8 setores de
esquerda |dentificaram Mario
Covas como Um de seus grandes
aliados,

Apesar do seu afastamento

. por guase dols meses, devido ao
enfarte sofrido, ndo esteve, co-

. mo multos afirmam, distancia-
do da Constituinte por um sb

. Instante. Covas fol uma peca
fundamental na escolha dos

, membros que iriam Iintegrar a
Comissdo de Sistematizacio e,
muitos = deles, seguiam sua
orfentacio. Além disso, delxou
&m seu lugar, seu mals proximo
vice-lider, o deputado Euclides

. Sealen. Tanto na Sistematiza-
¢io como em etapas posterio-
1es, Mario Covas levou adiante
duas imporiantes bandeiras, a
Implantacdo do sistema paria-
mentarista de governo e o man-
dato de guatro anos para o pre-
sidente José Sarney. A posicio
de Covas conduziu um expressi-
Yo grupo de parlamentares a
entrar em rota de colisdo com o
Palacio do Planalto,

Sua lideranca (ol arranhada,
no entanto, em alguns episo-
dios. Sofreu derrotas seguldas a
partlr da criacio do grupo deno-
minade Centrdo, de forcas con-
servadoras. De todas, a que
mais o desgastou fol a de nfo
consegulr aprovacio do manda-
o de quatro anos para Sarney,
sendo que.ouco anfes, amargou
putra derrota; a vitdria do siste-
ma presidencialista de governo,

RELATORIA

Desde 0 Iniclo dos Lrabalhos
da Constituinte, dols cargos me-
reclam destaque pela sua im-
portincia: o da presidéncla —
assegurado a Ulysses & o da re-
latoria. Ao cargo de relator-
geral da Constituinte, nomes de
peso entraram na disputa: o se-
nador Fernando Henrigue Car-
doso @ os deputados Pimenta da
Velga e Fernando Cabral.

Vitarioso, Cabral tem sua pri-
melra aparicio apds a fase das
comissdes tematicas. Como o
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trabalho de seus relatores ad-
juntos, ele reédne o8 oito textos
aprovados nas comissies na
versio chamada Cabral-I, com
mais de 0 artigos, gue tem o
estranhn mérite de desagradar
a todos. Nesse momento, come-
¢a a efetiva participacio de Ca-
bral gue, ao depurar o texto,
passs 4 imprimir sua marca
pessoal A futura Constitulgdo,
pelas opodes que reallza entre
dispositivos contraditorios. O
resultado fol supreendente: o
Cabral-1I tem apenas 370 artl-
#0s a serem apregiados pela Co-
missdo de Sistematizacio.

Além dessa atuacio que sa re-
petiu ao longo de todo o proces-
s0 Constituinte aots o thrming
ae cada elapa venciaa, Caoral
teve papel Importante em mo-
mentos decisives quande algu-
mas malérias corrlam o risco
de nfo serem aprovadas pela
malioria absoluta,
configurando-se o chamado
buraco negro. Bernardo Cabral
¢ seus adjuntos, em especlal o
senador José Fogaca — cufa
participacio permanente fol
valiosa no andamento dos tra-
balhos — foram os dnicos a
acompanharem todo o proces-
g0, desde o Inicio

Ale mesmo quando & presen-
¢a dos constituintes em Brasilla
tornava-se desnecessaria — en-
Iree wma fase e oulra — o8 rela-
tores aluavam. Alias, fol, Justa-
mente, nesses periodos, em que
mals trabaiharam. No linal do
primeiro turno de votaghes, a
equipe, comandada por Cabral,
operou dia e nolie, durante 20
dias seguidos. Bernardo Ca-
bral, ao concluir sua tarefa, foi
obrigado a recorrer aos servi-
cos médicos, pela estafa de ho-
ras sem dormir.

DESTAQUES

Alguns constituinles marca-
ram por suas atuagies constan-
tes em todo O processo.
Destacam-se os deputados Nel-
son Jobim (PMDB-RS), José
Lourencoi PFL-BA), Roberto
Frelre {PCB-PE) e Luis Rober-
o Ponte [(PMDB-RS). Eles
acompanharam, passo 4 passo,
toda e qualguer negociacdo, en-
caminhamento, votacdo e dis-
cussdo sobre lodos os lemas
apreciados pelo plenario.

Um |(rabalhador constante,
Joblm sobressaju-se na eguipe

EUGEMNIONOVAES

EUSENID MOVAES

dra Cavalcanti

JULKD ALCANTARA

Covas e Cabral: cassados pala regime autoritario. voltaram com nrant.fu dastnqua

|

de Covas. Durante todo o pro-
cesso de pegociaches, & ante-
sala do entfo lider do PMDB,
Mario Covas virou palco de toda
espécle de manifestacio e
lobbles, & sua presenga comao
mediador (ol fundamental no
confronto direto entre posi¢ies
antaginicas da esquerda e da
direita. Mas fol Jobim, nos bas.
Lidores, que costurava oS enten-
dimenios e conduzia a atuagdo
do PMDB em plenario. Nio
¢ausou estranpheza e (80 pouco
fol dificil ascender a lideranca
do partido, quando Covas aban-
donou o PMBB para fundar o
PSDE.

José Lourenico nflo participou
diretamente das rodadas de ne-

Boclagdes — seu tante
era o deputado José Lins { PFL-
CE! — mas esteve presente em
lodas as discussies em plend-
rio. Atuante, levaniou as mais
varladas gquestdes de ordem o
que, multas vezes, Impediu o
prosseguimento das votaches.
Expressio malor do grupo con-
servador na Constituinte, Log-
renco fol um dos fundadores do
Centrfio. Tentou em diversas si-
tuagies, Impedir o avanco das
teses progressistas no texto cul-
minando com o seu pedido de
dissolucdn da Assembléla. Fol
sempre um dos malores allados
ne defesa dos Interesses do Pa-
lacio do Planalto junto & Consti-
tufnte.

MNa mesa de negociacies, Ro-
berto Freire & Luis Roberio
Pante, com posigies diametral-
mente opostas, destacaram-se e
conguistaram o respeito de seus
adversrios politicos. Os pro-
gressistas apréenderam a admi-
rar Ponle gue, apesar de repre-
senlar o grupo conservador,
sempre fol uma pessoa aberta
ao dlalogo, sem Intransigén-
clas. () mesmo ocorren com Ho-
berte Freire, elelto pelos seto-
res da direlta como o Gnico re-
presentante das esquerdas
“eom quem conseguimes con-
versar', disse certa vez o depu-
lado Adolpho de Oliveira. Por
Ser uma pesgon “de teses unl-
versais", aflrmaram, Frelre
nio esteve resirito 4 efesa de
propostas de seu partido, exclu-
slvamente. Tanio que foi o au-
tor da emenda gue limitou a
anistia gos micre e pequencs
empresarios, levando-o 45 man-
chetes dos jornals.

Afonso Arinos perde no parlamentarismo. Virgilio Tavora, negoclador, falece em junho

For afinldade ou por suas
bandeiras pessoals, alguns
constituintes notabllizaram-se
em lemas especificos. O sena-
dor Afonso Arinos trouxe a0 ple-
nario um dos mails espetacula-
res embates. 5ua defesa Intran-
sigente pelo parlamentarismo
provocoa alguns momentos de
emocdn, em especlal, guando
da votacdo da matéria alnda na
Comlssdao de Sistematizacio da
qual fol seu presidente. Seu dis-
curso fol comovente € virou o
voto de multos parlamentares.
Como o mais velho constitulnte,
Arinos, curiosamente, sublu &
iribuna para delfender o direlto
dos jovens menores de 18 e
malores de 16 anos volarem,

Em outros temas do texto
constitucional, alguns consti-
tuintes tiveram, além da parti-
tipacio constante, papéls deci-
sivos. Na questdo tributaria,
por exemplo, ninguém fol mals
atuante do gque o deputado José
Serra (PSDB-SP). Tudo o que
s¢ refere 4s teses nacionalistas,
como a4 mineracdo ou conceilo
de empresa naclonal e seus pri-
vilegios, fol Incluido na Consti-
tul¢do gracas ao esforgn do se-
nador Severo Gomes. No
capitulo da Comunilc 0 dles-
taque fol para a deputada Cris-
tina Tavares (PFSDB-PE); no
Melo Ambiente (0 mals avanga-
do entre todas as constiiulgdes
existentes no mundo embora
muitas delas ndo lacam a me-
nor referéncia) a malor partlcl-
pacio foi a8 do deputado Fablo
Feldman (PSDB-SP); e, no
capitulo dos Indlos, importan-
tes foram as defesas do deputa-
do José Carlos Sabola (PSB-
MA) e do senador Jarbas Pas-
sarinhe {PDS-PA). O senador,
inclusive, sobressaiu-se em va-
rias etapas do processo, espe-
gialmente, por suas delesas

O capitulo da Sande fol consi-
derado um dos mals avancados
do texto e a ele se deve, sobretu-
do, a atuacio de um CONSErva-
dor, o deputado e ex-ministro da
Sande, Carlos Sant'Anna
(PMDB-BA). O lider do Gover-
no, alias, destacou-se em oulras
matérias, em especial, as de in-
teresse do Palaclo do Planalto.
Mo capilulo da Seguridade e
Previdéncia, Importante fol a
participacio do senador Almir
Gabriel (PMDB-PA! e, na dafe-
sa dmps aposentados esteve sem-

onhecidos

por seu poder

de negociagio,
alguns constituintes
marcaram todoo
processo de redagéo
da nova Carta. Entre
eles estdo: Nelson
Jobim, José
Lourenco,

Roberto Freire e

Luis Roberto Ponte

pre na linha de frente, o deputa-
g; Arnalde Farla de 54 (PJ-
1.

Existem alguns pontos da
Constitulcio em que se destaca-
ram tanio parlamentares a fa-
vor ou contra. E o caso dos Di-
reitos Socials, em que a luta da
classe (rabalhadora esieve re-
presentada, conslantemente,
pelo deputado Paulo Paim (PT-
RS) enquanto, José Lourengo
articulava-se no sentido oposto.
Também na reforma Agraria,
outro petlsta teve uma atuacio
incansfivel, o deputada Plinlo
de Arruda Sampaio (5P} gue
amfrentou um dos malores opo-
iitores & desapropriacio no

gampo, o deputado Alysson
Paulinelll ( PFL-MG ).

Inovagdes como mandado de
injuncio, no Capitulo dos Direi-
los ¢ Garantias Individuais, s&=
deve, principalmente, ao depu-
lado Melson Jobim. Outra novi-
dade numa Carta Constituclo-
nal, & reforma urbana, flcou a
cargo do trabalho desenvolvido
pela deputada Benedita da Sil-
va (PT-R.J),

PRESENCA

Houve constituintes que, me-
recidamente, destacaram-se
por suUas presencas e
revelaram-5¢ num - Congresso
intelramente renovado. E o ca-
s0 da deputada Sandra Caval-
cantl (PFL-RJ) presente a lo-
das as discussdes ¢ uma das
fundadoras do chamado Grupo

dos 32 de cunho nitidamente -

nacionalista, que tinha 4 rente o
senpador Virgillo Téavora que
ndo veria o final dos trabalhos,
falecido em junho. Também

sobressaju-se, em (odo o proces-

50, embora nio sendo um nova-
to, o deputads Roberto Cardoso
Alves (PMDE-5P), um dos inte-
grantes do Centrfio e que esteve
sempre atento ao encaminha-
mento das volaches

"A Constitulnte ndo seria a
mesma sem o Genojna"”. E co-
mum ouvir esta frase pos corre-
dores do plenirie. Com certeza,
a malor parte das questies de
ordem levantadas ficaram por
conta do deputado José Genoino
(FTSP). Um dos malores co-
nhecedores do Regimento Inter-
no, SUa presenca sempre € nota-
da e, freglieniemente, se insur-
E¢ contra possivels tenlativas
de fuga dag regrazs do jogo. E a
ele a quem todos recorrem para
esclarecer duvidas, sela gual
for o assunto em votaco,

Em 2.500 horas
de trabalho, 0
gasto € de 3 bi

MARIA LIMA 0% custos foram minlmizados.
Para a publicacio de avulsos

Em alguns momenios espe-
clals da Constituinie ¢ verdade
que a soctedade brasileira assi-
milou uma imagem de descaso
¢ até de negligéncia da Assem-
bléla na elaboracdo desta Cons-
titnighio. Para Isso contribulu as
tentativas de manobras de al-
guns grupos, dificuldade de
quoruim para algumas volacies
e a lalta de assiduidade de uns
poucos constituintes. Mas ago-
ra, pronto o texto da nova Car-
ta, fice provado gue a8 maioria
trabalhon exaustivamente.

Foram quase 2,500 horas tra-
balhadas 20 longo dos dltimos
19 meses, quando foram produ-
zZidas e selecionadas 54.020
emendas, sendo 122 apresenta-
das por grupos populares, Dian-
te destes nomeros di até para
acreditar gue multo pouca ou
guase nenhuma falta fez a au-
séncla de parlamentares como
0 usinelro Mario Bouchardet
(PMDB/MG) ou o freqientador
de cassinos Felipe Cheldde
(PMDB/SP).

Para um cidadfo mais distan-
tlado da realidade, do dia-a-dia
da Assembléia Constitulnte, po-
de ser dificll imaginar as di-
menstes da superestrulura
montada dentro do Congresso
Naclonal para dar condiches e
oferecer os instrumentos utill-
zados no feitlo da Constituicdo,
quechegard as suas maos dagul
a alguns dias. 56 para se ter
uma idéla, de fevereiro a junho
deste ano, esta tura
consumiu Cz§ 2.929.725.060,73
dos orcamentos da CAmara dos
Deputados e Senado Federal.
Durante este tempo as duas Ca-
sas pararam de funcionar de fa-
to, deixando & disposicdo da
Constituinte suas instalaches e
o gquadro funclonal

ORCAMENTO

0 regimento Inlerno da AS-
sembléla conferia &4 Mesa da
Constituinte poderes para ela-
borar o seu proprio oncamento.
Mas o presidente Ulysses Gul-
mardes oplou pela wtlllzacio

dos recursos que seriam desti-
nados 4 Cdmara e Senado, uma
vez que, deixando de funcionar,
suas despesas fixas nio se alte-
rarlam. "'Flzemos a Constitui-
cfo sem gue a Constituinte se
convertesse em mals um Srgio
gastador, Gastou-se 0 gue tinha
de ser gasto®', alirma o deputa-
do Marcelo Cordelro
(PMDB/BA), 1" secretario da
Mesa, e responsdvel direto pe-
las financas da Constituinte.

Na distribulcdo dos recursos
disponivels, as somas malores
foram destinadas ao pagamen-
to de pessoal de apolo da Cma-
ra e Senado { Cz§ §73.920.890,00),
a0s servigos de processamento
de dados efeluados pelo Proda-
sen (Cz¥ 1.687.614.645.33) e de
publicacbes e impressos feltos
pela Grafica do Senado e Fun-
dacdoe Cabo Frilo (Cz§
159.621.640,50). Em relacdo aos
precos de mercado, o deputado
Marcelo Cordeiro explica que
05 custos resullantes do servico
realizado pela Grifica « Proda-
sen foram Irrisorios. Apesar de
05 dols orgdos estarem ligados
ap Senado, ele diz gue funcio-
nam Comd Uma empresa, mas

1 —Reformas e reambientacdos
3 — Votapdo eletrdnica

4 — Sistena de som

5 — Material de expediente

7 — Copiag

11 — Passagens aéreas
12— Hospedagens
13— Transportfe de funciondrios

17— Vestudrio e uniformes

20— Combustivel e lubrificanies

22 — Prodasen L
23 — Cagraf
TOTAL

2 — Material para reprodugdes, flimagens e gravagdes 5.025.357.00

§ — Ventilfadores e circuladores de ar

= Alugue! ge leido (instalagdo da ANC)
8 — Publicapdo da convocagio para insfalagdo da ANC
10— Constituicdes do Brasll para os constituintes

14— Lanches e refeigdes rapidas
15— Despasas pogfals e lelegrificas
16 — Despesas lelefonicas & lalax

18 = Nicleo de apoio pessoal da Cdmara
18— Nigleo de apoio pessoal do Senado

21 — Alvguel de salas para reunides

* Valor computado ate 21 de fjunho de 88
** Mio computados 08 saldrios dos 558 constifuintes

pareceres das 24§ subcomissles
e ofto comissbes tematicas, B0
mil exemplares do anteprojeto
A (Sistematizacio) e 40 mil
exemplares do Projeto B (1% e
& turnos), além de outros mi-
Ihares de documentos, a Gréafi-
ca do Senado utilizou nada me-
nos que 1.242 toneladas de pa-
pel. Deste total inclul-se o papel
utilizado ma publicacio do
Jornal da Constitulnte, orgho
oficial de diviulgacio da Consti-
tuinte junto com o Diario da
Constituinte e 8 Voz da Consti-
tuinte, programas velculados
no radio e televisio,

DISTRIBUICAD

Tho logo se)a aprovada a re-
dacdo final do novia texto constl-
tecional, a Graflca do Senado
comecard imediatamente a lm-
primir 20 mil exemplares de
Constitulclo em formato ofl-
clal. Esta primeira edi¢fio serd

presentes
&solenidade de promulgacio da
nova Carta, Numa segunds -
ragem estd programada a pu-
blicacio de mais 750 mil exem-
piares, formato bolso, gue serdo
despachados & todos o= drgos
plblicos e escolas do 1 e 27
graus e universidades. Para Is-
50 A Grafica Ja tem estocadas
mais 187 mil toneladas de papel.

Paralelamente ao trabalho da
Grifica do Senado Federal vio
ajudar na edicdo da nova Cons-
titulcdo a Imprensa Oficlal de
todos o8 estados. Por enguanto
a Grafica st tem nas mios a ca-
pa que envolveria o novo texto
eonstitucional. A partir de nove
lay-outs confecclonados por ar-
tistas plasticos, & capa e@scolhl-
da traz uma bandeira do Brasil
estilizada.

Se A primelra vista impres.
slonam os nimeros resaltantes
do trabalho do Centro Graflco
do Senado, nfio fica atris a es-
trutura montada pelo Servico
de Processamento de Dados
{FProdasen).

0 levantamento revelam indi-

Lmp

laghio da Constituinte até agors,
foram aclonados 100 técnicos do
orgdo exclusivamente para
compor a eqiipe de apolo, Na
parte de réecursos materiais fo-
ram utilizados ¢ computador
central IBM/381, uma Impres-
50Ta & Laser 3500 e uma [mpres-
soTa xerox 9700,

Auxiliando o trabalho dos re-
latores no cruzamento de dados
& pesquisas, foram Impressos
cerca de 600 milhdes de linhas,
processadas em duas mil horas
de computacio, 500 horas de fi-
ta magnética e aproximada-
mente & mil horas de disco mag-

Interiigados

ga ao computador
central do Prodasen, foram co-
nectados 642 terminails tornan-
do disponjvels as Informaches
ndo s aos usuarios do Congres-
s0 Constituinte — que totallzam
515 terminals — mas também a

térios e a Presidéncia da Repg-
blica.

0 PRECO DA CONSTITUINTE

J575. 4433

145,327 569,05
J.592.618, 78
2.000. MJ.M

J62 345.030,04
10.460.392,05
82.670,18
1.667.614.645,33
150.621.640, 50
2.929.725.080, 73

*19 meses de trabalho

~ OQUEFol FEITOE

* 2.450 horas trabalhadas

emendas populares)

* 54.020 emendas produzidas (mais 122

tituicdo

* 1 anteprojeto substitutivo, 2 anteprojetos
de Constituigio e 2 nl'olﬁlm A e B de Cons-

*1.242 toneladas de papel utilizados

putacsio !

* 800 milhoes de linhas impressas por com-




