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JORNAL DO BRASIL

Constituinte limita taxa de ju

Brasilia. — As taxas de juros reais nio
poderdo ultrapassar o limite de 12% ao ano,
por decisio da Constituinte, que manteve o
dispositivo do deputado Fernando Gasparian
(PMDB-SP), aprovado no primeiro turno de
votagdes. As duas tentativas de modificagdo do
artigo foram derrotadas — uma do deputado
Paulo-Macarini (PMDB-SC) transferindo para
as disposigoes Transitorias a limitagao de 12%,
enquanto a lei complementar ndo definisse
nova taxa, e outra do deputado Luis Roberto
Ponte (PMDB-RS) suprimindo os 12% e dei-
xando para a lei ordindria a fixagdo.

O texto aprovado pela Constituinte diz o
seguinte: Art. 197 Paragrafo 3°- As taxas de
juros reais, nelas incluidas comisses e quais-
quer outras remuneracoes direta ou indiretamen-
te referidas d concessao do crédito, ndo poderdo
ser superiores a 12% ao ano, sendo a cobranga
acima deste limite considerada crime de usura,
punido, em suas modalidades, nos termos da lei.

Apés a fanutengdo do texto, os consti-
tuintes Francisco Dornelles (PFL-RJ) e Luis
Roberto Ponte disseram que a limitagio de
12% ndo serd auto-aplicdvel com a promulga-
¢80 da nova Constituigdd, uma vez que o
paragrafo que fixa a taxa remete para os termos
da lei a determinagdo da puni¢do a quem
transgredir o limite, criando, assim, uma asso-
ciagdo com o caput(abertura) do artigo 197 do
texto permanente, que fala em regular o siste-
ma financeiro através da lei complementar.

“Vai ser um dispositivo para nao valer,
que vai ocasionar uma briga juridica grande”,
adiantou Ponte, para quem a taxa de 12% como
limite s6 passard a valer depois da elaboragio
da lei complementar sobre o sistema financeiro.
De acordo com o parlamentar gaiicho, um dos
articuladores do Centrdo, a limitagdo dos juros
reais criard um desestimulo ao Crédito Direto
a0 Consumidor (CDC), cuja taxas administrati-
vas superam em muito o limite estabelecido
pela nova Constituicdo. “Apenas os grandes
conglomerados conseguirdo tomar dinheiro em-
prestado e haverd um incentivo a agiotagem”,
disse Ponte.

Surpresa — A sessio que manteve os
12% de juros reais, ao contrario do que se

podia imaginar, foi tranquila. Havia um certo
consenso de que se a emenda do deputado
Paulo Macarini ndo fosse aprovada, fatalmente
a proposta de Lufs Roberto Ponte conseguiria
os 280 votos, Nessa esperanca, os 14 constituin-
tes que tinham emendas suprimindo integral-
mente o paragrafo que limita as taxas de juros
retiraram suas propostas, para apoiar a de Luis
Roberto Ponte.

A emenda de Macarini, transferindo o
limite de 12% para as disposigoes transitérias,
foi rejeitada, com base no argumento de que a
colocagdo da taxa nas Transitorias determinaria
que a medida deveria entrar em vigor logo ap6s
a promulgacdo da carta. “Isso provocaria uma
consequéncia negativa imediata as taxas cam-
biais e aos sistema financeiro”, explicava o ex-
ministro Francisco Dornelles.

A gzlestéo da limitagdo em 12% também
desagradava aos chamados economistas da es-
guerda, como os deputados José Serra (PSDB-

P) e César Maia (PDT-RJ). O parlamentar
fluminense, inclusive, preferiu se ausentar das

Gasparian, autor da idéia do tabelamento, fo festejado no pdrio

votagoes das emendas de Macarini e Ponte,
}Jara néo contrariar a orientagdo do seu partido,
avordvel & manutengdo dos 12% no texto
permanente. No primeiro turno das votaéées,
quando se posicionou contra os 12%, César
Maia sofreu P%ande pressao e isolamento da
bancada do PDT.

A emenda Macarini foi rejeitada por ndo
obter os 280 votos — 264 a favor, 198 contra e
nove abstengdes. J4 a proposta de Luis Roberto
Ponte, que deixava para a lei fixar taxas,
obedecendo a flutuagdo do mercado, foi derro-
tada por 241 votos a favor, 233 contra e sete
abstengdes.

O deputado Fernando Gasparian, autor
do artigo consagrado, foi aplaudido por toda a
bancada dos partidos de esquerda e do préprio
PMDB, que votou majoritariamente pela ma-
nutengdo, O prdprio Dornelles, adversdrio da
limitagfio, reconheceu a vitéria: “meus para-
béns, Fui contra, mas vocé trabalhou bem”,
disse enquanto Gasparian era cumprimentado
por outros parlamentares.

(AL
ros em 12% ao ano

Governo serd o mais atingido

Obrigado a endividar-se, através dos titu-
los que lan¢a no mercado financeiro, para
cobrir o déficit da Unido, o governo sofrerd o
maior impacto do tabelamento dos juros em
12%, na opinido dos banqueiros. “O governo
precisa ir ao mercado para atender as necessi-
dades de financiamento da divida piblica, mas
nio poderd fazé-lo se estard limitado pela
Constituicdo”, explicou o presidente da Con-
federagdo Nacional das Institui¢des Financei-
ras, Roberto Konder Bornhausen.

Apesar de opinides como a vice-presidente
do Banco Bozano Simonsen e presidente da
Anbid (Associagio Nacional de Bancos de
Desenvolvimento), Cristiano Buarque Franco
Neto, para quem “o tabelamento dos juros em
12% ndo ¢ autoaplicivel e caberd a lei de
reﬁulamenta(;éoﬁxar 0s juros reais”, os bancos
acham que o mercado e as necessidades de
caixa do governo convergirao para revogar, na
prética, o limite dos 12%.

“Se ndo tiver como pdr em prética algo
diferente dos 12%, o governo estard .sendo
tolhido em um importante instrumento de

politica econdmica. A restri¢io causaria pre-
Juizos como o desestimulo & formagio de
poupanga, que no Brasil jd caiu bastante”,
assinalou José Jilio Senna, diretor do Banco
Boavista.

Germano de Brito Lira, diretor do Banco
Nacional, lembrou que, na época do Plano
Cruzado, “congelaram a corregdo monetdria e
as taxas de juros aumentaram”. E acrescen-
tou: “Vai-se buscar outros instrumentos que
satisfacam os interesses da sociedade, pois esta
vive o conflito entre os poupadores e os
interessados em dinheiro,” :

Q presidente do Banerj, Jorge Hildrio
Gouvéa Vieira, observou que “se o governo
decidir captar recursos a Juros maiores que
2%, utilizando para isso outros instrumentos,
como o desdgio, os bancos também vao acabar
cobrando essa diferenga, ainda que com outro
nome”. Ele ressaltou que uma coisa é a
interpretagdo literal do que estard escrito na
Constituicao, e outra 4 a realidade do merca-
do, onde “sempre existem outros meios para
cobrir o custo do dinheiro™.

Cabral diz que é para valer

O deputado Fernando Gasparian
(PMDB-SP), autor da proposta que
incluiu no texto constitucional a proi-
bicdo da cobranga de juros reais
acima de 12% ao ano, disse que o
dispositivo € auto-aplicdvel, pois fixa
o teto, O mesmo afirmou o relator da
Constituinte, deputado Bernardo
Cabral (PMDP-AM); “O teto de
12% j4 estd fixado, E lei. O que a
legislagdo complementar vai fazer é a
le1 da usura, Flei que pune a agio-
tagem)”,

Fernando Gasparian e Bernardo
Cabral ndo véem possibilidade de
ﬂlpestionamento na Justica & obe-

éncia ao limite dos juros antes da
votagdo de legislagdio complentar,
por ser o dispositivo parégrafo do
artigo 197, que exige lei para regular

Economistas condenam medida

“A Constituinte acaba de decretar a im-
possibilidade de rolar a divida piblica”, co-
mentou o vice-presidente do Instituto Brasilei-
ro de Mercado de Capitais (Ibmec), Paulo
Guedes, ao saber do tabelamento dos juros
reais em 12%. “E uma deciso absurda, que
mantém a politica econémica do governo de
maos atadas”, ratificou o economista Eduardo
Modiano, professor da PUC do Rio de Janei-
ro, unindo-se a condenagio de Guedes ao
dispositivo aprovado ontem a noite.

Modiano acha que, ao restringir a agio da

politica monetdria, especialmente num contex-
to de aceleracdo inflaciondria, a medida pro-
vocard a diminuigdo também do grau de com-
bate 4 inflagdo. Ele pensa, no entanto, que
ainda € dificil dimensionar os efeitos do tabela-
mento, pois a Constituinte ndo define exata-
mente quais 0s juros em questdo, se os de
longo prazo (como os incidentes sobre finan-
ciamentos com prazo de amortizagio superior
a dez anos) ou todos, inclusive credidrios.
' No primeiro caso, segundo o professor, a
decisdo dos constituintes nao chega a ser uma
ameaga mas, no segundo, passa a ser um risco.
Modiano sugere — se houver possibilidades
legais para isso — que uma lei defina exata-
mente quais os juros a que se refere a Consti-
tuigdo e, de preferéncia, que limite a decisdo
aos juros de longo prazo.

o sistema financeiro nacional: O
fato de o dispositivo estar no paré-
rafo 3° do artigo, e o caput exigir a
ei complementar, néo retira a auto-
‘aplicabilidade da proibigdo. Primei-
1o, por causa do teto de 12%. Segun-
do, porque quando da aprovagdo do
dispositivo, este foi incluido como
artigo autbnomo. O jurista terd de
saber como se deu a discussdo do
projeto constitucional antes de tomar
a decisdo”, afirmou Cabral.
Bernardo Cabral afirmou que sa-
bia da possibilidade desse questiona-
mento quando transformou o artigo
em pardgrafo, “Como a defini¢ao
esté clara, verifiquei que o dispositi-
vo ndo sairia prejudicadg, se trans-
formado em pardgrafo, E uma dis-
cussdo indtil”, disse.

Para Paulo Guedes, o dispositivo foi apro-
vado “por ignoréncia, do ponto de vista técni-
€0, mas terd o poder de “colocar a economia
num rumo de hiperinflagio e de moratdria
interna”. Isto porque, explicou, “‘com esse
tabelamento dos juros, acabam as condigdes
de se conduzir uma politica monetdria aperta-
da, como o Banco Central, depois de seis
meses mantendo os juros 14 embaixo, comegou
a fazer agora. Juros baixos séo bons para uma
economia capitalizada e sem inflagdo. Mas
tabelar os juros em 12% ao ano num momento
de enorme déficit piiblico, escassez de poupan-
¢a e inflagdo ascendente €, do ponto de vista
técnico, cruel” — sentenciou.

Ceticismo no plendrio

Irapuan Costa Junior
(PMDB-GO), senador e banqueiro; “Nao
posso ainda avaliar os prejuizos que a medida
trard para a economia. Quanto a reagio dos
bancos, ainda € muito cedo para falar qualquer
coisa. Vamos ver o que devemos fazer. Temo
que, ap6s a promulgacio da Constituigao,
alguém sinta-se prejudicado com a taxa de
juros e recorra ao Judicidrio.”

Alysson Paulinelli (PFL-MG),
deputado, empresirio e presidente da Confe-
deracdo Nacional da Agricultura: “Isso nao
vai funcionar. Os bancos vao arranjar meca-
nismos para burlar esse tabelamento. Tenho a
impressao que Os pequenos comerciantes sai-
rio prejudicados, pois deverd aumentar a
exigéncia de saldo médio e subir o valor das
taxas”.

Artenir Werner (PDS-SC), depu-
tado e empresério do setor fabril: “Nao acho
que seja a hecatombe da economia nem dos
bancos. No entanto, tenho a impressio que a
sociedade vai perder. E que os bancos tém
inlimeros mecanismos para compensar esse
tabelamento. Fizeram isso no Plano Cruzado,
voltardo a fazer agora.”

Firmo de Castro (PMDB-CE),
deputado e economista: “Nao foi a melhor
alternativa. Isso é assunto para a legislagdo
ordindria. Mas acho que a punigdo ao setor,
caso seja comprovada a usura, ¢ um bom
mecanismo de freio. O setor estava incontro-
lavel.”

Afif Domingos (PL-SP), deputado e
empresdrio: “Foi uma medida iluséria. A
Constituinte atacou o efeito e ndo a causa, que
€ a estrutura corporativista herdada de 1930.
A Constituinte, assim, acabou consagrando
essa estrutura”,

José Lourengo (BA), deputado,
empresdrio e lider do PFL: “A burrice entrou
para a Constituigdo.”

Paes Landim (PFL-PI), deputado e
jurista: “E uma medida inéqua, pois ndo estd
definido em lei o que ¢ juro real. Assim, o
Judicidrio ndo tem como julgar qualquer agéo.
Os bancos vdo poder continuar cobrando as
taxas de juros que quiserem até que a lei
defina, com todas as férmulas, o que € juro
real.”

Fernando de Noronha volta
a pertencer a Pernambuco

BRASILIA — Quando for promulga-
da a nova Constitui¢do, o governador do
Territério Federal de Fernando de Noro-
nha, Fernando Cesar Mesquita, estard
sem emprego. Numa votagao que dividiu
a esquerda e a direita, além dos ecologis-
tas, a Constituinte decidiu ontem manter
a anexacdo do territorio ao Estado de
Pernambuco, como foi aprovado no pri-
meiro turno.

A decisdo do plendrio — 265 votos a
favor, 168 contra e 15 abstengdes, — foi
recebida com protestos e tumultos por
uma delegagdo de aproximadamente vin-
te ilhéus que se estavam nas galerias,
vestidos com camisetas com a bandeira
do territério. “Traidores, traidores” —
gritava uma mulher, descontrolada. Hou-
ve uma correria de segurangas da Cimara
para as galerias.

E os insultos irritaram tanto o depu-
tado Ulysses Guimardes que ele acabou
‘perdendo a paciéncia: “Exijo respeito
aos trabalhos da Assembléia Nacional
Constituinte. As galerias devem se com-
portar civilizadamente. Elas ndo podem
interromper nossos trabalhos”.

O inicio da votagdo foi retardado
também por uma divida levantada em
plendrio: se voltasse a condigéo de terri-
tério, Fernando de Noronha teria direito
a possuir uma representa¢do de quatro
deputados federais, como os demais terri-
tdérios ? A divida foi esclarecida prota-
mennte pelo relator Bernardo Cabral. Se
o arquipélago deixasse de pertencer a
Pernambuco, nio teria direito a uma
bancada federal. Na redagdo final, Ca-
bral introduziria uma ressalva, eliminan-
do essa possibilidade.



