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O Poder Moderador e as dificuldides'ds Constitui¢do

Mauro Santayana (*)

A difieul-
dade das
Constitui-
goes estd na
necessidade
de gue aten-
dam a duas
razges, apa-
rentemente
opostas: aceitar arealidade
e propor a mudang¢a. 0s po-
deres constituintes sdo con.
vocados quando a lei funda-
mental j4 ndo serve & reali-
dade. Torna-se necessdrio,
entdo, ajustar as institui-
¢des 4s exigéncias da situa-
¢dohistérica. Nocaso brasi-
leiro, sobre o desajuste en-
tre o texto constitucionale o
tempo acrescia-se a ferru-
gem da ilegitimidade. Os
chamados “poderes revolu-
ciondrios’, de que se vale-
ram os constituintes de en-
comenda em 1967 e 1969, por
mais reclamados possam
ter sido pelas circunstin-
cias, tém a natureza dessas
voldteis circunstdncias.
Sua base sdo a forca e a vio-
léncia, ndooconsenso.

Sempre andamos des-
compassados da realidade,
no que toca ds instituigdes
do Estado. A criagdo do Po-
der Moderador neutralizou
o0 espirito liberal da Consti-
tuipdo de 1824, Dom Pedro I
outorgou, como disse, uma
Constitui¢do liberal ao Im-
pério, mas esse liberalismo
dependia de sua ultima pa-
lavra, Na realidade, ele era
a Constitui¢do. Pouco lhein.
teressava o texto, com suas
inegéveis virtudes no que se
refere aos direitos indivi.
duais. Senhor daquele
“quarto’ e irresponsavel
poder, criado pelo tio feste-
jado quanto duvidoso Ben-
Jjamin Constant (oprimeiro,
porquetambém tivemosum
segundo), o Imperador
mantinha essa situagdo sin-
gular: exercia o Poder Exe-
cutivoendoeraresponsédvel
diantedeninguém—nem do
Parlamento, nem da Justi-
¢a, nem do povo — pelo que
fizesse.

Esse vezo se repetiria
com o Al-5, um poder mode-
rador mais perverso, por-
que, ainda que contestavel,
o principe trazia a legitimi-
dadedosangue. A autodeno-
minada Revolugdo, dotada
de partogénese, criava os
seus presidentes, cada um .

saindo da vontade do outro,
como bonecas russas. Para
lhes garantir a irresponsa-
bilidade juridica, pairava,
absoluto, 0 AI-5. O ato, curto
e grosso, era a Constituicéo,
e 0s poderes Executivo, Ju-
diciario e Legislativo —
além de Constituinte, como
stse viu durante a Junta Mili-
ar,

Néo faltaram vozes de
sensatez, naquela madru-
8ada da Nagdo, para apon-
taroerro. BernardoPereira
de Vasconcelos foi um dos
que, com clara visdo de Es-
tado, insurgiu-se contra a
submissdo exclusiva dos
ministros ao imperador, e
insistiu na prevaléncia do
Parlamento:

““Qual de nés se curvard a
um ministro de Estado?
Qual de nés ndo elevaré a
sua voz (voz poderosa, por-
gueéaNagdo) parainterro-
gar, refutar e argiir os mi-
nistros de Estado? Ah, ve-
nham eles, quanto antes, ve-
nham depor asua viseirape-
rante a representa¢do na-
cional, venham mostrar ao
publico suas virtudes ou os
seus vicios, sua ciéncia ou

sua ignordncia; saiam de
seus palacios, asilo de sua
imbecilidade’’,

Um observador licido da
vida nacional dard aos ho-
mens da Regéncia, entre
eles Bernardo Pereira de
Vasconcelos, o papel decisi-
vo na consolida¢do da Inde-
pendéncia e na abertura dos
novos destinos ao Pafs. Em
que se marcou, institucio-
nalmente, a Regéncia? Li-
quidou, durante o seu perfo-
do, o Poder Moderador e o
reduziu, pelo préprio exem-
plo, a partir de sua recupe-
racgdo formal com a maiori-
dade. ;

A geracdo da Regéncia,
quehaviasidoageragcdodo?
de abril, foi, também, a que
procurou, com o Ato Adicio-
nal, ajustar a Constitui¢do a
realidade e propor a mudan-
¢a. O regime parlamentar,
ainda que com suas falhas
conhecidas, nasceu na Re-
géncia, e as licdes daqueles
anos percorreram os decé-
nios dificeis do século, como
lastro de razdo a que recor-
riam os melhores politicos
doSegundo Reinado.

Néo teve curso, porém, a

proposta descentralizadora
do Ato Adicional, que criou
as Assembléias Provin-
ciais, As elites, concentra-
dasourepresentadasna ca-
pital do Império, resolviam
aliosseusnegocios, aliman-
tinham seus privilégios,
quando ndo os ampliavam,
mediante o velho jogo das
influéncias, do suborno, da
bajulagdo.SeoPaisseman-
teve em paz (paz relativa,
porque, além dociclodasre.
belices liberais, encerrado
com o movimento praieiro,
tivemosasguerrasdoSuleo
conflito com o Paraguai) e
se houve progresso mate-
rial, com asferrovias, aam-
pliagdo dos portos, o desen-
volvimento da agricultura
de exportagdo, foram as
provincias condenadas ao
atraso crénico. As provin-
cias mais adjantadas conti-
nuam a ser hoje os estados
mais adiantados, e, se hou-
ve desenvolvimento mar-
cante em 4reas entdo vir-»
gens, isso s6 ocorreu no Sul,
notadamente no Parand e
em SantaCatarina.

Ainda hoje, uma das ra-
zdes desse desajuste estd no

comodismo das elites regio-
nais, principalmente as do
Nordeste. Quando seus bens
ou sua posigdo politica per-
mitem, transferem-se para
o Sul. O Nordeste é apenas
onde se marcam os bezer-
ros, a cada ano, e de onde se
recolhem os votos, em cada
eleicdo.

Se o primeiro Benjamin
Constant (cuja gléria maior
foi a de haver freqilentado,
como tantos outros, o leito
de madame de Stael) nos
empurrou, por meiodomar-
qués de Caravelas, a teoria
do poder moderador, outro
Benjamin Constant nos tra-
ria, também da Franca, a
serddia doutrina do positi-
vismo. O positivismo que o
segundo Benjamin Cons.
tant inculcou nos militares
republicanos rendeu-nos a
doutrina, ainda atual, da tu.
tela das Forgas Armadas
sobre as instituigdes civis.
Uma andlise rigorosa da
histéria mostrard, quando
for feita, como essa ideolo-
gia marcou 08 movimentos
militares brasileiros duran-
teos tltimos cem anos, Pou-

co importa se eles assu-

miam a face da esquerda
(eom os tenentes, até 1935)
ou da direita (até 1964): por
debaixo das bandeiras de
ocasido houve sempre o dis-
curso positivista. Porexem-
plo: o capitdo Luis Carlos
Prestes continua, ainda ho-

Jje, mais positivista do que,

marxista.

A Constituicdo que pro-
mulgaremos é, sem diivida,
a melhordoquetodasasque
tivemos. A Carta consegue
reunir — a parte suasineg4-
veis falhas — certo ajusta-
mento das instituicdes
juridicas & realidade nacio-
nal e propde caminhos no-
vos ao futuro. Ndosérestau-
raprerrogativas parlamen-
tares da Carta de 1946 como
estabelece outras. Embora
ainda de forma timida, d&
mais recursos tributdrios
aos estados. Com seu instin.
topolitico, maissabiodoque
aselites, o povo entende que
deve defender a Constitui-
cdo.

Ela sim, é o Poder Mo-
derador e a instituigdo tute-
lardetodaaNacdo.

(*)Jornalista e escritor.



