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Os relatores da Constituinte
ja encontraram solugdes para al-
gumas das omissdes encontradas
no texto constitucional. Segundo
o deputado Anténio Carlos Kon-
der Reis (PDS-SC), um dos relato-
res-adjuntos, tais alteracdes ndo
poderao constar do texto revisado
que o relator Bernardo Cabral
(PMDB-AM) concluira até quinta-
feira, pois apenas a Comisséo de
Redacao poder4 incluir novos dis-
positivos na Constituigéo. “Creio
que a Comissdo s6 o possa fazer
ecom a unanimidade dos represen-
tantes de todos os partidos”, con-
sidera Konder Reis. Os relatores
ainda néao tém parecer sobre o
momento da aplicabilidade do li-
mite das taxas de juros em 12%,
mas o deputado Konder Reis con-
sidera o limite auto-aplicavel.

0 texto da futura Constituicao
L)

Os relatores terminaram on-
tem uma primeira revisdo de todo
o texto constitucional, incluindo
as Disposicdes Transitorias. Hoje,
eles farfio uma segunda revisao,
reservando o feriado de amanha
para corrigir a numeracéao dos ar-
tigos e as suas remissoes a outros
&igos. Nessa primeira revisao,
eles encontraram trés omissdes
mais graves: a falta da definicéo
dos bens do Distrito Federal; uma
isencdo acidental de pagamento
de imposto de renda para o presi-
dente da Repiiblica, o vice-presi-
dente e os ministros; e a mencéao
da data das eleicbes presiden-
ciais levando em conta que serdo
em dois turnos.

w= A solucdo encontrada pelos
relatores para os trés problemas é
remeté-los para outros artigos. No
¢aso dos bens do Distrito Federal,
1 exemplo, a idéia é emendar
no parégrafo 5° do artigo 33 uma
remissdo ao artigo 26, que trata
dos bens dos Estados. Ficaria algo
assim: “Ao Distrito Federal, sédo
atribuidas as competéncias legis-
lativas reservadas aos Estados e
municipios (até aqui vai o atual
texto do projeto de Constituicéo) e
também o disposto no artigo 26
(que trata dos bens dos Estados)”.
No caso do imposto de renda do
presidente, do vice e dos minis-
tros, remete-se ao artigo 38, inciso
XV, que determina que a remune-
racdo dos servidores piblicos é
sujeita a pagamento de imposto
de renda. Para a questéo dos dois
turnos nas eleicdes presidenciais,
dinda néo se chegou a uma so-
lugao.

A promulgagéo
A Constituigdo sera promul-
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A Comissdo de Redagio, presidida por Bernardo Cabral.

CONSTITUINTE—"

UMA SOLUCAO PARA

esta repleto de erros e omissoes. Para alguns pontos, a Comissdao de Redacao encontrou solucdes. Mas ha outros pendentes.

O

SRROS

DA CARTA

" Muitas conquistas obtidas no
o texto constitucional néo po-
rio ser usufruidas pelo cidadao
ediatamente porque ainda pre-
‘cisarao ser elaboradas leis que
irdo regulamentar estes dispositi-
vos. Na primeira avaliacao dos re-
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1 latores adjuntos da Constituinte

que analisam o texto aprovado,
serdo necessarias cerca de 200
leis ordinarias e 50 leis comple-
mentares.

As leis serao votadas pela Ca-
mada dos Deputados e pelo Sena-

do Federal. A lei ordinaria é
aquela que pode ser aprovada pe-
la maioria simples de deputados e
senadores. Na Camara, se estive-
rem presentes em plenéario 244 de-
putados — metade mais um dos
487 — a lei sera aprovada se obti-
ver o voto favordvel de 123. No
Senado, presentes 37 dos 72 sena-
dores, basta o voto de 19 senado-
res para aprovar a lei ordinéria.

« A lei complementar requer
um quérum mais qualificado. Pa-
ra aprovar qualquer lei comple-

Umroteiro paraentenderas mudancas

mentar é necessario que a metade
dos deputados (244) e 37 senado-
res sejam favoraveis. Como a elei-
c¢do municipal deste ano vai afas-
tar os parlamentares do Congres-
so0, as leis ordinarias e comple-
mentares que regularao dispositi-
vos da nova Constituigdo s6 serao
votadas a partir do ano que vem.
As principais inovagdes da Cons-
tituicdo, que interferem direta-
mente na vida do cidadao comum,
mas que ainda precisam de leis
para entrarem em vigor, sdo as
seguintes:

|

Como é hoje |

Como Fica

gada dia 5 de outubro a pedido do
presidente da Republica, José
Sarney, para dar tempo ao gover-
no de fechar completamente todo
o acordo da divida externa, em
processo final de reviséo e assina-
tura dos contratos. Na Gltima sex-
ta-feira, antes de viajar para Al-
cantara, no Maranhao, o presiden-
te telefonou a Ulysses Guimaraes
da Base Aérea de Brasilia, depois
de conferenciar, em um canto da
sala, com o general Ivan de Souza
Mendes, chefe do Servico Nacio-
nal de Informacées.

Sarney nao pediu, ao telefo-
ne, que fosse especificamente dia
5 de outubro, mas solicitou que a
promulgacéo fosse retardada o
maximo possivel para dar uma
margem de atraso na assinatura
final dos contratos, prevista para
o periodo entre 10 e 25 de setem-
bro. Nesta conversa, informou a
Ulysses sobre a carta que estava
enviando através do chefe do Ga-
binete Civil, Ronaldo Costa Couto,
a respeito do final do trabalho da
Constituinte, e ofereceu em con-
trapartida ao seu pedido todo o
apoio do governo a recepgéo que
o presidente Ulysses Guimaraes
pretende fazer a chefes de parla-
mentos de varios paises.

Desta forma, o Itamaraty en-
trou no circuito dos preparativos
da promulgacéo e esta a disposi-
cao do presidente da Constituinte
para recepcionar, hospedar e
acompanhar os 32 presidentes de
Parlamentos das Américas, de
Portugal, da Espanha e dos cinco
paises africanos de lingua portu-
guesa. O Chile esta fora da rela-
cdo porque ndo possui parla-
mento.

A previsdo de data para pro-
mulgagdo era 21 de setembro, o

que ndo deixaria margem para
qualguer imprevisto ou atraso na
assinatura dos contratos da divi-
da. Ao contrario, forgaria sua an-
tecipacéo. De acordo com o artigo
50, inciso I, da nova Constituicéo,
é da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional “resolver de-
finitivamente sobre tratados e
acordos internacionais ou atos
que acarretem encargos ou com-
promissos gravosos ao patriménio
Nacional”. No artigo 53, a compe-
téncia fica detalhada, estabele-
cendo-se que o Senado Federal
“devera autorizar operagoes ex-
ternas de natureza financeira, de
interesse da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territé-
rios e dos municipios”. b
Todos estes sdo dispositivos
auto-aplicéveis, que entram em
vigor no dia seguinte a promulga-
cdo. O acordo da divida externa
foi fechado dia22 de junho e, atéa
sexta-feira, dia 2, altimo prazo pa-
ra a segunda rodada de adesédo
dos bancos credores, mais de 99%
dos US$ 5,2 bilhdes ja estavam
acertados. Durante esses dois me-
ses, os term sheet, em minuta, fo-
ram remetidos a mais de 700 cre-
dores, para revisdo. Neste tltimo
domingo, seguiu para Nova York
uma equipe de advogados da Pro-
curadoria da Fazenda, liderada
pelo chefe do Departamento Juri-
dico do Banco Central, Luis Car-
los Sturze Negger, com a missao
de impulsionar a burocracia final
dos contratos e conclui-los até o
final do més. Ficando a promulga-
cdo para o dia 5 de outubro, a nova
Constituicido nao atropelara a
conclusdo do acordo, que nesta
parte final é considerada uma me-
ra formalidade, porém suscetivel
de enquadrar-se nas determina-
¢des dos artigos 50 e 53 da Carta.
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|G a DRl igaeho s
stitu ,‘mlae 0 go-
no tomar alguma medida ju-
¢ taria, as pessoas que se
' em lesadas poderéo entrar
"éom mandado de seguranga co-
_letivo para tentar impedir a
entadas por algum tipo de
0 izagdo. Esta é uma das ino-
_ vagdes da nova Carta em relagao
'3 atual destacada por José
_ Eduardo Faria, professor da Fa-
‘culdade de Direito da USP. No
entendimento do professor, o
“fnandado de seguranca coletivo
~ junto com outras inovacgdes le-
‘gislativas fortalecem o Judicia-
rio, renovam o processo civil e
“Wao mais sentido e conseqiién-
cia a certas lutas politicas trava-
_"das, inclusive, fora do &mbito do
Estado.
7' Até agora, segundo Faria, o
direito processual brasileiro via
“'0s conflitos sociais como sendo
de carater individual, razéo pela
“'gual s6 as pessoas com direitos
especificos tinham acesso ao Ju-
diciario. “A legislagfo brasilei-

O mandado de seguranca
“ coletivo, uma das inovacoes.

ra, por sua inspirag@o liberal,
praticamente ignorava a cres-
cente coletivizagdo dos confli-
tos, o que explica por que desen-
volveu-se, ao lado do Judiciério
tradicional, uma justica admi-
nistrativa, sediada no Executivo,
e que de modo quase informal
tentava resolver os conflitos co-
letivos, principalmente em ma-
téria de servicos publicos.”

No entender de Faria, o
mandado de seguranca coletivo
tem, no entanto, um carater mais
abrangente, enquanto instru-
mento juridico a disposicdo da
sociedade civil organizada. “E
uma ilusdo imaginar que o man-
dado de seguranca coletivo pode
ser aplicado somente em caso de
abuso de poder por parte do Es-
tado. Ele também podera ser
aplicado em casos ambiguos, on-
de estejam em jogo interesses
regionais distintamente coli-
dentes, tais como Nuraete/Esta-
do de Sfo Panla Taumn jngyacss
que torna possivel a representa-
¢éo coletiva junto ao Judicidrio
na defesa de interesses difusos
de grupos sociais e corporacgdes

- prerrogativa do procurador-ge-

do.

profissionais. Interesses difusos
sdo aqueles que néo pertencem
exclusivamente a esta ou dquela
pessoa mas a toda coletividade.”

O mandado de seguranga co-
letivo, segundo Faria, vai dar
grande organicidade as lutas po-
liticas no Pais. Isto porque — ele
explica — essas lutas politicas
terdo espacos institucionais pa-
ra sua ecloséo e decisao por par-
te do Judiciario. “Mas esta medi-
da s6 tem sentido quando com-
parada com as demais inovacées
legislativas nesta matéria”, diz
Faria. “Uma delas é a que tira a

ral da Repiblica de funcionar
como uma espécie de filtro ex-
clusivo das argiiicoes de incons-
titucionalidade encaminhadas
ao Supremo Tribunal Federal. A
partir de agora o Supremo se
tornara mais valorizado e mais
independente, como também
atores coletivos, como sindica-
1os, entidades de classe e asso-
ciagbes t€rao novos espacos pa-
ra lutar por seus direitos.”

. Direitos individuais

PEQUENA PRO-
PRIEDADE ‘

— Néo existe nada que impega a penhora de proprieda-
des no obtengdo de empréstimos.

— Uma pequena propriedade rural ndo poderd ser
penhorada para o pagamente de divida. A lei vai definir of
que serd pequena propriedade.

COOPERATIVAS

— Atualmente os cooperativas sGo ofrelados ao Estado
que autoriza o funcionamento e regula as normas.

— A associagdo em cooperativas independe de autoriza-
¢80 do Estodo que também néio poderé mais intervir no
funcionamento. A lei vai definir os critérios de formagdo
de cooperativas,

DESAPROPRIAGOES

— Uma propriedade pode ser desapropriada por necessi-
dade ou utilidade piblica, mediante prévia e justa indeni-
zagdo em dinheiro.

— A propriedade precisa cumprir suafungdo social, casol
contrério estard sujeita & desopropriagdo.

DIREITO AUTORAL

— As obras literérias, artisticas e cientificas ddo a seus
autores ¢ direito autoral regulado em lei.

— Os direitos autorais, que serdo regulados em lel foram
estendidos & reprodugio da imagem e voz humanag,
inclusive para atividades esportivas. Os sindicatos de artis-
tas poderdo fiscalizar o direito autoral.

Direitos Politicos

SOBERANIA
POPULAR

— Ndo existe referéncio

— A lel val disciplinor a parficipagdo do povo em
plebiscitos, referendos, e vetos.

Funciondrios Publicos

LIMITES SALARIAIS

— A lei voi discipliner o relogGo de soldrios entre os

rﬁ_ ENAS CAUSAS

mn

— Néo existe
B1 funcionérios plblicos, a isonomia e os critérios dos maio-
&l res saldrios que serdo de deputados, senadores, ministros
£ OY de Estado e do Supremo Tribunal Federal. f
DEFICIENTES — Néo existe — Os deficientes terao assegurados empregos plblicos. Of
percentual serd definido em lei. 4
Justiga |
— Nao existe — A legislagdo vai criar os juizados de pequenas causas

que vao desafogar a lustica. Todos os pequenos proces-
sos, tais como acidentes de trénsito ou brigas entre vizi-
nhos, terdo decisdo répida e sumdria; ndo havendo re~
CUrso. 3

CONSUMIDOR

~ NGo hé referéncia no Constituigdo. O consumidor é
protegido pela lei da economia popular.

- A Constituigho garanfe o principio da protegéio ao
consumidor pelo Estado, que seré regulado em lei, que
deve estar pronfa em 120 dias.

ﬂ.

Direito dos Trabalhadores

SALARIO MINIMO

- A Constituicdo atual prevé que o salério minimo pode ser
diferente paro vérias regides.

- A lei que estabelecerd os critérios para o cdiculo dol
salério minime deverd fixar o mesmo valor deste saldrio

:‘i o para fodo o Pais v

f ~A Constiluigao s6 trafo de indenizagdo e o lei dizque o | - O aviso prévio serd pww SRR dlo e

“"_o PREVIO aviss miD 6 uw e o REIG b nunca inferior a um saldrio. Os critérios da
LHADORES | - A legisiocao do robalhodor rural hoje & muito diferente | - A lel voi fixar norm

RURAIS & do trabalhador urbano. .

T e e Moy S LISl

DIREITO DE GREVE

COS e servigos essenciais como transporte coletivo, energia,
entre outros. E

- Bastante restrito hoje porque impede funciondrios pibli-

- O direito de greve & assegurado a lodos, mas o lei vai|
definir os servigos essenciais nos quais os frabalhadores em
greve devem asseguror o manutencéo. o

Sadde e Fducagéo

RECURSOS
EDUCAGAO o

— A Unido oplica 13% do que recolhe em impostas :
ensing, Estados e Mun'dplm.qupllmm 25%. [ =,

~— A lei vai estabelecer o plano nacional de

terd 18% do que o Uﬂiﬂfgnomdn" 'b::-: ﬁmw
‘aplicar..no. masmo. Os. Estados & Municipios continua
aplicando 25%. O percentual ndo aumenta, masraume
o valor devido & Reforma Tributéria. -

ORCAMENTO-
/SAUDE

— Os Municipios aplicam 6% do que recebem do Fundo
de Participagio dos Municipios e a Salde, da forma que
considerar melhor,

8o do Municipio, Estado e UniSio. Até que a lei d
diretrizes orgamentérios da sadde esteja pronta 30% do
orgamento da seguridades social, inclusive o seguro-|
desemprego ser&o para o salde. -

— haverd um sistema infegrado de Sadde com a ponidpoa

= Previdéncia
CORRECAO — Os valores dos aposentadorios pagos desde 1979 | — A Previdéncia Social fem 6 meses poro corrigir o
estdo perdendo o valor real. proventos de aposentadorios e pensdes que perderam|
poder aquisitivo, )
CiLCULo — Atualmente o célculo para aposentadorio é feito com — O cdleulo da aposentadoria serd feito com base nos
base nos ltimos 24 saldries, sem corrego monetdria. Ultimos 36 salérios, sendo os Oltimos 12 corrigidos mone=
tariamente. Dentro de 1 ano o Congresso Nacional deve
votar fodos os critérios relativos o beneficios.
ECONOMIA
ANISTIA — Nao existe — Os micro e pequenos empresdrios deverdo ser anistia- | |

dos da divida que contrairam durante o Plano Cruzade | !
Mas o lei & gue vai definir quem tem esse direito e um dos| |
requisitos é o devedor provar que ndo finha condigdes del |
cumprir com o compromisso na época

Maroni J. da Silva |

- Covas: defesa e ataque.

“0 brasileiro néo
tem por que se
efivergonhar da
nova Constitui-
¢&o'", que “tem
coisas extraordi-
nérias, avancos
muito grandes'.
Essa é a opinido
do senador Mario
Covas (PSDB-SP),
para quem ‘‘a
participacdo po-
pular esta inseri-
ta definitivamen-
te no texto consti-
tucional”.

Maério Cova

pago urbano, pe-
las dificul dades
do mecanismo de
desapropriacéao”
—, disse Covas,
lamentando que
essa mudanga
“tao significati-
va"” tenha recebi-
do tdo pouca im-
portédncia. ‘“‘Bri-
gou-se tanto pela
reforma agréria,
quando a refor-
ma urbana, a ri-
gor, vai influir na
vida de muito

Segundo o senador, “se no cam-
po politico a Carta néo foi tdo melho-
rada — pois ficou num presidencia-
lismo que, a rigor, é pior que o atual
—, por outro lado, do ponto de vista
de partidos, criou uma liberdade na
vida partiddria interna, muito en-
gessada na legislacdo anterior. Ago-
ra, cada partido se organizara se-
gundo a sua vontade”, disse Covas.

.+ O senador também lembrou
que foi possivel excluir a anistia fis-
cal, mas lamentou que “néo conse-
guimos eliminar a anistia 4s micro e

equenas empresas e a efetivagéo
dé funcionérios com cinco anos de
servigo”.
%' Para ele, uma das melhores coi-
sas no novo texto é o Capftulo da
Réforma Urbana, onde o poder pi-
blico, em terrenos néo utilizados ou
subutilizados (mediante lei, o plano

ifetor aprovado porlei municipal e
seégundo condigcdes aprovadas por
lei federal), pode sucessivamente
estabelecer imposto progressivo até
0 limite de desaproprié-los por titu-
log da divida pablica:

= "Quem ja foi prefeito sabe como

mais gente, pois talvez hoje 70% da
populacdo brasileira more em ci-
dades”.

Ele também ressaltou o Capitu-
lo dos Direitos e Liberdades: “Fo-
ram incorporadas algumas conquis-
tas que estdo inscritas nas mais mo-
dernas Constituigées do mundo, co-
mo o mandado de injuncéo, a agéo
por inconstitucionalidade e o man-
dado de seguranca coletivo, que séo
dispositivos muito modernos”.

Os capitulos dos Direitos Sociais
e dos Direitos Politicos também estio
muito bem, segundo Covas, assim como
a Ordem Social. “Eu acho que se elimi-,
nou uma por¢do de privilégios, que
néo séo citados. O que se aponta como
ridiculo é a licenca paternidade, que
nédo tem nada de ridiculo. Mas, em con-
trapartida, ndo se fala de eliminacdo
dos marajés; que daqui para a frente
deputado, senador, militar e juiz vdo
pagar imposto de renda etc.” Covas ad-
mite que nem todos tenham ficado sa-
tisfeitos com o novo texto, mas ressal-
tou que ele foi “o resultado da negocia-
¢do, de uma correlacéo de forcas real,
politica, dentro da sociedade”.

_é_l_:lificil ao Executivo intervir no es-

Este senador estd preocupado com o quérum
O senador Jutahy Magalhdes (PMDB-BA)
trabalhos da Constituinte, as agées do
fungdo da eampanha eleitoral. Por isso,

para que deivem a campanha para o fim

_trabalho parlamentar, que ele considera

teme que, com o término dos
Congresso sejam esvaziadas em
ele faz um apelo aos seus colegas

de semana e se concentrem no

I ool i

de fundamental importancia. “Precisamos )
mostrar trabalho. Temos que '
resgatar a imagem do Legislativo e isso {i
86 serd possivel com a nossa 4
preseng¢a maci¢a no Congresso e uma |
atuagdo séria”, acredita o parlamentar. i
"Neste momento, mais importante

que o trabalko eleitoral vai ser a a¢do yall
parlamentar”, alerta Jutahy. :




