o
4 A

DOMINGO, 4 DE SETEMBRODE 1988 *# °

AC T3

Notas e Informagoes

A Constituicdo e os augurios

Antes de sair em campanha, os gene-
rais romanos faziam sacrificios aos deu-
ses e tomavam em muita conta os augu-
rios. E mau vaticinio o fato de na véspera
(se formos observar rigidamente as horas)
ou no mesmo dia em que se concluia a vo-
tacdo da Constituicdo da Republica, o
Brasil se ter lancado 4 busca de ativos de
alto risco, mas de valor supostamente ga-
rantido. Coincidéncia tanto mais grave
quanto a corrida ao ouro e ao dolar decor-
reu do nervosismo que tomou conta dos
aplicadores, dos responsaveis por muitas
empresas e dos especuladores em geral em
decorréncia do que se aprovava a trou-
xe-mouxe no recinto da Assembléia Na-
cional Constituinte, especialmente a fi-
xacido da taxa de juro em 129, reais. Mui-
tos generais romanos, diante de tdo maus
augurios, teriam repetido os sacrificios
a0s deuses, ou esperado outra oportunida-
de para, as portas da cidade, assumir o co-
mando supremo e levar aos barbaros a lei
¢:a civilizagdo. Os constituintes, talvez
por ndo ver o movimento das bolsas e dos
¢ambistas, preferiram (boa parte deles,
pelos menos) divertir-se numa festa em
que alguns dizem ter faltado uisque (es-
trangeiro), outros afirmam ter terminado
etilicamente.

A corrida de 1° de setembro — exatos
49 anos do inicio da Segunda Guerra Mun-
dial — simboliza o apreco em que a Nacdo
tem sua nova Carta Magna. A festa da
“lambada’’, as beiras do lago sul em Bra-
silia, traduz o0 mundo de fantasia em que
vivem todos nos ermos do planalto goia-
no. A noite da ‘“lambada’ transcorreu sob
um lema em que o idioma inglés dava o
tom ao portugués — eram os nacionalis-
tas, que haviam tornado dificil o desen-
volvimento brasileiro, comemorando a
derrota do Centrdo. Dias antes, bem pou-
cos alids, a UDR comemorava, sobre a es-
querda e os nacionalistas, a sua vitéria,
ao ver assegurado (a nosso ver precaria-
mente) o direito de a terra produtiva ndo
ser desapropriada. Assim, os diferentes
sgégmentos da Nacdo véem a Constituicdo
de sua 6ptica particular e nela encontram
0§ motivos para alegrar-se e triunfar so-
bre os adversarios. Os tedricos do forma-
lismo juridico diriam que Constituicio
nenhuma pode expressar a adesédo de to-
dos, sob pena de as normas do Direito dei-
xar de revestir-se de cardter coativo, que
o distingue das demais normas. Os néo
formalistas, no entanto, teriam razio ao
observar que uma Constituicdo que pode
ser festejada por adversdarios tdo antagé-
nicos niao espelha a efetiva relacio de for-
¢as presente na sociedade e se transforma
numa série de ‘‘leis constitucionais”, a
principal das quais é aguela que marca a

data em que a constitui¢do (agora com
minuscula) podera ser revista.

, Os néo formalistas tém razido neste
caso. Estdo certos porque uma constitui-
¢4ao, por mais que, além de retratar a rea-
lidade, queira impor-lhe um caminho a
ser seguido pela sociedade, ndo pode con-
trariar algumas determinacdes insitas no
processo econdmico internacional, no
crescimento demografico interno, na
pressio que as situacdes externas exer-
cem sobre as fronteiras.

A Constituicdo que estd para ser pro- °

mulgada ndo cria condi¢bes para o
Brasil integrar-se na ampla corrente
do desenvolvimento tecnoldégico mun-
dial. Pelo contrario, dificulta o mer-
gulho saudavel nas dguas renovadoras da
“terceira onda’’. Pior do que isso, se por
um lado ela tolhe o progresso ao estabele-
cer reservas inconcebiveis e discriminar
de maneira intoleravel ¢ capital estran-
geiro, abre as portas a divisdo do Brasil
em duas regides: aguela que, na Zona
Franca de Manaus (agora tornada consti-
tucional), tudo pode em matéria de pro-
gresso tecnoldgico ao amparo de parece-
res normativos da Consultoria Geral da
Republica (que dificilmente se diriam
contradizer a nova Carta), e as outras
partes do Pais, principalmente Sio Paulo
e todo o complexo geoecondmico que se
desenvolveu 4 volta da industria e do
mercado consumidor paulistas. E uma
Carta Magna, pois, que separa aquilo, cu-
ja unidade deveria consagrar, isto é, o es-
paco!

As reservas de mercado e o repudio ao
capital estrangeiro concorrerido para tor-
nar mais prudentes os investidores. Os es-
trangeiros, sem duvida, a menos que en-
contrem brasileiros habeis o suficiente
para apadrinhar investimentos clandesti-
nos ao risco que isso implica do ponto de
vista legal e econdmico. Os nacionais,
porque os que realmente pretendem de-
senvolver o Pais, ndo sabem até que pon-
to, na interpretacdo do conjunto dos prin-
cipios que regem o titulo da Ordem Eco-
némica, a burocracia estatal e os albane-
ses ndo poderdo jogar sua ultima cartada
para impedir o processo de privatizacéo e
desregulamentagdo da economia. Essa re-
tra¢do dos investimentos — ademais esti-
mulada pela inflagdo — impedird que se
criem os empregos em numero suficiente
para atender ao crescimento da popula-
¢do. Esse fato s fard aumentar a tdo de-
cAntada ‘‘divida social’’ — 86 que desta
vez ndo se poderd acusar 0s empresarios,
mas dever-se-g responsabilizar por ela di-
retamente as esquerdas, especialmente os
albaneses.

As normas constitucionais relativas
as medidas provisorias com forga de lei (o

antigo decreto-lei) e a censura de minis-
tros pela Camara inviabilizam a existén-
cia de um Executivo agil para enfrentar
situacdes de emergéncia na frente exter-
na, quer seja no que tange a divida com os
bancos estrangeiros, quer nas relag¢des in-
ternacionais propriamente ditas. Da mes-
ma maneira, a exigéncia de o Senado pro-
nunciar-se sobre tudo o que implique re-
lac¢do do Estado brasileiro com outros Es-
tados ou com pessoas juridicas estrangei-
ras amplia em demasia o &mbito do cha-
mado Direito dos Tratados, e pode traba-
lhar contra a seguran¢a nacional — que
deve ser defendida, embora nio se goste
do nome que se consagrou desde 1934, nem
dos orgdos do Estado que devem respon-
der por ela. Nesse particular, é preciso ter
presente que foi a qualidade do lobby mili-
tar (qualidade diversa, essa, que decorre
de seu poder) que impediu que os senti-
mentos de hostilidade as Forgas Armadas
tomassem forma juridico-constitucional.
Nas emergéncias, como fermentard tal
sentimento?

Agora, inicia-se outra fase da crise: a
da regulamentacao da Constituicédo, a da
elaboracio das leis complementares e das
leis ordinarias, depois a da feitura dos de-
cretos regulamentadores das leis. Ser4 fa-
se tdo ou mais penosa do que a da elabora-
c¢do da Carta propriamente dita. Serd
aquela em que as paixdes realmente se
acaimardo, com impeto tdo mais forte
quanto as condigdes econdmicas e sociais
do Pais tendem a agravar-se, a menos que
um milagre nos salve — e ele principia por
que chova no Centro-Sul a tempo de per-
mitir o plantio de uma grande safra.

Tera o Pais, que correu ao ouro e ao
dolar ao saber daquilo que se aprovou na
Assembléia Nacional Constituinte, con-
dicdes de resistir a embates da natureza
dos que se vislumbram no horizonte? Mais
ainda, tera condi¢bes de conciliar o pro-
cesso de regulamentacgdo da nova Consti-
tuicdo com o movimento, que sem duvida
se articulara desde agora, e que terd como
mote ‘“‘Reforma ja!’’, pensando nas arti-
culacfes que se fazem necessarias para
que em 1993 a Constituicdo reflita de fato
aquilo que a sociedade deseja, por sua
majioria, ainda que silenciosa, e que se re-
sume simplesmente nas palavras ‘‘Auste-
ridade, grandeza, progresso’’?

Se o Pais ndo puder resistir a tudo is--
so que se vé no horizonte, a Republica tera
tido, na festa do lago, promovida pelas es-
querdas sob o lema ‘‘Bye-bye Constituin-
te’ o seu ‘“‘Baile da Ilha Fiscal’. Esse pre-
nunciou o fim do Império; a ‘‘lambada’
das esquerdas pode ter sido o prenuncio do
fim da democracia que ndo se soube cons-
truir.



