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Carta é renovadora nos direitos individuais e coletivos

Virgmin birusmand
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O equipe do arficuliste

Apesar de wma
mitida  ambigini-
dade, & imdiscitf
vitl o perfil reno-
vador do capitulo
que cuida dos di-
feifos individuais
& coletivos. A
nova Caria, além
revitalizar as
fungdes do Legisialive, introduz ma
vida politica do Brasil wima série de
mecanismes gue, a0 menes no planoe
formal, pode assegurar mais liber-
dade para a4 pessoa, mais (ranspa-
réncia e menos abuso de poder.

0 capifule dos direitos e garantias
fundameniais € uma espécie de
retralo do pais: progressista e
conservador, moderno € arcaico. O
detalhismo se sobrepde & precisdo
Declaragies de liberdade embara-
lham-se com restrigdes ditadas pelo
autoritarismo e pelos interesses cor-
porativos. Assegura, por exemplo, o
aeesso ds informacoes governamen-
tais, mas prolege de maneira vaga e
temerdria’ o segredos de Estado;
permile & greve rrestrita, mas
mantém x5 amarras da estrotura
sindical vigente. A maioria das
salugdes foi obtids pelo entendimen-
to partidirio; com uma mdo se di,
eom a4 oulra se retira. Contudo, o
saldo € positivo,

Faltou pusadia politica em muitas

CONSTITUINTE 88

T

o

tidos: a nova Constituigdo & apenas

o mawipdn -l s ane
no ]

A trajeidria da nova Constituicdo

inicion em 1885 com os trabalhos da

Comnissdo Afonso Arinos —idealiza-

nﬂnm faltam sonhas,
ros, ﬁ"ﬁmemm
serd promulgado.

As primeiras avaliagbes da nova
Cirta podem ser divididas em duas
vertentes bdsicas: o ufanismo e o

ceticismo. B preciso ficar elaro, no
entanfe, que o texto ndo lornard o
paiz ingovernivel, nem resolverd os
seus problemas estriturais. E ape-
nas wma Constitwicdo: nde mata a
fame, ndo faz chover, ndo antecipa o
Cans,

A seguir, a trajetdria de algurnss
defenipdes do Congresso constiluinte
para o gapitulo dos Direitos e
Garaniias damentais € sua re-
percussdes pelo texto,

LIBERDADE DE
EXPRESSAQ

() fantasma da censura rondou
durante todo o processo constituinte.
Ao mesmo tempo em que os lextos
preparados pelas diversas comis-
sbes lemdticas asseguravam a plena
liberdade de manifestacio, abriam
possibilidades concretas de cercea-
mento. A intenc3o de muitos parla-
mentares era excluir do principio os
incitamentos & “violéneia"™ e as
‘discriminagtes de qualquer natu-
reza’’; outros, mais radicals no seq
obscurantisme, pretendiam proteger
a sociedade brasileira dos atentados
“4 moral e acs bons costumes”,
Todas as ressalvas, pelo subjetivis-
mo gue as caracterizam, abririam
campo para 0 veto governamental,
{0 Congresso constituinte acabou
rejeitando eslas propostas restriti-
vas e adotou o critério da classifica-
¢io por hordrio e [aixa etdria para o
controle de espeldculos e diversies
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DIREITO DE
PROPRIEDADE

A Carta afirma ser inviclivel o
direito de iedade, mas assegu-
ra a sua funcio social. Com algumas
excecies {reformas agriria e urba-
na), a desapropriaeio sera indeni-
zada previamente e em dinheiro. Fol
no Ambito da reforma agriria que
ocorreram as disputas mais acirra-
das no Congreso constituinte: de um
lado a esquerda, de outro a UDR.
Ronalde Cajado firmou-se como no-

va lideranca (desmoralizada depois *

pelo apoio 2 anistia das dividas do
Plano Cruzado) e venceu o confronto
final: as fazendas produlivas ndo
poderdo ser desaproriadas para
aquela finalidade. No capitule dos
dDireilms Individuais ficou eﬂa g&irmﬁ.u

€ (ue a pequena propri rural
ndo poderd ser penhorada para o
Eagn.mentu de débitos decorrentes

e sua alividade produtiva. Nas
cidades o lexto & progressista: para
combater a especulacio imobilidria,
“o solo nio edificado, subutilizado
ou ndo utilizade™ poderd ser objeto
de parcelamento, edificacdo com-
pulsdria, imposto progressivo e de-
sapropriagio (paga em titulos da
divida pablica num prazo de até dez
anos). O texio da propriedade urba-
na nio gerou maiores conflitos
politicos

MANDADO DE INJUNCAO

Inspirado no Direito portugués, o
mandado de injunciio & uma das
principais novidades do texto. Sua
fungio & assegurar as liberdades
constifucionais ¢ &5 prerrogativas
inerentes 4 nacionalidade, & sobera-
nia ¢ & cidadania, quando a inexis-
téncia de norma regulamentar torne
impossivel o seu exercicio. Como 8

~a

W de m;ﬂnis direitos depends:
egislacio ndria e o Congres:
so Nacional demgorar anos pars
regulamentd-los, o mandado de in
jungio ¢ uma garantin de sua
d imediata. is da
mpt]ﬂmuglgiu, o Poder thli.lpml cidrio p-nde-m
r4 ser chamado a preencher o vacuo
legislativo, mas apenas para os
casos concretos que examinar. A
idéia ndo fol contestada durante as
varias etapas de elaboraciio da nova
Carta e 56 a partir do primeiro lurno
de votagfio comecaram a surgir
dividas quanto 4 proposta. O que se
teme ¢ a existéocia de decistes
contraditérias por lodo o pais, o oue
poderia gerar instabilidade juridica;
mas esta € jJustamente a receita
jurisprudencial. Além da soa wtili-
dade pratica, o mandade de injuncio
conferir uma dimensiio mais
politica para o Poder Judicidrio.

HABEAS-DATA

De originalidade indiscutivel, o
habeas data foi idealizado para ser
um instrumento constitucional capaz
de assegurar ao individuo o acesso
s referencias e informacies sobre a
sua pessoa em entidades pablicas e
privadas, e de também garantir a
retificacio dos dados incorretos, O
Congresso constituinte adotou a pro-
posta desde o inicio dos trabalhos,
mediante véarias verstes, mas a
redacfio final ndo tem a qualidade e
a precisio do lexto sugerido pela
Comisséo Afonso Arinos. A nova
Carta fala em "“bancos de dados de
entidades governamentais ou de
cardter pablice”, o que pode nspi-
rar interpretacoes restritivas quanto
a amplitude do mecanismo na esfera
da iniciativa privada. Por outro
lado, hd um oulre dispositive na
Constituicéio que representa um ris-
co conerelo para & eficdcia do
habeas data: estabelece o direito de
receber informacies dos drgaes po-
blicos, mas ressalva o “sigilo 1m-
prescindivel 4 seguranca da socie-
dade e do Estado”

SEGREDO DE ESTADO

Por incrivel que parecs, passado
maig de um século. ainda ha docu-
mentos relatives & Guerra do Para-
guai oficialmente ocultos da pesgul-
88 historiegraficn. B oapenas um

exemplo, Existiram algumas tenta-
tivas de estabelecer na nova Carta o
franquesmente da decumentagio
meéntal decortido um perio-

de lempo razodvel (30 anos). A
dltima proposta foi derrotada em
plendrio. Tratase de um sintoma
:ne?.uvoco de subdesenvolvimento
politico. Uma distorgio obseurantis-

ta, inspirada na Frotec-iu do Estado,
giie ?nf'sigtn desde a proclamacio da
Republica ¢ gue  pode continuar
vigorando no Brasil: depende zé da
vintade dos governantes.

IGUALDADE

Todos, independentemente de se-
%o, cor, religido, posicao ideologica
etc., sdo iguasis perante a lei. O
Congresso conslituinte acsbou op-
tando por um texto mais econdmico,
que nio relaciona as discriminacdes
proibidas. Eram lantas postulacoes
& Lantos segmentos inleressados, que
um problema relativamente simples
de ser resolvido acabou gerando
controvérsiag, Os militantes do gru-
po homossexual “Trifingulo Rosa™,
por exemplo, pretendiam incluir
uma garanlia expressa para gue
ninguém fosse discriminado em vir-
tude de sua “orientacio sexual''; os
parlamentares de orienlacdo evan-
gélica reagirnm 4 proposta e vence
ram. De qualquer maneira o princi-
pio constitucional protege a t :

CRIMES E PRISAD

Se fosse mantido o impeto inicial
dos parlamentares, o capitulo dos
Direitos Individuais da nova Constl-
tultdo poderia ser econfundido com
uma espécie de Cddigo para a
dizeipling dos procedimentos penais.
A madequagdo era Lio grande que a
mainria  destas propostas  foram
abandonndas durante o8 trabalhos.
Sobraram muitos itens desnecessa
rios, mas (oram estabelecidos prin-
cipins  constitucionais Importantes
para A matérin —uma reacdo politi-
ca & tradicio de winléneia do poder
publice no Brasil. A prisfo so serd
possivel em flagrante delito ou por
ordem judicial e serd comunicada an
Poder Judicidrio e & [amilia do
preso; ficou assegurada o assistén-
cia de advogadn. () texto dispoe que
a pesson civilmente identificada ndo

zerd submetida a indiciamento (gue
hoje 56 serve para estimular a
ﬁq;:aiméulpoticiah. mas ressalva as

i 568 |egais (o ETar a
lnefi:'f;cia :%: mmq:?.pog;egar da
insisténcia de setores reaciondrios, a
idéia da pena de morte foi sepultada
(pelo menos em tempos de paz); nio
havera também penas prisao
perpétua, trabalhos forcados e ba
niments. Exageradamente & prati-
cando um equivoco téenico, a Consti:
tiicdo deline como inafiancdveis e
insuscetivels de anistia a torlura, o
trafico de drogas, o terrerismo e os
crimes “hediondos'’,

EXERCICIO DE
PROFISSOES

A exigéneia do 'diploma para o
3arna£:mn aclabou simbolizande
uma disputa polémica no Congresso
constituinte. Haviam duas propostas
basicas. Prevaleceu a que repete o
texto vigente: estabelece a liberdade
formal para a escolha das profis-
soées, mas admite que a lei fixe
condighes es) is para o séu
exercicio. A alternativa liberal fer
mitia apenas restricies az ativida
des que, mal desempenhadas, po-
dem colocar em risco a seguranga, a
saide & as liberdades pablicas:
vetava, ainda, qualquer limitacio ao
exercicio das profissdes mﬂm
i expressfio direta do amento e
das artes. Como os sindicatos

e Laramm & m

sentam um poderoso eacife
venceu o corporativismo.

EMPREGO

Uma das mais dramdti-
z‘.:mﬂ constituinte foi a
o emprego, Muito
embora o anacronigmo da tese da
estabilidade fosse reconhecido até
mesmo por parlamentaces identifi-
i A i) i g o
votagio acabou
dguas. Mas a derrota da estabilida-
de era inevitdvel. Além de ser
apreseniada como um fator de
desestimulo para a atividade produ-
ﬁ;"l!, j& que privilegia a incom
c

acaﬁﬁm. a

Justica do Trabalho. Por outro lado,
as entidades s{indlmls estardo ul:iri-
gadas a garantir a manutencio dos
servigos indispensdveis 4 comunida-
de. O Centrdo foi o grande adversa-
rin dmtapm proposta, amﬂo o
caos, os integrantes do grupe,
esid aberta a possibilidade
movimentos de inspiracdo politica e
nio trabalhista: o seu projeto esta-
belecia limitagdes para os sebores
essenciais da economia e dos servi-
o8 e procurava ressalvar, ainda, a
paralisaciio decretada sem. prévia
negociagio. No gue diz respeito ao
direito de greve, o Brasil nunca teve
um tratamento juridico tdo liberal.
Ndo houve entendimento entre as

liderancas partiddirias e a posicio
ﬁdas BSM prevaleceu em plend-
1,

SINDICATOS

_ O Congresso constituinte manteve
intacta a estrutura sindical vigente,

prolongandos & era iniciada por
Cetilio Vargas. Assegurou avtono-
mia, retirando do governo o poder de

intervengio, mas vetou a proposta
modernizante do ploralismo, Isto
significa que nio poderdo existir os
sindicatos EEJI' empress ou mais de
uma entidade para a categoria
numa mesma base territorial, como
ocorre nos paises democraticamente
institucionalizados. A sindicalizacio
¢ livre, mas a contribuicio sindical
continua compulséria —o valor sera
definido pela assembléia geral do
drgfo. 0% parlamentares cederam
ds pressoes do ‘‘peleguismo” (de
patroes e empregados) e do gue hi
de mais anacrinico no movimento
sindicalista do Brasil. Como a unici-
dade e a contribuicdo obrigatéria

Earantem a sobrevivéncia [nancei-
ra & burocratica das entidades, a sua
diregdo poderd permanecer distante
dos reais inleresses dos trabalhado-
res e das empresas que formalmente
representam: ao mesmo lempo em
que as categorias ndo tém opcio de
escolha, as liderancas sindicais es-
tio livres de concorréncia. O ‘PT
{expressio da CUT no Parlamenio)
foi o anico partido que se empenhob
pelo fim da unici : aliade a uma
minoria de constifuintes, foi feaed)
mente derrotado.

INVIOLABILIDADES . |

Ficou garantido o sigilo da corrés
pondénecia e das comunicaghes lelé
graficas e telefinicas. O chamads
grampeamento telefbnico thﬁstlh%
praticado, mas nio permitido
Carta atual) poderd ser autm-igﬁ
pelo Foder Judicidrio, para fins de
imvestigacio criminal. Esia &
maodificacdio importante na ma
0 domicilio, a intimidade, a vids
privada, 8 hoora e a | uﬁ
pessoas também sdo in vels;
caso de violagdo, o texto assegura
ressarcimento pelos danos morais ¢
materiais sofridos, h

]

MANDADODE .
SEGURANCA COLETIVO -

E ouira inovaciio do
constituinte. Trata-se de um

mﬂ membros ou associados. Hnr_i:
umprlnclplu segundo

mente vel, O tema nio

i g e g
alra a

ﬁrm:.s:u;:t‘e as liderancas particlé-

!I.'i.H+ ¥

todas as etapas dos trabalhos consti-
tuintes, mas foi eliminada do
texto final. E um novo e paderoso

CONTROLEDA
CONSTITUCIONALIDADE

Ao menos no plano formal havers
maiores i de conirole da
constituci idade dos atos norma-
tives do poder publico (leis ¢ decre-
tos). Pela sistemdtica vigente, so-o

dor-geral da Repiiblica (de
ivre nomeacio do Poder Executiva)
pode a , &m tese, a inconstitwei-
onalidade de uma norma; ou seja
ndo existe controle. O novo texto
representa um avangoe inegdvel:
estabelece que lambém os governa-
dores de Estado, os partidos politi-
oS com representacio no Congres-
80, as Mesas do Senado, da Ciimara
e das Assembléins Lepislativas, o
Conselho Federal da OAB € as
confederacbes sindicais poderdo
exercer este papel de vigilincia, No
Congresso constifuinte sempre hou-
ve uma certa unanimidade ein
relaclio a este aperfeicoamento ins-
titucional. As divergéneias ficaram
por conta da criacdo de uma Corte
Constitucional, inspirada nos mode-
los das democracias ias (jui-
zes com mandato e indicados parits-
riamente pelos (rés Poderes).. O
“lobby" da Justica prevaleceu e, a
partir dos trabalhos da Comissdo de
Sistematizagio, o tema foi esqueci-
do. Os constituintes optaram. por
manter o Supremo Tribunal Federal
como drgdo de evpula do Judicidrip,
mas diminuiram quantitativamente
as suas atribuiches, Assim, Euﬁ
mais apto para zelar pelo resgitu, i
poder piblico acs principios da nexa
Conatituigio. :
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