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Em mais de 60 anos de idade,
nunca recebi homenagem tao
sensibilizante e desvanecedora
quanto esta da outorga do titulo
de Presidente Em’erito do Insti-
tuto Brasileiro de Direito Cons-
titucional. A generosidade de
Rosah Russomano, Celso Bas-
tos Michel Temer e todos os que
edificaram o IBDC é responsa-
vel dessa distin¢ao, que, repito,
me deixou profundamente pe-
nhorado e agradecido.

Nasceu o Instituto ha nove
naos da vocacao coletiva dos ju-
ristas brasileiros para a liber-
dade e a democracia, num Pais
semeado de injusticas e atenta-
dos contra os direitos funda-
mentais da pessoa humana uma
Pais, na época, atado aos ferros
da ditadura, que lhe acorrenta-
vam o futuro.

O Instituto é hoje parte de
nossa propria historia constitu-
cional. Em menos de dez anos,

esta Casa celebrou oito congres- *

S0S, promoveu um sem-namero
de cursos e simposios debateu
0s grandes temas politicos da
Nacao e poderosamente contri-
buiu, ao lado de organismos ou-
tros de igual forca e prestigio,
como a Ordem dos Advogados
do Brasil e a Conferéncia Nacio-
nal dos Bispos, para compelir o
Governo ao exercicio de uma
iniciativa que trouxesse o com-
promisso de restaurar, em ba-
ses reconhecidamente livres, os
quadros institucionais permis-
sivos de uma ordem democrati-
ca e constitucional, assentada
sobre o consenso, a confianca e
o sufragio da Sociedade.

Desgracadamente, as medi-
das preconizadas pelo estamen-
to juridico da Nacao foram de-
satendidas, perdendo-se a bata-
lha da Constituinte exclusiva,
do mesmo modo que se perdera
a batalha das diretas ja. Ulti-
mamente, resta por derradeira
esperanca de vencer a (¢rise, a
Constituicdo que esta sendo for-
mulada, cuja virtude maior,
nao importa a soma dos defeitos
ja apontados, ha de ser, se
possivel, a reconducio do Pais
a uma ordem fundamental se-
nao de todo legitima ao menos
presumidamente estavel e re-
gular.

A legitimidade constitucional
do Pais é processo que se nio
exaure com a promulgacao da
lei maior. Se a promulgacido e
passo decisivo, ndo menos de ci-
siva ha de ser a fase subseqiien-
te, de aplicacao das novas re-
gras a uma estrutura de poder e
a um corpo social minados de

ta e acrise

vinte e quatro anos de abusos,
de ilegitimidade e de decretos-
leis.

As Constituicées dos séculos
XVIII e XIX se legitimavam

. com os direitos individuais, a

separacao de poderes e as ga-
rantias de organizacao liberal
da Sociedade.

Hoje, segunda metade do sé-
culo XX, as Constituicdes ainda
conservam a mesma importan-
cia de ontem, ao contrario da-
quilo que o superficialismo de
alguns publicistas tem freqiien-
temente apregoado. Mas elas
gravitam noutro eixo de legiti-
midade — o dos direitos sociais
e dos vastos interesses corpora-
tivos que neles se enraizam, de-
terminando uma nova concep-
¢do de Estado e poder. Ignorar
tais direitos ou conculca-los,
significaria condenar as Consti-
tuicbes a ineficacgia, ao vazio
das formulas verbais sem cor-
respondéncia com a realidade.

A Constituicdo de 1988 funda-
ra no Brasil a novissima Repu-
blica. E hora de apagar ressen-
timentos, por termo a transi¢ao
e fazer navegar o barco consti-
tucional. Faz-se mister chegar
ao porto da democracia com a
sociedade pluralista, sob a égi-
de do Estado de Direito.

N&ao ha Constituicdées perfei-
tas, mas ha Constituicées esta-
veis, a altura de cada desafio
social. Esta que ai vem ha de
ser uma Constituicao exeqiiivel,
se ndo pertencer ao privilégio

de uma classe ou ao exclusivis-»

mo de um poder.

Cumprida a tarefa de sua ela-
boracdo formal, cabera a socie-
dade, aos governantes, aos le-
gisladores, aos juizes, aos cida-
daos enfim, utilizando os meca-
nismos e as ferramentas do tex-
to, escrever com atos de com-
preensao e argucia interpretati-
va a Constituicdo viva, aquela
que se aplica ao cotidiano na
protecio dos direitos e na salva-
guarda das franguias democra-
ticas.

Nesse periodo crucial de legi-
timacdo do novo estatuto, o
Pais ou conquistara o futuro ou
sera precmltado na voragem do
despotismo.

Com efeito, nossa historia
constitucional tem sido até hoje
um perpétuo antagonismo de
principios: o da liberdade e 0 da
forca, o da razao e o da violén-
cia, o da cidadania e o do abso-
lutismo.

Ao longo desse tragico
dissidio, constata-se que quase
todas as Constituintes brasilei-
ras foram coagidas ou cercea-
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das em sua dimenséo soberana.
Em 1823, pela sombra do poder
imperial concorrente; em 1890,
pelas limitagdes provenientes
da ditadura do Governo Provi-
sorio em 1933 e 34, pela censura
a imprensa e proscricdo de va-
rios politicos da Primeira Repu-
blica, dentre os quais Otavio
Mangabeira, e em 1967, pela
mutilacdo dos mandatos e cute-
lo dos Atos Insitucionais sus-
penso sobre a cabeca dos consti-
tuintes.

Subsiste apenas a solitaria
excecdo de 1946, mas em 46
quem realmente lavrou a Cons-
tituigdo, urge recordar, foi a
vontade politica e majoritaria
dos partidos gerados no ventre
da ditadura ou com esta ¢om-
prometidos pela solidariedade
dos interesses; enfim, aquela
maioria que a maquina intacta
do Estado Novo elegeu a 2 de
dezembro de 1946 ao parlamen-
to constituinte da Nacéao.

Mas ainda assim, muito pdde
a colaboracido da minoria de-
mocratica: a conseqiiéncia veio
a ser um sopro de liberalismo
que arejou a melhor das Consti-
tuicoes brasileiras, tio inepta-
mente desfigurada e despeda-
cada pelo golpe de Estado de 31
de marco de 1964.

A crise brasileira de 1988 dei-
xou de ser tjo-somente uma Cri-
se do governo, da Constituicao,
dos partidos politicos, do presi-
dencialismo, da Republica e da
Federacdo, como ja fora em
ocasides outras, para se trans-
verter em algo mais grave: a
crise de um povo.

Achamo-nos diante de uma
conjuntura extrema na histéria
deste Pais; um Pais onde a des-
crenca paralisa a energia cria-
tiva da sociedade, invade todas
as esferas sociais, esparge o
pessimismo nas relacées do po-
der com a cidadania, ameaca o
vinculo nacional, abate os valo-
res e desampara a fé na proje-
c¢&o de nosso proprio destino.

Somos, de ultimo, uma Socie-
dade onde os jovens, amargura-
dos, se arremessam a emigra-
cdo, expatriando-se em busca
de melhor destino.

O Pais do futuro tende doloro-
samente a tornarse o Pais do
passado, da desesperanca das
angustias, dos sonhos perdidos,
dos desenganos, dos ideiais des-
feitos. Enfim, aquele Pais do
qual Tobias Barreto diria ago-
ra, se vivo fora como disse ha
cem anos, de seu pobre mu-
nicipio, sufocado pela centrali-
zagdo imperial, ser o Pais onde
‘‘as consciéncias como que per-

deram o centro de gravidade
moral e balancam-se inquietas
em busca de um apoio”’.

Mas que apoio? — indagamos
nés. Jamais, outra vez, o das li-
deranc¢as carismaticas tam-
pouco o das intervencdes milita-
res messianicas, muito menos
do golpe de Estado branco por
obra de habituais casuismos a
que o arbitrio tanto se afei¢béa

Nesta tempestade, o farol dos
naufragos € unicamente a Cons-
tituicdo. Mas a Constituicao, se
pudermos efetivamente
legitima-la por regra basica,
eficaz e reordenadora das insti-
tuicoes.

0O menos, porém, que se inten-
ta preservar, a esta altura, se-
lando o pacto constitucional do
Estado com a Nacéo e a Socie-
dade, € — pasmem os senhores
e vejam o tamanho da crise — a
propria sobrevivéncia nacional,
ja de certo modo ameacada e
comprometida.

Cumpre, por conseguinte,
diante de um Brasil que se de-
sencontra com a sua historia e o
seu porvir, exorcizar o pessi-
mismo e extrair do codigo de
1988 as virtualidades de suas re-
gras renovadoras que ndo sdo
poucas e se forem bem aplica-
das poderao espancar as trevas
da pior crise institucional desde
a Independéncia, o Império e a
Republica.

Né&o poderia escusar-me, as-
sim, a fazer estas ligeiras refle-
x0es perante um colégio de ju-
ristas tdo abalizados, tendo em
vista que todos aqui presentes
sentem, neste ensejo, a necessi-

. dade de colocar uma pedra de

colaboracdo nos alicerces da
nova ordem constitucional. O
Brasil precisa de Constituicao e
nio de revolucdes permanentes
ou redentoras, de legalidade e
nio de atos institucionais, de
poder legitimo e ndo de usurpa-
coes.

A transicdo vai acabar. Foi a
ultima cena de um pesadelo em
que o fraco rei quis fazer fraca
a forte gente, pois nas veias de
milhdes de brasileiros
mesmo sangue do vo na-
vegacdes. Inspir: a da
poesia do vate lmortal, o IX
Congresso Brasileiro de Direito
Constitucional conclama a Na-
cdo a apagar a vil tristeza de
duas décadas e meia de governo
sem repGblica e sem federacéo,
duas décadas e meia em que o
decreto-lei valeu mais do que a
Constituicio. Viva, pois, o Bra-
sil, viva o regime constitucio-
nal, viva, neste congresso de ju-
ristas, o futuro da patria, do di-
reito e da liberdade.




