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Mercado interno

MNio é previsto.

O mercado interno integra o patri-
mbnio nacional e serd incantivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento
cultural e s4cio-econdmico, o
bem-estar da populacdo e a autono-
mia tecnolégica da Nagdo, nos ter-
mos da lei federal(artigo 223).

Fica preservada a reserva de mer-
cado para os fabricantes nacionais de
computadores e equipamentos peri-
féricos, instituida pela Lei 7232, A-
bre-se a possibilidade de estender a
reserva para a quimica fina e outros
setores e ampliar-se a protecido as
emprasas nacionais. O dispositivo
deve favorecer a criagdo de novas
empresas de alta especializagdo. mas
dificultar a atragcdo de capitais exter-
nos com risco de retardar o desenvol-
vimento tecnoldgico.

Participacio nos lucros

0O inciso 5° do artigo 165 prevé a
integracaoc do trabalhador "'na vida e
no desenvolvimento da empresa,
com participacéo nos lucros a, ex-
cepcionalmante, na gestio. segundo
for estabelecido em lei’”. A criacdo do
PIS/PASEFP foi uma tentativa de efe-
tivar o principio.

A lei apoiard e estimulard as em-
presas que invistam em pesguisa,
criachdo de tecnologia adequada ao
Pais, formacio e aperfeicoamento de
seus recursos humanos e que prati-
quem sistemas de remuneracio que *
assegurem ao empregado, YHesvincu-
‘lada do salario, participacdo nos ga-
nhos econdmicos resultantes da pro-
dutividade do seu trabalho (artigo
222. paragrafo 47).

A funcionalidade do dispositivo
dependera do tipo de incentivo a ser
concedido, a ser especificado em lei
ordinaria, mas o principio & positivo.
Se aplicado, com seriedade, podera
estimular a melhoria da formacao
profissional, o aprimoramento dos
produtos, o aumeanto da produtivida-
de e a elevagdo dos ganhos reais dos
trabalhadores.

A Lei 2.004.de 3 de outubro ds
1953, que criou a Petrobras, instituiu
na pratica o monopdlio estatal de pe-
tréleo. O artige 170 da Constituigao
em vigor (outorgada em 17 de outu-
bro de 1969) estabelace que 'a pes-
quisa & a lavra de petrbdleo em territd-
rio nacional constituem monopdlio
da Unido. nos termos da lei’.

Constituem monopd&lio da Unido a
pesquisa e a lavra das jazidas de pe-
trbdleo e outros hidrocarbonetos flui-
dos, bem como a refinacido de petro-
leo nacional ou estrangeiro, sua im-
portacio & exportacdo e seu trans-
porte (artigo 183). Ficam proibidos
os contratos de risco (paragrafo 1°)
que a Petrobras vem assinando com
empresas nacionais e estrangeiras
desde outubro de 1975.

E reforcado o poder da Petrobras,
que tera de bancar sozinha os recur-
505 para prospeccdo e refino do pe-
troleo em territério nacional. A au-
to-suficiédncia fica mais distanta, em-
bora os contratos de servico com
cladusula de risco teanham perdido o
atrativo: apenas cinco ampresas, sen-
do trés multinacionais, mantédm seus
contratos. Nesses 13 anos, 43 com-
panhias fizeram 243 contratos e in-
wvestiram na perfuragdo USS$ 1.7 bi-
Ihdo. Os contratos de risco em anda-
mento sobreviverdo a nova Consti-
tuigao.

_ O artigo 169 estabelece que as ja-
zidas, minas e demais recursos mine-
rais constituem propriedade distinta
do solo.m para o efeito de exploracao
ou aproveitamento industrial. Sua
exploracdo depende de autorizagdo
ou concessdo federal. dadas exclusi-
vamente a brasileiros ou sociedades
organizadas no Pais.

As jazidas, minas e demais recursos
minerais e os potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade
distinta da do solo, para efeito de es-
ploracdo e aproveitamento, e perten-
cem a Unido. garantido ao conces-
sionéario ou autorizado a propriedade
do produto da lavra (artigo 182). O
paragrafo 1° estabece que a pesqui-
sa, a lavra e o aproveitamento dos
potenciais a que se refere este artigo
somente serio efetuados por brasi-
leiros ou empresa brasileira de capital
nacional.

Tal como jé existe para a informati<

ca, fica assegurada uma resarva de
mercado #s empresas nacionais, fato
que pode retardar o desenvolvimento
da exploragdo de jazidas minerais.
Empresas estrangeiras como a Rho-
dia, Brascan e British Petroleum terdo
prazo de quatro anos para se adaptar
a nova Constituicdo, conforme prevé
o artigo 49 das Diiposigdes Transitd-
rias. Poderdo fazer acordo com em-

presas nacionais, de forma a que seu -

controle aciondrio fique nas maos de

ssoas domiciliadas e residentes no

ais, ou industrializar no territério
nacional o produto de suas lavras.

MNao & previsto,

O Estado favorecera a organizacéo
da atividade garimpeira em coopeara-
tivas (paragrafo 3" do artigo 180) e
dara prioridade 4s cooperativas na
autorizacdo ou Cconcessao para pes-
quisa e lavra dos recursos e jazidas de
minerais garimpaveis (paragrafo 4°).
a protecao do meio-ambiente e a
promogao econdmico-social dos ga-
rimpeiros serdo consideradas.

O dispositivo ndo privilegia a ex-
ploragio mineral em escala industrial,
por grandes empresas nacionais ou
estrangeiras, e pode dar maior orga-
nizagao a atividade de garimpo indi-
vidual, conduzida de forma desorde-
nada e selvagem em muitas regicoes
do Pais.

A Constituicao ndo prevé trata-
mento diferenciado. Mas a Lei
7256/84 instituiu um regime especial
para as micros, com simplificacdo da
legislacao fiscal e dispensa de paga-
mentos de imposto de Renda até de-
terminado limite de faturamento.

A Uniao, os Estados. o Distrito Fe-
deral e os municipios dispensarao as
microemprasas @ 8s empresas de pe-
queno porte, tratamento juridico di-
ferenciado visando a incentiva-las
através da simplificagdo de suas obri-
gagoes administrativas, tributéarias,
previdenciarias e crediticias, ou da
eliminacéo ou redugao destas por
meio de lai (artigo 185).

O tratamento diferenciado favore-
ce o surgimento de novas micros e
pequenas empresas, embora repre-
sente perda de receita direta para a
Uniao. O incentivo a abertura de ne-
gbécio proprio sera tado mais eficiente
guamo mais flexiveis forem os limites

e isengao fiscal e facilidade opera-
cional. N

Taxa de juros

/0

A Constituicdo & omissa, mas des-
de 1933, com o Decreto 22.626, é
considerado crime de usura a co-
brancga de juros acima de 12% ao ano.
O Decreto nunca foi revogado mas,
na pratica, nao funciona.

As taxas de juros reais, nelas in-
cluidas comissdes e quaisquer remu-
neragdes direta ou indiretamentea re-
feridas & concessdo de crédito, ndo
poderdo ser superiores a 12% ao ano.
sendo a cobranca acima deste limite
considerada crime de usura, punido,
em todas as suas modalidades, nos
termos da lei. Os bancos também nao
podem atuar nas areas de seguro e
turismo (artigo 197).

Os bancos e as instituigbes de cré-
dito devemn reduzir as taxas de capta-
céo, tornar mais seletiva a concessio
de empréstimos @ cobrar, por fora,
agio dos clientes. O overnight pode
acabar e ser deflagrada uma corrida
para a poupanga. A politica fiscal tera
que ser alterada para ndo haver ope-
racdes com taxa negativa.

' Empresa nacional

A Constituicdo atual define que
“sdo nacionais as sociedades organi-
zadas na conformidade da lei brasi-
leira e qQue tdm no Pais a sede de sua
administragao’’.

Serdo consideradas (1) empresa
brasileira a constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e ad-
ministracdo no pais e (11) empresa
brasileira de capital nacional aquela
cujo controle efetivo esteja em card-
ter permanente sob titularidade direta
ou indireta de pessoas fisicas domici-
liadas e residentes no pais.Essas em-
presas poderdo ter protecdo especial
e terdo tratamento preferencial na
aquisicdo de bens e servigos pelo Po-
der Publico (artigo 177).

O dispositivo discrimina as empre-
sas brasileiras de capital estrangeiro,
que até agora podiam disputar sem
impedimentos as compras de bens e
servigos pelo Estado. As empresas
estrangeiras aqui instaladas terdo que
mexer em seus estatutos sociais para
se adaptarem as novas normas, bem
como serd preciso adaptar 4 nova
Constituicdo a Lei das Sociedades
Anédnimas. O Brasil, nesse principio,
rema contra a maré, pois até os paises
socialistas estdo abrindo seus merca-
dos. A preferédncia de compra do Es-
tado as nacionais. no entanto, foi
usada no passado por varios paises,
como o Japao, para assegurar O cres-
cimento de suas ampresas nativas.

A Constituicdo ndo prevé respon-
sabilidade juridica da prépria empre-
sa. em seus atos e feitos. S6 era puni-
da a pessoa fisica que, muitas vezes,
usava a juridica para praticar irregu-
laridades.

A lei, sam prejuizo da responsabili-
dade individual dos dirigentes da
pessoa juridica, estabelercera a res-
ponsabilidade desta, sujeitando-a as
punicdes compativeis com a sua na-
tyreza, Nnos atos praticados contra a
ordem econdmica e financeira e a
economia popular, i

A aplicagao do dispositivo depen-
de de lei complementar. Mas o prin-
cipio & interessante porque pode dar
maior eficacia 3 punigcdes e tornar
mais responséveis por seus atos os
dirigentes de empresas.

- Um texto contraditorio, sem
pogicdo ideologica definida, mas
decardter marcadamente estati-
zante. Incorpora visdes progres-
sistas e outras conservadoras, ar-
c¢alpas mesmo. Protege e incenti-
va as corporacgdes, val contra a
maré montante da abertura dos
mercados, tendéncia dominante
até mesmo nos paises socialistas.
Deve criar inibicdes A entrada de
reeursos externos no Pais, mas
amplia o leque das oportunidades,
ag 'dar protegdo aos pequenos in-
vestimentos.

__Ainda sob a emocédo das ulti-
mas votagdes, na sexta-feira, es-
sas eram algumas das opinides de
juristas e empresarios que sur-
giam da primeira leitura do capi-
tulo da ordem econdémica da nova
Constituicido do Brasil.

As multinacionais se queixa-
ram da discriminagdo, através de
Robert Broughton, presidente da
3hell Brasil §/A Petrdleo, e foram
apoiadas por empresarios como
Abilio Diniz, presidente do grupo
Ifa‘m de Agucar. Oficialmente, po-
rem, a mais importante entidade
representativa do pensamento
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s contrad

icoes da nova Carta

empresarial, a Fiesp de Sdo Pau-
1o, 86 vai se manifestar esta sema-
na.

S4o os juristas, portanto, os
primeiros a avaliar — e polemizar
— a nova Carta. ""Ela alterna mo-
mentos de nacionalismo romanti-
co inutil com outros progressis-
tas e até pré-capitalistas, como
da propriedade rural intocavel,
mas & uma Constituigdo razoavel-
mente moderna, gue nio cria pro-
blemas insuperaveis as empre-
sas’’, afirmou Hermes Marcelo
Huck, professor de direito inter-
nacional da Faculdade de Direito
da USP. “0 texto é um retrocesso
ao defender maior intervencéo
monopolista, concorrencial e re-
gulatoria do Estado sobre a eco-
nomia’’, replicou o jurista Ives
Gandra da Silva Martins. Ele ja se
declarou em campanha pela con-
vocagio de uma ‘Constituinte do
povo'. A que vai entrar em vigor,
segundo disse. foi da Federacgdo.

AVANCOS E RETROCESSOS

Mesmo otimista com a capa-

cidade de adaptacdo da sociedade
a0 novo texto, Huck apontou pro-
blemas em muitos dos nove prin-
cipais topicos levantados pelo Es-
tade para composi¢do do futuro
perfil da economia (leia o qua-
dro). A definicdo do mercado co-
mo patrimoénio nacional mereceu
dele a qualificacgdo de ‘‘pirotecnia
sem efeito pratico', que ainda as-
gim pode fundamentar interven-
cdes mais radicais do Estado.
Huck chamou a limitagdo dos ju-
ros em 12Y%; ao ano de ‘‘grande de-
satino que gera descredito a Cons-
tituigdo", e disse ndo ver vanta-
gem na distingido entre empresas
brasileiras e estrangeiras: “"Néo
muda nada e cria um clima psico-
logico adverso ao capital estran-
geiro’’.

Pontos positivos, para ele,
sdo a possibilidade de participa-
¢do dos empregados no lucro das
empresas, a protecio as microem-
presas, a responsabilizacdo juri-
dica das corporacdes e o dispositi-
vo que prevé para daqui a cinco
anos a revisio do que foi aprovado
agora. ‘‘Poderia ter sido muito
pior”, concluiu o professor.




