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A Constituinte
COmecoy na im-
postura e conciuiu
na  bandalheira,
desenrolando-ga,
entre um extrémao
© outro, na incom-
peténcia.

Em 86, o presi-
dente da Repiblica mancomunou-se
com o6 partidos politicos dominantes
para garantiv a usurpagio pelo Con-
gresss do poder constituinte. Em 88, o
rn’sirhn,te do Congresso encerra sus

a vida parlamentar, rasgando por
:Iua.s Vveies 0 regimento: a primeira
vex, para favorecer 8 UDR e impedir a
reforma agraria; a segunda, para
preservar os cambalychos politicos jé
concluidos em torno das eleighes muni-
clipais,

Nessas tristes condigies, 50 mesmo

Imrum goipe de sorte os trabalhos

constituintes poderiam apresentar um
saldo positive. Mas a fortuna, ao final,
1o nos sorTiu

Classicamente, a matéria constituci-
onal  com dois @ssuntos: o
protecio dos direitos humanes e g
organizacio do Poder. Uma Constitui-
tio de pais subdesenvolvido, porém, so
pode aspirar & condigio de pacto vivo
da nacionalidade (“a living Constituti-
on'’, coma gestam de dizer o8 norte-a-
mericanos); quando unifica o conjunto
de seus dispositivos em torno de um
shjetivo central: o desenvolvimento
econdmice ¢ soclal do pais. Faltando
580 espi dorsal, o sistema consti-

|| do abafar, enve

tucional é um todo amorfo, inconse-
quente e indidl.

(s melhores constituintes, procuran-
, @ impostura
& o bandalheira oferecidas em espeta-
culo & nacan sho constrar idos a
insistir nos “avancos sociais' da nova
Constituicio, Alguns mais entusiastas
| chegam a qualifies-la como a “melhor

| de nossas ituighes'" (o que, diga-
se de . & um pifio elogio, tal &
medioeri das anteriores cartas
politicas).

Acontece gue, sendo a Constituicfo
um gistema, um todo orginico desting-
do & funcionar na producide de um
resullado, nio hd como separar dispo-
sm;’“ﬁ[;ihm” ou |Lm“51l SE o I'ESI.I.I
ta néo corresponde acs objeti-
mgnhms da Constituigiio, o sistle-n‘!ea &
condenads a nio funcionar. Ora, todos
sabem gue os constituintes se reuniram
em Brasilia sem que houvesse o mais
leve consenso a respeito dos objetivos
linais da Constitui¢fio que iriam elabo-
rar, Ao contrério, cada qual trazia na
algibeira uma idéia, a sua idéia, sohre
um ponto ifico: idéia reformista
U CONSErva Eroga ou inferes-
seira; mas uma i ia parcial e particu-
lnriul.a destigada do contexto e sem
pmubmﬂade deé encaixe sistematico.

Chega oo fim o
processo  Consti-
tuinte. MNbs advo-
gados, que pro-
PUEndvamos a
Assembléia espe-
cifica & exclusiva,
afastada do poder
eonstituido e mais
imune aos conflitos de interesses,

nos & realidade e acom-
panbamos, procurande colaborar, o
inédito e rico trabalho de muﬂmann&n
normativa, gue consumiu quase dois
anos, A Constituinte ¢ uma espécie
gssim de canteiro de obras. Agora,
desmontados os andaimes, emerge,
pronta, a Constituigdo. Durante u
prucessu as objelivas caplam
ali, algum aspecto caricatural, a ma-
mmgmte;m Haramunlesemdetera
antevisdo do edificio no seu todo. E
curioso que o novo texio ma lem
sido examinado do mesmo O
foi feito: aos pedagos, analiticamente,
na busea do pormenor, da rte
desligada do todo. Esta w, a
forma pela gual sera dio, -apli-
cado & vivido pelo governo e pela
socledade civil. Ele ganhard dagui
pira diante, a partir de sua promulga-

SIM

& trabalhos da
Assembléin Naci-
onal Constituinte
estio chegando ao
fim, Mo foi &
Assembidia do
pove, mas da Fe-
deracho no mode-
lo imposio pela
velha Hepdblica. Os brasileiros foram
divididos em duas categorias, os de
primeira classe (& milhbes), que
elegeram a maioria do Parlamento
Nacional, ou scja, 202 deputados e
senadores, e o8 de segunda (43 mi-
Ihies) gque elegeram apenas 267 consti-
tuintes. Desta forma, a lei maior do
pais ganhou a conformacgio imposta
pela minoria dos brasileiros ¢ ndo pela
maioria.

Nem por isto & ela inteiramente
negativa, nem, em alguns pontos;

ta uma carta regionalista.

indhﬁ:ulivﬂmenh:. o capitulo dos
direitos mdividuais exteriorizam nitido
avango em relacgio a atual Constitui-
cio, E um capitulo moderno. Da
mesma  maneira, a eliminacio do
decreto-lel, que lransforma o Poder
Executivo em verdadeiro Poder Legis-
lativo, visto que este apenas trata de
questies sem relevante interesse po-
blico & sem urgénecia, O Congresso
nesta matéria —até a promulgagio de
nova Constituicdo— & apenas uma casa

¢« de tertuliss scadémicas. Digase o

mesmo no concernente & maior auto-
nomia do Banco Central, Nie mais
[inanciard o Tesourp Nacional, embora
fique a valvila de poeder financiar o
Banco do Brasil. Elogie-se a permissiio
de se arguir inconstituctonalidades
diretamente junte ac Supremo Tribu-
nil Federal, sem ter que se passar pela
Procuradoria Geral Repidblica. To-
dos esses pontos sfo conguisias inegui-
voras,

Indelizmente, o capltuls da Federa

Epitéafio

FABIO KONDER COMPARATO

A pergunta da Folha

Vocé considera positivo o balange das ativida-
des do Congresso constituinte?

Era, portanto, inevitdvel que os
“melhores” dispositives  constitucio-
nais’ votados fossem ah@nrﬂdﬂﬁ @
desativados pelo todo

Tomemos, por exem tl ns ]Ihen:la-
des individuais. As
aperfeicoadas e as garﬂnbas n.ml:iha-
das. Mas o efeito concreto dessas
medidas sérdi forgosamente modesto.

mente, OUsa esperar
qmm'?l]nu&ﬂm:]hﬁfﬂdehr ilei
que vivem abaivo do limite de pobreza
admitido por padries internacionais
sintam-se aliviados com & introdugdo
do habeas-data ou s¢ regozijem com a
abaligiin da censura prévia. O werda-
deiro teste consistird em saber se &
nova Constituigio vai estender a prnln-
cio dos direitos humanos —espec
camente o direito 4 vida & & hhan‘hdl:
fisica— aos negros, pardos, indios,
favelados, posseires, ou habitantes das
grandes periferias urbanas; enfim, &

maioria esmagadora de nossa popula-
o, O resul desse teste & facilmen-
te previsivel,

No ecapitulo dos direitlos sociais
—apregoa-se— leriam ocorrido gran-
des avancos, A nova Constituicdo eriou,
de fato, importantes beneficios para os
trabalhadores & medidas de inegdvel
o s P B Sl
Con .

A pﬂﬂﬂm mais extmsa.w dos chamados
direitos socials tem como Lo
de aplicacio (0 que se ﬂmmamﬁn
camente, “condicio juris') a condigio
de assalariado do seu titular, Quem ndo
é regular nio goza de
nenhum dimtm trabalhistas nem,

dos. beneficios da previ-

déncia social, Ora, i temente
da questio de saber se & nova
Constituigio ird, nessa parte, estimular
ou nfio o desemprego (guestio gue mse

parece s mente
empresariado), imy ter em mente
que, segundo 08 oficiaiz mais

conservadores, cerca de 3% da
lagiio economicamente ativa
da relagio de emprego

fora

Dentre os direitos sociais nio ligados
& condigio de assalariado, sobreleva o

direito a 0. A nova Constitui-
chio, nprnm as dﬁ:lmqﬂm altis-

Saldo a favor

MARCIO THOMAZ BASTOS

cao, a fisionomia de toda obra

aﬂml iima expressio de seu lempo

g: 38 rﬁl]'ﬁlﬂ.‘l‘ﬂﬂfl.lﬂl.l‘ﬂ
papel imutuﬁml sua “‘missfo”

decorrerd muito menos deuuel.-edmou .

]@iﬂoammumunes;ismmu
cenca patern , mals daquilo gue
i tes denominam o ** itn"

05
de uma lel. Sam o otimismo dos que 56
véem 1:5 m_.gfe# do ta!tn&Em [
pessimismo esguerds ou de direi-
ta— dos que o abominam, uma visio
realista da nova Constituicio identifica
nothvels . Assim, no capitulo
e tRamilis i & Sl witle 00 i
uma tura que I que
esmente inovadora. Rompe-se, ai,
a envelhecida concepgo des direitos
subjetivos, estabelecendo-se trls or-
dens de direitos: Os individuais, os
eoletives e o8 dilusos. Isso nfio
apenas a criagio de direilo de conteddo
novo, mas um novo direilo, um novo
conceito de direito, com reflexas pro-
fundos na teoria ¢ na prdtica juridicas.
De outra parte, of instrumentos com
que s¢ procura garantir e sssegurar
esses direiios, (habeas data, mandado
de seguranga coletivo, mandado de
injurigio) vitalizam a escritura consti-
tieional e sell compromisso com A

W resultado imediato da
tuinte ¢ aquilo que & Constituigio
supie: O iss0 com o

Direito. Durante esse

sobre 08 nacionais.
Os rios lendem a se
nizar e, com eles a nm:iu

ida E‘bﬁu
uﬂnﬁmﬁw 8 limitacies

nhou o seu papel. Abre-se, ugnri uma
nova fase em gue o povo, de um lado e
as elites, de outro, disputardo sobre o

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

¢ho, da Seguridade Social, da Ordem
Econdimica, do Poder Judicidrio, do
Sistema Tributirio e das I ighes
Transitérias podem inviabilizar os
AVANCOS munulmu.dnﬂ e lornar os
gjdaddos deste 1:&]3 ESCTAVIS
produtores de tributos para sustentar
a8 gigantescas estruturas eriadas & ez

de uma Federagiio deformada,

Com eleito,
Ecmbmica Européia reduz os tributos
ug;'.'i' atrair upilals eatran@a
ica 0 concello de
para que seus cidadfos sejam mais
cidadios europeus que PBI'UJFI-IM1
€3 italianos ete., permite que
o6 tribunais CUrOPENS prev
bre os tribunais nacionais, camlu.ha
queasbammdebudaampéme
duaapam;am revigorando um conti-
nente gie todos consideravam esclero-
sado apds a &' Guerra Mundi ngnr
defender, naguela época, leses |
do Braal.'l ou seja, o Braml decide fazer
a5 mesmas e 14 fracas-
saram. E fracassaram até o momento
de lerem os eurppeus abandonade a
fluzfio de instituirem liberdade sem
responsabilidade ou de outorgarem
direitos sem a contrapartida de gera-
¢io de receitas, de estimulo ao traba-
Tho ou de incentivo & poupanga,

Todos oz direilos socials serfo sus-
tentados pelo povoe brasileiro. AS em-
Ppresas gue nEo repassaTemn para o
prego of novos encargos falirfo e as
fue répassarem —para sobreviver—
gerarfio mais inflagio SETd pagn
pelo povo brasileiro. T o5 tributos
serdo suportados pela populaciio. A
teoria do repasse econdmico € como a
léi da oferta e da ., ou seja
irrevogivel. Pretender gue as empre-
sas sejam oneradas por maior carga
tributdria e social e que nio @
transfiram € como colocar em um
avido 509% da gasolina necessiria pars

dmmuanudmhmapgﬂandu-
pnrmeruat.u:h o piloto supra a
nmd'ﬂén:mds vel @ aterrisse

mmpormprnpa
:madu,Ennjr tabelamento de juros
mmtmamhﬁdemmﬁmm
nacional e mundial & auxiliar a clan-
destinidade, & busca de ativos nfo
rtpn'odutwm.mhmﬂﬂarnﬂumdu
dinheiro paralelo.

Oz preconceitos colOcados, por outro
lado, no concernente ao capital estran-
ﬁ:im sobre serem de uma infantilida-

, visto que todas as

ma dumwlﬁdu & nio desenvol-

hrl;ehgaentai buscam atrai-los,

o ingresso do Brasil no

mundo dum'lmlvﬂu pum que o straso

qie gerard para um que evoluiu

razoavelmente na &ﬂﬂ passada,

levara mmmu-&ut tempo para ser

superado, quande a Constitulgho for

mndlﬂnada o gue serd, mais breve do
que se imagina,

O ministro Cavaco Silva de Portugal
bem definiu o que acontecendo estd no
Bm, ap dizer que estranhava que o

rasil litasse por produzir of mesmos
errul que eles tinham feito no passado

dos quais estavam lutando para se
livrnr objetivando seu priprio desen-
volvimento dentro da comunidade eu-
ropéia.

Par outro lado, com um bexto consti-
tucional sltamente erdinarizado —lei-
a-se de ordindria constitoci-
onalizada— o pais terd guatro instinci-
as administragio de Justiga, com
risco de que todas guesthes
batendo {is portas do Tribunal
Federal, em face de o ito ordindrio
ter-se transformado em direito consti-
tucional. A Justica serd mais lenta e
MAis HNernsa.

A Unifio que ga:ﬂm atribuiges, com
um Legislative malor, com um Judici-
ario maior, ¢om um ' Executivo maior,

Consti

garantirem direilos humanos para a
maioria {jd ndo digo ann a totalidade )
do povo, sem desépvolvimento; deveri-
am saber que lﬂmvulnmenlo & Cres-
cimento econdmico auto-sustentado,

=~ com a el das desigoaldades
undamentais condicio de wvida;
deveriam saber gue 50 50 se
concretiza em um esso  longo.

necessariamente planejado e conduzide
pelos Poderes Pablicos.

Dirse-d, no enfanio, que para a
protegio dua direitos In.u'nanus rlF.n

I:ode ser a criagho dos
trumentos de participagio popular

na nova Constituicie (o relerends
—|'.'|ll.9 o5 constituinles embrulharam

0 plehi_lcih:r— € a iniciativa
pnpular] um dos primeiros @
propor lais nma. ainda anles do
abertos os tmh_lugm constituintes, ©
continuo a julgd ?memmﬁrms
4 democratizagio pais. Mas as
medidas de purtkipm;ﬁﬂ lar nfo
substituem o governo, nio 0
sau exercicio, Elas constituem disposi-
tives de controle do Poder. De nada
adianta crid-las se nie se estrutura na
o um sislema harmboieo e

Chegamos, assim, & segunda parte
do objeto fundamental de toda Consti

tuigio. Como fof resolvida a questio da
organizaqho do Estado na nova Constl
tuigfio? A pergunta ¢ oclosa: o que se
fez, ub\:&met;t: foi requentar o mes
mo “‘ragoit"” sempre —a triparticio
dﬁmludnpoﬁuueamanu@udn

eficiente

Aps espiritos mais I‘l‘.'lmdm nem por
um minute acudiu a idéia de talver
nio vivessemos numa soc opu
lents, closa de suas nobres tradiones
democriticas. A ninguém ocormeu gue
o plansjamento & a prinmpa! fungio do
Estado moderno e que delz depende o
éxito ou o fracasso da luta comtra o
subdesenvolviments. A todos (princi
palmente 4 classe pu&itb;amﬂ ﬂmcla:m

trmpl.unle atri a Tl
$ amar ¢ futuro e conduzir as

cas de longo prazo a um Poder
desvulm.lladﬂ do Congresso, do Execu
tivo e dos partidos.

Em suma, vestiu-se o Estado brasi-
leiro, &s visperaas do séeulo 21, com a

mesma indumentiria de sempre, dese

M e 05 “Tounding
i‘nt‘:mw Mﬂm da revald
¢hio indostrial, Um auténtico “kitsch”

#5 NOSSAS eSperancas,
sepultadas sem dd, naguela auster,
apagada e vil tristezs, de goe falave o
poeta.

PAID EOMODIN COMPARATD

promulgacio da i E preci-
:Hlm o5 direitos di: seu LS

ﬁﬂ THOMAL BASTOS, 21, & -
presidenta da Cometha Foderal Circlas
hmn;-mumml] 1

Sobre conquistas e retrocessos

com a Previdéncia maior, com funcio-

gﬁmemmmdtmhum.fetal
orma  que o povo terd que
tra?;lhnrpnramtmmmn&tadn

Quando se transfere receitas, mas
nio atribuicies em nivel constitucio-
nal, o que se estd efetivamente fazendo
[ :mwmtar o peso da Federaciio sobre

Sempre idealizel uma Federagio qgue
ndo sobre o cidaddo, ou seja,
com Estades asto-sustentdveis, elimi
nando-se o5 Estados politicos, que nio
tém condigbes de se , 05 is

}:um-ja:nawmmmﬂ i

Todos sabem que a Federagio ¢ mais
onerosa para o povo do gue os Estados
Unitirios. MNos paises que a adotam, o
tamanho do Estado menor compensa o
custo politico maior gue implica. No
Brasil ndo hd compensacio. O Estado &
ainds maior & o também maior,
com o gue o cidadio fica sufocado para
sustentar (rés ordens de governo,
ze vollam mais para os inleresses
que gwemmn do que para aqueles dos

Tem Constituigio al

H- m.wa
asper:tm positivos. & muitos negatﬁ:gf
os negativos sejam (do
E.? e
naforma

afogar os positivos,

& futura Carta ndo na

aurora d:mnﬁmnm de liberdade

g;nw. mas no  pecroligico da
peracis,

IWES GAMDEA DA SILVA MARTIME. 52, odvogodo.
fralwisceiitulor de Dirsito Econdmics no Foculdode
e Direle da  Universkidods  Mockanzie (1P «
praudents do Acodemio internoconal de Dirsin «

Economia.



