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‘ “iiitd se ‘tém falado e escrito
sobre 0 papel do Estado no
- desenvolvimento econdmico
brasileiro, bem como dos beneficios e
maleficios associados 4 sua presenca e
atuacfio como agente regulador e
produtivo. O debate é antigo, de
natureza ideolégica ou doutrindria, -e
niio encontrou a sua resposta definitiva
na Assembléia Constituinte, de certa
forma coerente, na sua incoeréncia,
com a realidade do estdgio atual da
sociedade brasileira. De fato, num pais
onde convivem, lado a lado, setores
modernos, dinfimicos ‘e desenvolvidos,
enormes contingentes de pobres e
marginalizados e uma fragado impor-
tante (inclusive do segmento empresa-
rial) que depende, vive, subordina e
subo -se a politicas cartoriais e
clientelistas, era natural que nio se
tenha conseguido —ainda que no limiar
do século 21— definir com preciséo o
tipo de organizacfio da sociedade que
desejamos.
_ HA de tudo na nova Constituicao,
inclusive um excelente capitulo sobre
direitos e garantias individuais e um
bem-articulado e moderno conjunto de
preceitos para a elaboragdo dos or¢a-
mentos. Por outro lado, o texto comeca
por. proclamar a prevaléncia da liber-
dade de iniciativa para, em seguida,
estatizar o sistema de comunicagdes e
a distribuicio de gas canalizado (mas
o do engarrafado...) O pluralismo

O preco do desperdicio
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—condicsio da democracia— foi adota-
do na organiza¢io politico-partidaria,
em seguida negado na sindical (pela
adocio da unicidade) e, finalmente,
seriamente abalado pelas restrigdes ao
capital cartorial de reserva de merca-
do. Regulou-se a ordem social ao
detalhe de legislacdo trabalhista, libe-
rou-se a greve a nivel de poder e néo de
direito (a0 tempo em “?ue a Itilia e a
Espanha buscam regular e restringir
as greves em setores essenciais). Na
linha da modernidade, ao contrério, o
texto constitucional aponta na diregéo
e no sentido corretos ao buscar a
descentralizacfio vertical (dos impos-
tos e encargos) e horizontal (dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judi-
ciério), revertendo a tendéncia histéri-
ca da centraliza¢io que tem permeado
toda a histéria e a estrutura do
Estado brasileiro.

A acdio do Estado tem, infelizmente,

rassa ao largo da necessidade abso-
uta e urgente da sua reformulacgdo.
N#o se trata, aqui, de debater se
memos um Estado maior (como

jam os socialistas que ainda pen-
sam com os modelos superados da
década de 50) ou, ao contrério, se o
pretendemos menor e afastado de tudo
que po ser efetivamente exercido
pela iniciativa privada (como almeja-
ram, romanticamente, os liberais abso-
lutos do século 19). A questiio essencial

e inadidvel, no Brasil de hoje, reside na
impossibilidade -de um pais como o
nosso conviver com um Estado intrin-
secamente ineficiente, predatério das
riquezas sob sua gestdo, incapaz de
distinguir o bem piblico do interesse
privado, renegando o préprio conceito
de “Republica” (coisa publica) na
selegdio de programas e prioridades.

A constatagdo desta grave disfuncdo
do Estado est4 presente, de forma
alarmante e dramatica, em documento
do Banco Mundial (janeiro de 1988)
sobre os programas sociais brasileiros
(“Brazil, public spending on social
programs: issues and options’). Nele
se encontra a expressio mais cruel e
absurda da ineficiéncia e corrupcéo a
que atingiu o Estado brasileiro. Para
um PIB de cerca de US$ 320 bilhdes,
algo préximo a 1,4 ou US$ 80 bilhdes
sdo despendidos ‘‘anualmente” em
programas sociais de seguridade soci-
al, educacéo, satide, habitacéo e nutri-
cdo! Nao obstante esses numeros nos
‘situarem ao nivel dos dispéndios de
outros d;;laises em posigdo equivalente
de renda (e alguns até inferiores), os
indicadores sociais sfo persistente-
mente baixos. As estatisticas citadas
no relatério apontam para taxas de
mortalidade infantil no Nordeste (116
por mil nascimentos), superando em
cinco vezes as do Chile, duas vezes as
do México e Colémbia e maiores do que
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as observadas na Nigéria, Sudio ou
India. Mais grave é a verificagiio,

.expressa com total clareza, das sérias

distor¢cdes quanto ao tipo de servigo
social prestado as populag¢des, aos

-reais beneficidrios e, ainda, quanto a
forma errénea de financiar os gastos

sociais. Os exemplos de ineficiéncia,
desperdicio, abuso politico e uso clien-
telista dos programas, estio presen
ao longo de todo o trabalho. Fica-se
sabendo, por exemplo, que 85% dos
gastos com saude destinam-se A medi-
cina curativa, e ndo 3 preventiva, que
um em cada trés partos é feito por
cesariana (no mais alto indice do
mundo!) e que, no campo da educagio,
onde cerca de metade apenas das
verbas chegam, de fato, is salas de
aula, ndo de mais de 9% dos recursos
estdo alocados ao ensino superior, num
processo elitista e absurdo no qual o
estudante universitario custa 17 vezes
mais que o secundarista, fazendo com
que a crianca brasileira fiqgue menos
tempo na escola do que qualquer outra
da América Latina, excecao de El
Salvador e Nicaragua! .

O problema do Estado brasileiro é
este. O preco € conhecido. Moderniza-lo
e control4-lo é a tarefa e o desafio.
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